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Consideratii generale

Sfarsitul Primului Razboi Mondial a
marcat si sfarsitul a trei mari imperii, dar
in acelasi timp inceputul unei epoci de
mari prefaceri politice, economice si cul-
tural-stiintifice.

Conferinta de Pace de la Paris (1919-
1920), n-a rezolvat insa in mod echita-
bil problemele determinate de razboi, a
creat frustrari pentru statele mici, dar a
creat si complexe pentru statele invinse,
complexe care peste putin timp aveau sa
alimenteze si sa insufleteasca miscari ex-
tremiste, revizioniste' si revansarde. De
altfel, chiar si intre Marile Puteri - cele care
organizaserd Conferinta - au aparut diver-
gente de opinii si chiar anumite animozi-
tati de la inceputul lucrarilor?, dar din ce
in ce mai evidente pe parcursul desfasu-
rarii Conferintei.

Statele admise la Conferinta de Pace au
fost impartite in mod discriminatoriu in
state cu ,interese generale” si,state cu in-

1 A se vedea in acest sens loan N.Ciolan, si colec-
tivul, Transilvania - istorie si ddruire romdneascd, Edi-
tura Sirius, Bucuresti, 1996, pp. 217-237.

2 Emil Bold, De la Versailles la Lausane (1919-1932),
Editura Junimea, lasi, 1976, pp. 3-5.
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terese speciale”, urmare a propriilor inte-
rese promovate de Marile Puteri, iar acest
fapt a creat o stare de tensiune inca de la
debutul Conferintei.

Participanta la razboi de partea Antan-
tei si aflata in randul statelor invingatoa-
re la sfarsitul acestuia, la Conferinta de la
Paris, Romania s-a vazut confruntata cu o
serie de probleme si atitudini adverse, vis-
a-vis de propriile ei aspiratii si revendicari.

Drept justificare a acestei atitudini, Ro-
maniei i se imputa Tratatul de la Buftea-
Bucuresti?, tratat incheiat in mod fortat,
un tratat care-i fusese practic impus in
conditiile de dupa Brest-Litovsk®, dar pe
care statul roman nu-l ratificase si drept
urmare acesta nu produsese consecinte
in plan juridic si economic.

Ori stiut este si faptul ca nici Marile Puteri
nu-si respectaserd angajamentele asumate
fata de Romania, mai precis cele referitoare

3 Constantin Botoran si colectiv, Romdnia si Con-
ferinta de Pace de la Paris (1918-1920) - Triumful prin-
cipiului nationalitdtilor, Editura Dacia, Cluj-Napoca, p.
280.

4 |bidem, p. 299.

5  Vasile Pascu, Istoria modernd a romdnilor (1821-
1918), Editura “CLIO NOVA", Bucuresti, 1996, p. 239.
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la deschiderea unui nou front in sudul
Greciei si care ar fi sustinut astfel actiunile
militare desfasurate de armata romana pe
frontul transilvanean in fata unui atac din-
spre sud, conjugat cu contraofensiva aus-
tro-ungara dinspre vest.

Pe langa cuantumul reparatiilor de raz-
boi ce i se datorau, pentru partea roma-
na, dar nu numai pentru ea, o problema
foarte delicata abordata in cadrul Con-
ferintei de Pace de la Paris s-a dovedit a
fi si problema minoritatilor. in acest sens
trebuie mentionat si faptul deloc lipsit de
importanta, ca Romania s-a lovit la Paris
in mod constant de atitudinea partizana
pro maghiara a Angliei.

Prin tratatele de pace incheiate acolo,
Marile Puteri au impus norme juridice cu
caracter supraconstitutional si pe care sta-
tele semnatare erau obligate sa le consacre
prin propriile lor legi, ceea ce era in mod
evident o grava incalcare a suveranitatii
nationale pentru ca ele ofereau cercurilor
apusene posibilitatea de a se amesteca in
treburile interne ale statelor carora li se im-
pusesera asemenea prevederi®.

lon I. C. Bratianu, cel ce a condus intr-
o prima faza delegatia Romaniei la Con-
ferinta de Pace de la Paris, s-a dovedit a
fi foarte intransigent in problema mino-
ritatilor, atitudine adoptata si cu ocazia
Conferintei de la Geneva din 1922 cand
delegatia maghiara a ridicat din nou pro-
blema minoritatilor, cu trimitere directa la
minoritatea maghiara din Transilvania ca-
reia, chipurile, nu i s-ar fi respectat drep-
turile consacrate in plan international si
ca o consecinta a acestei situatii, aceasta
minoritate nu ar fi avut un statut de egali-
tate cu natiunea majoritara.

Presiunea exercitata de Marile Puteri
asupra Romaniei prin abordarea nerea-
lista a chestiunii minoritatilor in cadrul
Conferintei de la Paris a fost in parte con-
tracarata de atitudinea mult mai flexibi-

6  Emil Bold, op.cit.,, pp. 7-10

62

I3 si abila a lui Alexandru Vaida Voevod’,
membru al delegatiei romane si ulterior,
dupa demisia lui Bratianu, chiar sef al
acestei delegatii.

Asa cum vom vedea in continuare,
problema minoritatilor era in fapt o falsa
problema, iar unul din argumente il con-
stituie consider eu, chiar faptul ca si dupa
realizarea de facto, dar si de jure a Marii
Uniri de la 1918, in legislatia Regatului ro-
man - md refer doar la provincia Transilva-
nia, parte a acestui regat - s-au mentinut
mult timp norme si chiar legi maghiare in
intregul lor, precum si multe din prevede-
rile Codului civil austriac®.

De asemenea, functionarii etnici ma-
ghiari au putut sa lucreze in continuare
in institutiile statului roman, cu singura
conditie de a invata limba romana si de
a depune juramantul de credintd fata de
statul roman, gest pe care multi dintre
acestia l-au refuzat in mod ostentativ.

Unificarea legislativa - prin extinderea
legislatiei civile din Romania si asupra Tran-
silvaniei - s-a facut abia in 1943 (evident,
fara NV Transilvaniei, parte cedata Ungari-
ei prin Dictatul de la Viena din 1940).

Organizarea judecatoreasca in Tran-
silvania panala 1918

Potrivit Legii XXI din 1871, in Transil-
vania functionau ca primd instanta ju-
decatoriile de plasa si tribunalele. Jude-
catoriile de plasa aveau in componenta
lor un judecator de plasa plin si unul sau
mai multi judecatori de plasa supleanti.
Aceste judecatorii aveau o competenta
limitata. Spre exemplu, in materie civila
ele judecau litigiile care nu depdseau ca

7  Asevedeain acest sens Mihai Racovitan, Alexan-
dru Vaida Voevod intre Memorandum si Trianon (1892-
1920, Editura Tipotrib, Sibiu, 2000, pp. 166-167.

8 Dumitru Firoiu, Istoria statului si dreptului ro-
manesc, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti,
1976, p. 237.

9 Legeanr.389,din 22 iunie 1943, a extins legislatia
civila si comerciala a Romaniei si asupra Transilvaniei.
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valoare 500 de florini'®, precum si cauze
penale de mica importanta.

Tribunalele de prima instanta erau in-
stantele de prim grad pentru hotararile
instantelor inferioare in ceea ce priveste
cauzele civile si comerciale.

In materie penala erau instante de prim
grad pentru toate crimele si delictele. Tri-
bunalele erau formate dintr-un presedinte
si un numar de judecatori stabiliti si numiti
de ministrul de Justitie.

Tin sa precizez faptul ca in cazul delicte-
lor de presa', judecatorii incadrati in aces-
te tribunale erau asistati de un juriu com-
pus din 12 membiri si hotararile erau luate
in ultima instanta'.

Asemenea tribunale de prima instan-
ta functionau la Sighetul Marmatiei, Satu
Mare si Zaldu (intrau in circumscriptia
Curtii de Apel de la Debretin), Bistrita, Dej,
Deva, Alba-lulia, Cluj, Sibiu si Turda (se
aflau in circumscriptia Curtii de Apel din
Cluj), Brasov, Miercurea Ciuc, Dumbraveni,
Targu-Mures si Odorhei (se aflau in circum-
scriptia Curtii de Apel din Targu-Mures, ce
functionase pana in 1890 ca Tabla regeas-
ca), Arad si Oradea (in circumscriptia Curtii
de Apel din Oradea), Caransebes, Lugoj si
Timisoara (in circumscriptia Curtii de Apel
din Timisoara).

Prin Legea XXV din 1890 s-au infiintat
Curtile de Apel la Cluj, Targu-Mures, Ora-
dea si Timisoara, iar acestea functionau ca
instante de apel pentru cauzele judecate
in prima instanta de tribunale si ca instan-
te de recurs pentru cauzele judecate de
judecatorii.

Curtile de Apel erau alcatuite dintr-un
presedinte, presedinti de complet, jude-

10 loan Ranca, Institutiile din Transilvania pand la
1918, ANSJM, fond Colectia de manuscrise, f.79.

11 Delictele de presa sunt tratate pe larg, cu exem-
ple concludente, de Gelu Neamtu, in lucrarea Procese
politice de presd antiromdnesti din epoca dualismului
austro-ungar, 1868-1890, Editura Societatii Culturale
Pro Maramures “Dragos Voda’, Cluj-Napoca, 2004.

12 Dumitru Firoiu, op. cit., pp. 229-230.
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catori si functionari si erau organizate in 2
sectii, civila si penala..

Hotararile Curtilor de Apel puteau fi ata-
cate la Curtea de Casatie si Justitie de la
Budapesta, aceasta fiind organul suprem
de judecata cu competenta generala in
recurs, dar numai pentru vicii de forma in
procedura si pentru necompetenta.

Pe langa fiecare tribunal functiona cate
un Parchet, iar pe langa fiecare Curte de
Apel cate un Parchet general. Ambele Par-
chete erau subordonate Ministerului Justi-
tiei de la Budapesta.

Pentru centrul si estul Transilvaniei, in-
clusiv partile banatene, izvorul principal de
drept a fost Codul civil austriac din 1811.
Acest cod a fost introdus in Ungaria si
Transilvania in 1853. Dupa 1867, odata cu
realizarea dualismului, Ungaria a obtinut
dreptul propriu de legiferare, iar Codul civil
austriac a fost completat si modificat de o
serie de legi, decrete si ordonante date de
statul maghiar intre anii 1867-1917.

In restul Transilvaniei, dreptul maghiar
a dominat, el avand ca izvoare: cutuma,
legile maghiare date intre 1867-1917, or-
donantele regale si ministeriale si Codul
civil austriac (acesta din urma numai in
materia Cartilor funciare)'s.

Trebuie precizat faptul ca aplicarea
dreptului cutumiar maghiar a fost recu-
noscuta expres de lege. In acest sens, art.
19 din Legea IV, din 1869, a statuat obice-
iul ca avand putere de lege.

Implementarea legislatiei romanesti
in Transilvania dupa 1918

In conformitate cu prevederile Marii
Adundri Nationale de la Alba-lulia de la
1 decembrie 1918, pentru o perioada de
timp, pana ce aveau sa fie pregatite toa-
te conditiile necesare unificarii depline
din punct de vedere institutional si le-
gislativ, teritoriile Transilvaniei ramaneau
autonome fiind conduse de Marele Sfat

13 Ibidem, pp. 230-321.
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National (cu rol de Parlament autonom)
si de Consiliul Dirigent (cu atributiile unui
guvern)',

Aici au functionat institutiile juridice din
Transilvania in perioada Imperiului austro-ungar,
dar si dupa 1918

Marele Sfat National s-a intrunit pentru
prima data pe data de 2 decembrie 1918,
in sala Tribunalului din Alba lulia si se va
mai intruni o singura data in anul 1919,
pentru a se pronunta asupra reformelor
agrara si electorala.

Consiliul Dirigent a fost desfiintat pe
data de 2 aprilie 1920, dar nu s-a putut
trece imediat la o conducere centralizata.

Drept urmare, toate actele care ema-
nau de la puterea centrala erau rezolva-
te la Cluj prin intermediul Secretariatelor
Generale ale ministerelor de resort. Aces-
te Secretariate Generale nu aveau com-
petenta proprie, ci doar una delegata de
ministerul tutelar.

Pe data de 24 martie 1921, Consiliul de
Ministri a hotdrat sa transforme Secretari-
atele Generale existente la Cluj in Directii
Generale, iar functionarii numiti la condu-
cerea lor aveau prerogativele, drepturile
si obligatiile directiilor similare din minis-
terele de resort. Ministrii au primit dreptul
de a reduce treptat atributiile pe care le

14 Un spatiu amplu desfasurdrii Marii Adunari Nati-
onale de la Alba-lulia si primei intruniri a Marelui Sfat
National, il acorda Vasile Pascu, in op.cit., pp. 259-260.
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aveau aceste Directii Generale, pana la
completa lor suprimare.

Pe langa fiecare Directie Generala era
detasat de catre ministerul de resort cate
un functionar superior, care impreund
cu directorii generali formau o comisie
regionala de unificare, ce avea in frunte
un presedinte ce era delegat de guvernul
central.

Odata cu adoptarea Constitutiei din
1923 si a Legii unificarii administrative din
1925, s-a incheiat practic vastul proces al
unificdrii institutionale a Transilvaniei cu
Romania.

Trebuie mentionat faptul ca acest pro-
ces a fost unul cat se poate de anevoios,
care a presupus douad directii principale
de actiune: incadrarea cu personal roman
a institutiilor si implementarea legislatiei
statului roman in aceasta provincie.

La un an dupa Marea Unire, multe din-
tre simbolurile statului maghiar nu fu-
sesera inca inlaturate de pe frontispiciul
institutiilor romanesti din Targu-Mures,
inca se mai foloseau imprimate cu antetul
statului maghiar, la fel ca si in cazul tim-
brelor judiciare si se redactau acte oficiale
in limba maghiara', desi dispozitiile date
in acest sens erau cat se poate de clare si
nu lasau loc de interpretari.

Cu toate acestea diferite autoritati judi-
ciare, dar indeosebi notarii, mai foloseau
inca sigilii cu inscriptii maghiare'®.

De altfel, chiar comandantul Garni-
zoanei militare Targu-Mures, care in no-
iembrie 1919 indeplinea si atributii de
politie pentru asigurarea ordinii publice
si sigurantei cetatenilor, cerea printr-o
circulara ca inscriptiile din cadrul Judeca-
toriei de ocol ,sd fie scrise numai in limba

15 Ordinul circular nr. 363 din 1919 al Consiliului
Dirigent - Resortul Justitiei, Ordinul circular nr. 8182
din 29 august 1919 al Consiliului Dirigent - Resortul
Justitiei, Ordinul circular nr. 7924 din 3 septembrie
1919.

16 ANSJM, fond Judecdtoria mixtd Targu-Mures,
dosar 62/1919-1921, f. 107.
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romdnd..."" si asta pentru ca multi func-
tionari de etnie maghiara aflati in fruntea
unor institutii nu se conformasera dispo-
zitiilor primite anterior.

in Transilvania - am in vedere in mod
deosebit justitia si administratia - lipsa
elementului romanesc calificat era o rea-
litate cu consecinte dramatice si care ne
arata in acelasi timp si o realitate cruda:
situatia romanilor din Transilvania care,
desi majoritari in provincie, nu au putut
accede anterior anului 1918 - decdt cu
foarte rare exceptii - in slujbe din adminis-
tratie si justitie.

Drept urmare, au trebuit adusi un nu-
mar important de functionari cu califica-
re juridica din vechiul Regat al Romaniei,
care insa aveau o mare lipsa, nu cunos-
teau realitatile acestui spatiu geografic
dominat institutional pana atunci de o
functionarime maghiara ce se opuneadin
rasputeri - e vorba de o rezistentd pasivd, in
principal - elementului romanesc si limbii
romane.

Totodata, acesti functionari romani
adusi din vechiul Regat al Romaniei se
acomodau cu greu in noile institutii din
Transilvania. Un alt incovenient pentru ei
era necunoasterea limbii maghiare, fapt
care le-ar fi dat posibilitatea sa contracare-
ze unele actiuni ale functionarilor recalci-
tranti de etnie maghiara si care, desi aveau
uneori o evidenta atitudine sfidatoare in
desfdsurarea atributiilor de serviciu, cel
putin in primii ani dupa Marea Unire nu au
putut fi indepartati din sistem.

Spre exemplu, la Judecdtoria de ocol
din Targu-Mures, in mai 1919 erau inca-
drate 23 de persoane (magistrati si func-
tionari), din care doar 2 erau romani, iar
la Cartea funciara, in octombrie 1919 erau
incadrate 18 persoane, niciunul dintre
acestia nu eraroman'®,

17 ANSJM, fond citat, dosar 62/1919-1921,f. 172.
18 ANSJM, fond citat, dosar 62/1919-1921, ff. 14-15.
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Patru ani mai tarziu, adica in 1923, la
aceeasi institutie mentionata anterior
- Judecdatoria de ocol Targu-Mures - erau
incadrate 20 de persoane (magistrati si
functionari), din care doar 6 erau romani
desi, e drept primii trei ca importanta in
institutie erau romani'. De asemenea,
daca urmadrim cu atentie statele de salari-
zare ale Judecatoriei de ocol Targu-Mures,
pentru perioada 1919-1921, vom putea
constata cu usurintd, o mare fluctuatie
de personal in cadrul acestei institutii, iar
aceasta stare de fapt nu era nici ea in be-
neficiul consolidarii institutionale a statu-
lui roman in provincia recent alipita Rega-
tului Romaniei.

La 6 ani de la Marea Unire, adica in
1924, dezinteresul si chiar opozitia tacita
sau evidenta fata de invatarea limbii ofici-
ale a statului - imba romdna - rezulta din
foarte multe note interne de control, atat
ale Judecatoriei de ocol Targu-Mures, cat
si ale Tribunalului Targu-Mures, dar si ale
Parchetului de pe langa Curtea de Apel
din Targu-Mures®.

Astfel, intr-o nota interna de serviciu a
Presedintelui Tribunalului Targu-Mures,
urmare a unui control tematic efectuat
de acesta la Judecatoria de ocol Targu-
Mures, se consemna: ,Functionarii nero-
mani ai acestei judecdtorii, de la inspectia
trecutd (1923 - n.a.), nu au facut niciun pro-
gres in limba romana...”’

Pe data de 15 august a fost data circula-
ra cu nr.24081/1924 E, de catre Directora-
tul General din Cluj, institutie subordona-
ta Ministerului Justitiei, circulara prin care
se comunica instantelor judecatoresti
muresene faptul ca urmeaza sa intre in

19 ANSIJM, fond citat, dosar 70/1923, f. 159.

20  Relevante sunt in acest sens dosarul 73/1924,
f. 147, din fondul Judecdtoria mixtd Targu-Mures, pre-
cum si dosarul 78/1924-1933, . 40, din fondul Tribu-
nalul Targu-Mures, ambele fonduri aflate in custodia
ANSJM.

21 ANSJM, fond Tribunalul Targu-Mures, dosar
78/1924-1933, 1. 40.
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vigoare Regulamentul pentru aplicarea
statutului functionarilor publici.

in cuprinsul circularei se mentiona, ci-
tez: ,Functionarul este obligat a cunoaste
limba oficiald a statului...Functionarii care
se gdsesc in serviciu la data publicarii re-
gulamentului vor fi supusi in cursul anului
1924, pe baza unor dispozitiuni ministe-
riale, la un examen de cunoastere a limbii
oficiale, acei care vor reusi la examen, vor fi
mentinuti in functiune, iar aceia care nu au
reusit vor fi indepdrtati”.

in ceea ce priveste implementarea le-
gislatiei romanesti in Transilvania, asa
cum dealtfel am mai spus in cuprinsul lu-
crdrii, acesta a fost un proces gradual care
a tinut seama de anumite particularitati,
astfel incat un timp destul de indelungat
au mai fost mentinute legi ale statului
maghiar, care insa au fost mai intai tradu-
se in limba romana, revizuite, completate,
iar unele articole abrogate.

Este vorba aici, spre exemplu, de Le-
gea XXI/1886 privind municipiile, Legea
XX11/1886 privind administrarea comu-
nelor, Legea XX/1901 asupra simplificarii
procedurii administrative, legile referitoa-
re la uzura (folosinta) si dobanda, precum
Legea XXV/1883, Legea VIII/1877, Legea
XXX1/1868, Legea XXXV/1895 si Legea
XXXVI/1895%.

Acest ultim aspect relevat se poate
constitui si el intr-o dovada a faptului ca
statul roman interbelic, in implementarea
propriei legislatii, a procedat cu mult tact
tinand seama de imperativele momentu-
lui, dar si de necesitatea elaborarii unor
legi trainice pe termen lung, bine funda-
mentate si care sa corespunda atat intere-
selor statului roman, cat si intereselor ce-
tatenilor sdi indiferent de nationalitatea
acestora.
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