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Abstract: The scientific approach to the issue of national minorities, an old but always topical, can not be
achieved only through an interdisciplinary approach of interest while, at least, history, law, politics, socio-
logy and psychology. One such study is equally complex, delicate and difficult. To identify legal and factual
realities of this specific field and the formulation of scientifically sound conclusions, are essential elements
such as: rigorous and objective assessment of research, knowledge and understanding of historical deve-
lopments, political and legal, and the posting of any form of bias or preconceived opinions.

From a historical, political and legal perspective but not only, main conclusions of the study reveals a
clear distinction between the individual rights of persons belonging to national minorities and collective
rights and different forms of political autonomy.

The study shows that only the individual rights of persons belonging to national minorities know a de-
votion to international law, while, project of law to the national minorities status in Romania purpose is
enshrining the collective rights and the granting of some form of political autonomy for national minoriti-
es, go beyond the international legale and the Romanian Constitution.

SCURT ISTORIC SI CLARIFICARI cercetarea riguroasa si aprecierea obiecti-
CONCEPTUALE i’RIVIND PRO- vd, cunoasterea si intelegerea evolutiilor
< istorice, politice si juridice, precum si de-

BLEMATICA MINORITATILOR

tasarea de orice forma de subiectivism ori

NAT|ONA|-E puncte de vedere preconcepute.
Pentru a facilita o analiza obiectiva si
Abordarea stiintifica a chestiunii mino- riguroasa a temei ce face obiectul pre-
ritatilor nationale, o problematica veche zentului material se impun cu necesitate
dar mereu de actualitate, nu poate fi re- expunerea unor consideratii istorice, cla-
alizata decat printr-un demers interdis- rificarea unor concepte, prezentarea ge-
ciplinar care intereseaza concomitent, nerala a statusului juridic intern si inter-
cel putin, istoria, dreptul, politica, soci- national legat de minoritatile nationale si
ologia si psihologia. Un astfel de studiu, o serie de demersuri, initiative si declara-
este deopotriva complex, delicat si dificil. tii care au precedat proiectul de lege pri-
Pentru identificarea realitatilor de fapt si vind statutul minoritatilor nationale din
de drept specifice acestui domeniu dar si Romania, parte dintre acestea urmand a
formularea unor concluzii fundamentate fi prezentate in chiar prezenta sectiune
stiintific, sunt esentiale elemente precum: introductiva.
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Din punct de vedere istoric, primele in-
stitutii de ocrotire a drepturilor minoritati-
lor, considerate mai degraba religios decat
etnic, le regasim inca din antichitate, in
Imperiul Roman, cu referire la evrei. Aces-
tora li se permitea exercitarea in cadrul co-
munitatii a dreptului mozaic si dreptul de
a-si pastra traditiile proprii. Este de amintit
in context si tratatul intervenit intre Im-
periul Bizantin si Persia in secolul XI prin
care, cele doua mari imperii, se angajau sa
respecte drepturile religioase ale minorita-
tilor existente pe teritoriul lor.! Un sistem
de protectie, avand ca izvor tot minorita-
tile considerate din punct de vedere religi-
os, este regasit in Evul Mediu, in Imperiul
Otoman, cu referire la ortodocsi, armeni si
evrei, odata cu crearea,millet-urilor” de ca-
tre sultanul Mohamed al Il-lea.?

Cu referire la evrei, in Confederatia Ger-
mana si, cu referire la polonezi, in Impe-
riul Tarist, bazele unui sistem de protectie
a minoritatilor nationale au fost puse in
cadrul Congresului de la Viena din 1815.

Din ratiuni ce tineau mai degraba de
concesii facute in scopul salvarii de la
dezintegrare a Imperiului austro-ungar
decat de recunoasterea unor drepturi, la
inceputul secolului al XX - lea, se contu-
reaza propuneri si solutii fata de revendi-
carile tot mai efervescente ale natiunilor
inglobate imperiului. Tn acest context
politic si istoric se naste principiul autono-
miei personale, enuntat de Karl Renner in
lucrarea Lupta natiunilor austriece publi-
catd in 1912 dar si argumente in favoarea
autonomiei culturale pe fondul transfor-
marii Imperiului intr-un stat federal de
nationalitati, structurat in corporatii de

1 Asevedea l. Diaconu, Minoritdtile. Statut, Perspec-
tive, Editura Institutului European pentru drepturile
omului, Bucuresti, 1996, p. 21.

2 +Millet-urile” au fost create in secolul al Il - lea
si au fost mentinute pana in secolul XX si constituiau
o forma de autoguvernare, sub conducerea liderilor
religiosi, si avand competente in domeniul organi-
zarii educatiei, religiei, justitiei, etc. pentru membrii
respectivelor comunitati religioase.

282

autoadministratii nationale dotate cu or-
gane reprezentative alese prin sufragiu
universal, direct si constituite pe princi-
piul personalitdtii,?* principiu ce rezida in
dreptul persoanelor de a isi declara liber
apartenenta nationala.

Constituirea dupa finalul Primului Raz-
boi Mondial de noi state, in baza princi-
piului nationalitatilor, ulterior inlocuit cu
dreptul popoarelor la autodeterminare, a
condus pentru prima oara in mod articu-
lat la consacrarea unor sisteme de pro-
tectie internationala a minoritatilor nati-
onale, regasite pe teritoriul acestor state.
Creata in 1920, Liga Natiunilor este prima
organizatie internationala care stabileste
un regim institutional legal pentru pro-
tectia interguvernamentala a drepturilor
unor categorii de persoane.* Sistemul
de protectie a minoritatilor controlat de
Liga Natiunilor a fost instituit prin tratate
bilaterale cu statele invinse nou-create
sau care si-au intregit teritoriul, sau prin
declaratii unilaterale ale statelor ce soli-
citau admiterea in Ligd.’ Drepturile astfel
asumate sub auspiciile Ligii Natiunilor au
fost recunoscute si consacrate ulterior ca
drepturi individuale ale persoanelor aparti-
nand minoritdtilor nationale de catre Or-
ganizatia Natiunilor Unite.°

In contextul mai sus amintit, in perioa-
da interbelica apar in literatura de specia-

3 Asevedea J. Hannak, Karl Renner und seine Zeit,
Viena, Europe Verlag, 1965, p. 401 - 410.

4 J. Herman, Protectia internationald a drepturilor
minoritdtilor nationale in cadrul Ligii Natiunilor: lectiile
istoriei, in RRDO nr. 12/1996, p. 42.

5  M.R. Prisacariu, Statutul juridic al minoritatilor na-
tionale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 67.

6 In continutul acestor drepturi sunt regasite:
dreptul la viatd si libertate, egalitatea in drepturi ci-
vile si politice fara nicio discriminare, libertatea uti-
lizérii limbii materne in relatiile private, in comert, in
presa, in reuniuni publice, in institutiile de educatie
ale grupurilor minoritare, dreptul de a infiinta, con-
duce si controla asemenea institutii pe cheltuiala lor
in zonele in care cetdtenii minoritari aveau o pondere
considerabila, alocarea de fonduri publice in favoarea
minoritatilor.
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litate primele distinctii intre drepturile
omului si drepturile minoritatilor dar si
discutiile referitoare la caracterul indi-
vidual sau colectiv al acestora din urma.
Controversa, drepturi individuale sau
drepturi colective, a fost transata de or-
ganismele internationale interbelice in
favoarea drepturilor individuale. Tn prin-
cipiu, in perioada interbelica, sistemul de
protectie a persoanelor apartinand mino-
ritatilor nationale a constat in obligatia cu
caracter negativ a statelor de a nu initia si
derula politici de asimilare fortata ori dis-
criminare, considerandu-se ca aceste ma-
suri sunt suficiente pentru impiedicarea
pierderii identitatii etnice a cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale.

Dupa cel de al Doilea Razboi Mondi-
al, conceptul de protectie a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale capa-
ta consistenta prin faptul ca obligatiilor
negative ale statelor de a se abtine de la
acte de asimilare si/sau discriminare i se
suprapun obligatii pozitive, constand in
masuri active de protejare si dezvoltare a
minoritatilor nationale. In aceasta evolu-
tie se poate identifica o trece de la princi-
piul nediscrimindrii la principiul egalitdtii.’

Astfel, in timp, in mod exceptional si
numai pentru situatiile in care egalitatea
cetatenilor apartinand minoritatilor nati-
onale cu cetatenii apartinand majorita-
tii nu poate fi realizata doar prin garantii
de nediscriminare, sa fundamentat con-
ceptul potrivit caruia masurile non-dis-
criminatorii pot fi completate cu mdsuri
speciale, in cadrul unui tratament (regim)
preferential ori, in cazuri exceptionale,
prin masuri de discriminare pozitiva. Lite-
ratura de specialitate a distins intre noti-
unea de discriminare pozitiva vazuta ca
un ansamblu de masuri care urmaresc

7 In esenta, principiul egalitatii, consacrat si de
Constitutia Romaniei prin art. 4, alin. (2), art. 16, alin.
(1) si indirect prin alte articole priveste egalitatea de
sansa si tratament.
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atingerea deplind a egalitdtii si care se jus-
tifica doar pe durata determinatd, pand la
atingerea scopului propus si masurile spe-
ciale, care includ si masurile de tratament
preferential, care se aplicd in principiu pe
durata nelimitata.® O distinctie esentiala
cu consecinte importante este facuta si
de catre dreptul comunitar in sensul ca,
spre deosebire de discriminarea pozitiva
care presupune acordarea unei preferinte
automate si absolute membrilor grupului
minoritar, masurile speciale si tratamen-
tul preferential vizeaza doar garantarea
egalitatii depline si efective, permitand ca
aprecierea sa se faca in concret de la caz
la caz’®

Notiunea de discriminare pozitiva nu
este folosita in documentele juridice in-
ternationale. Patru concluzii preliminare
pot fi formulate la acest moment:

a) nefiind utilizata si cu atat mai putin
reglementata de acte juridice internatio-
nale, discriminarea pozitiva nu incumba
statelor cu caracter obligatoriu, recurge-
rea la masuri de discriminare pozitiva fi-
ind deci la latitudinea statelor;

b) sistemul de protectie a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale este
construit pe doua componente: obligatii
cu caracter negativ de a se abtine de la
implementarea unor politici de asimilare
fortata sau discriminare si, respectiv, obli-
gatii cu caracter pozitiv constand in masuri
active de protectie care presupun adopta-
rea de acte normative si constituirea de
organisme statale in scopul prevenirii si
sanctionarii oricaror forme de discrimina-
re, precum si alocarea de fonduri pentru

8  A.Nastase, R. Miga Besteliu, B. Aurescu, |. Donciu,
Protecting Minorities in the Future Europe, Editura Mo-
nitorul Oficial, 2002, p. 64 si urm.

9 The application of the Directive 2000/43/EC of 29
June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin,
European Commission, Bruxelles, 30.10.2006, Doc.
COM (2006) 643, http://eur-lex.europa.cu/LexUri-
Serv/site/en/com/2006/com2006 _0643en01.pdf
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finantarea unor masuri si institutii din sfera
lingvistica, culturala sau religioasa.

¢) constituind o exceptie de la princi-
piul nediscriminarii, discriminarea poziti-
vd, masurile speciale si/sau tratamentul
preferential, sunt de stricta interpretare
si aplicare, neputand fi interpretate ex-
tensiv.

d) discriminarea pozitiva, masurile spe-
ciale si/sau tratamentul preferential tin de
sfera drepturilor individuale sau, cel mult,
a drepturilor individuale exercitate in co-
mun si nu de sfera drepturilor colective.

Distinctia intre drepturi individuale si
drepturi colective este esentiala. Asa cum
s-aaratat, drepturile individuale tin de sfe-
ra non discrimindrii, a egalitatii de sansa si
tratament a tuturor cetatenilor dintr-un
stat, indiferent de originea lor etnica,
avand in continutul lor parghii, mecanis-
me si garantii si de protejare si dezvoltare
a identitatii etnice a beneficiarilor. Drep-
turile individuale cunosc o consacrare
expresa la nivelul dreptului international
si, cu unele diferente, mai mult sau mai
putin semnificative, dupa caz, sunt recu-
noscute si garantate in dreptul intern al
statelor lumii. Spre deosebire de dreptu-
rile individuale, drepturile colective au ur-
matoarele principale particularitati:

a) drepturile colective presupun re-
cunoasterea si acordarea de jure sau de
facto a autonomiei politice a minoritatilor,
institutie diferita de tratamentul prefe-
rential, aspect asupra cdruia vom revenii
in cele ce urmeaza;

b) drepturile colective se afla intr-o le-
gatura organica cu dreptul la autodetermi-
nare specific popoarelor;™

10 In considerarea acestei realitati, acordarea de
drepturi colective minoritatilor nationale presupune
fie un inceput de recunoastere a minoritatilor natio-
nale ca popor, beneficiar al dreptului la autodetermi-
nare, fie extinderea dreptului la autodeterminare si la
minoritatile nationale.
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¢) minoritatea nationala devine per-
soana juridica de drept public' si isi or-
ganizeaza organisme proprii investite cu
autoritate de stat, la randul lor persoane
juridice de drept public;

d) natiunea civica, alcatuita din totali-
tatea cetatenilor statutului, indiferent de
originea rasiala si/sau etnica, dispare prin
divizarea pe criteriu etnic.'? Locul nati-
unii civice este luat de nationalitdtile si/
sau minoritdtile etnice, persoane juridice
de drept public si elemente constitutive
ale statului alaturi de natiunea majori-
tara totodata.” Limita considerdrii unei
comunitatii etnice ca minoritate, natiune
sau popor este extrem de volatila, putan-
du-se impune oricand in timp, intr-un caz
dat, oricare dintre aceste notiuni.™

Aceasta situatie genereaza la randul
sau o serie de subconsecinte:

d1) indiferent daca este sau nu definit
ca atare, statul capata sub aspect organi-
zatoric caracterul de stat multinational;

d2) popoarele/natiunile sunt benefi-
ciare ale dreptului la autodeterminare.'

11 In perioada interbelicg, tratatele internationale
nascute sub auspiciile Societatii Natiunilor au respins
conceptul de drepturi colective si, respectiv conside-
rarea minoritatilor ca entitate colectiva, acordarea in
favoarea acestora a personalitatii juridice si recunoas-
terea lor ca subiect de drept public. In schimb, asa
cum s-a precizat a fost instituit in sistem de protectie
international a drepturilor minoritatilor nationale,
definite ca drepturi individuale.

12 Este de mentionat aici cd sensul civic/politic si nu
sensul etnic al natiunii este agreat de majoritatea state-
lor Europei dintre care amintim: Franta, Germania, Nor-
vegia, Danemarca, Suedia, Turcia, Albania, Georgia, Bel-
gia, Spania, Estonia, Bulgaria, Slovacia, Cehia, Romania.
13 In statele care au imbratisat conceputul natiu-
nii civice, alaturi de teritoriu si suveranitate, populatia
in ansamblul ei, incluzand toti cetatenii indiferent de
rasd, nationalitate etc., este consideratd element con-
stitutiv al statului.

14 Doctrina, jurisprudenta ori dreptul international
nu au convenit asupra unor definitii care sa distinga
clar intre conceptele de popor si minoritate.

15 Unii autori fac vorbire si de dreptul la autodeter-
minare al minoritdtilor. Acest concept a fost explicat
ca fiind diferit de dreptul la autodeterminare al po-
poarelor deoarece presupune doar autodeterminarea
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Acestea pot invoca oricand acest drept in
raport cu statul in care sunt recunoscute.

e) sfera raporturilor juridice directe
dintre stat si cetatenii apartinand minori-
tatilor nationale cunoaste o limitare con-
sistenta, organele minoritatilor nationale
interpunandu-se ca intermediari in cadrul
acestor raporturi.'®

Spre deosebire de drepturile individu-
ale ale persoanelor apartinand minorita-
tilor nationale, reglementate ori incluse
in diferite acte juridice internationale'’ si

internd, limitata la componenta interna a dreptului la
autodeterminare care priveste strict relatiile dintre
membrii colectivitatii si lipsitd de componenta exter-
na referitoare la raporturile colectivitdtii cu alte struc-
turi: statul, organizatii internationale, etc , - G. An-
dreescu, Autodeterminarea minoritatilor nationale, in
RRDO nr. 12/1996, p. 28. Aceasta opinie nu a fost insa
acceptata de doctrina in principal pe considerentul
ca cele doud componente, interna si externa, nu pot
fi disociate — T. Draganu, Cdteva consideratii in legd-
turd cu o discutie privitoare la presupusele drepturi co-
lective ale minoritdtilor nationale, in RRDO nr. 19/2000;
M.R. Prisacariu, op. cit. p. 103.

16  Populatia unui stat este formatd din cetateni
si persoane fard cetatenie. Cetateanul este individul
legat de stat printr-o legdturd juridicd denumita cetd-
tenie, care presupune un complex de drepturi si obli-
gatii intre cetatean si stat specifice acestei calitati. In
situatia acordarii de drepturi colective, o parte impor-
tantd a raporturilor juridice dintre stat si cetdtenii sdi
apartinand minoritatilor nationale vor fi intrerupte
prin interpunerea in cadrul acestor raporturi a orga-
nismelor apartinand minoritatilor nationale.

17  Asevedeain acest sens: Conventia cadru pentru
protectia minoritdtilor nationale adoptata de Comi-
tetul Ministrilor din cadrul Consiliului Europei la 10
noiembrie 1994, Declaratia privind drepturile persoa-
nelor care fac parte din minoritdti nationale sau etnice,
lingvistice si religioase adoptata de Adunarea genera-
1a a ONU la18 decembrie 1992, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice adoptat de Aduna-
rea generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966,
Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare
adoptata de Consiliul Europei la 5 noiembrie 1992,
Directiva nr. 43 din 29 iunie 2000 relativd la punerea in
practicd a principiului egalitdtii de tratament intre per-
soane, fdrd distinctie de rasd sau origine etnicd a uniunii
Europene (Directiva rasiald) - in acord cu Directiva rasi-
ala Romania a adoptat O.G. nr. 137/2000 privind pre-
venirea si sanctionarea tuturor formelor de discrimi-
nare, republicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 99
din 8 februarie 2007, Conventia internationald pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare, adoptata
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fundamentate in continutul acestora pe
principiile nediscriminarii si al egalitatii
de tratament, drepturile colective, con-
secinta a recunoasterii autonomiei poli-
tice a minoritatilor nationale, nu cunosc o
consacrare in normativitatea internatio-
nala sau sunt respinse expres prin tratate-
le intre diferite state'®. In mod similar, nici
autonomia politica nu face obiectul unor
asemenea documente.

in dreptul intern al statelor, in privinta
minoritatilor nationale, intalnim o paleta
diversa de abordari care oscileaza intre
limite extreme: refuzul de a accepta con-
ceptul de minoritate nationala (Franta,
Grecia) si organizarea statului conform
doleantelor minoritatilor nationale si cre-
area unui stat federal, multinational (Elve-
tia). Sistemul de protectie al minoritatilor
nationale oscileaza la randul sau de la
sisteme bazate pe principiul nediscrimarii

si deschisa de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie 1979, Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 2007,
Conventia europeand a drepturilor omului si libertdti-
lor fundamentale, adoptata de Consiliul Europei la 4
noiembrie 1950, Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. la
10 decembrie 1948, Carta Natiunilor Unite semnata la
la 26 iunie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor
Unite pentru Organizatia Internationala.

18 Este de amintit in context ca, inclusiv mult
invocata Recomandare nr. 1201/1993 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, lipsita de altfel
de caracter obligatoriu si asupra careia Consiliul de
Ministri nu si-a formulat o pozitie, prevede drepturi
individuale suplimentare si nu drepturi colective. Re-
comandarea 1201/1993 a fost inclusa in Tratatul de
intelegere, cooperare si bund vecindtate intre Romdnia
si Republica Ungard din 16 septembrie 1996, publicat
in monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 250 din
16 octombrie 1996 cu rezerva ca:,Partile contractan-
te sunt de acord cd recomandarea 1201/1993 nu se
refera la drepturi colective si nici nu obliga partile
contractante sa acorde persoanelor respective drep-
tul la un statut special de autonomie teritoriald baza-
ta pe criterii etnice”. Pe de alta parte, Tratatul similar
dintre Republica Slovaca si Republica Ungara, a fost
votat de Parlamentul Slovac impreuna cu o Declara-
tie prin care, in mod expres, se refuza conceptul de
drepturi colective precum si orice initiative de creare
a unor structuri autonome sau a unor statute indivi-
duale intemeiate pe criterii etnice.

www.cimec.ro / www.mncr.ro



Dr. Codrin Dumitru Munteanu

sau al tratamentului preferential, subsu-
mante categoriei drepturilor individuale,
la drepturi colective. intr-o clasificare™,
sistemele de protectie a persoanelor mi-
noritatilor nationale au fost clasificate
astfel: libertdti culturale, asimilate dreptu-
rilor universale ale omului, aplicabile egal
tuturor cetatenilor unui stat, indiferent
de apartenenta lor la majoritate sau mi-
noritati; in acest caz vorbim de principiul
non discriminarii, drepturi de recunoaste-
re publicd, circumscrise tratamentul pre-
ferential, si in continutul cdrora regasim
atat drepturi individuale cat si drepturi cu
caracteristica colectiva precum reprezen-
tarea din oficiu a minoritatilor in autorita-
tile publice; intinderea acestor din urma
drepturi difera in raport de categoria au-
toritatii publice in care se rezerva astfel de
locuri: legislativ, executiv, organe jurisdic-
tionale, etc. si, autonomia politica (auto-
guvernarea).

in genere, autonomia, a fost definita in
literatura de specialitate ca libertateade a
guverna prin norme sau legi proprii.°

Conceptul de autonomie poate avea
doua acceptiuni. Stricto sensu, autonomia
locala este limitata la forme de autono-
mie administrativa si financiara, in stransa
legatura cu aplicarea principiului descen-
tralizdrii, ca principiu de organizare a ad-
ministratiei publice. Lato sensu, notiunea
de autonomie este definita ca autonomie
politica si include: autonomia personald,
respectiv, autonomia teritoriald. Diferen-
tele dintre aceste doua forme de autono-
mii sunt esentiale prin prisma a cel putin
doua considerente: In primul rand, in ca-
zul celor din urma forme de autonomie,
asa cum s-a aratat in cadrul discutiilor pe
marginea drepturilor colective, comu-
nitatile autonome, constituite pe criterii

19 A se vedea R. Baubock,, Territorial or cultural
autonomy for national minorities, studiu prezentat la
Academia din Viena la 22 decembrie 2001.

20  S.Tamas, Dictionar politic, Ed. Academiei, Bucu-
resti, 1993, p. 25.
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etnice ori pe alte criterii, sunt dotate cu
personalitate juridica si isi organizeaza
autoritati si institutii proprii. In al doilea
rand, spre deosebire de autonomia locala
in cazul careia organele centrale ale sta-
tului, prin norme juridice cadru, stabilesc
modalitatile generale de gestionare a tre-
burilor publice locale, in cazul acelorasi
din urma forme de autonomie, astfel de
norme lipsesc sau sunt mult diluate. Do-
cumentele juridice internationale regle-
menteaza exclusiv autonomia locala.?’

Autonomia politica este diferita de tra-
tamentul preferential a persoanelor apar-
tinand minoritatilor nationale, limitat la
acordarea de drepturi menite sa proteje-
ze si sa dezvolte identitatea etnica a be-
neficiarilor. Aceasta deoarece autonomia
politicd excede scopului tratamentului
preferential si presupune acordarea per-
sonalitatii juridice de drept public mino-
ritatilor nationale precum si infiintarea
de organisme ale minoritatilor nationale
dotate cu personalitate juridica si autori-
tate de stat, dupa caz, legislative, executi-
ve, jurisdictionale, culturale, educationale
etc., fapt care dezvolta o partajare a suve-
ranitatii statului cu corporatiile de drept
public ale minoritatilor nationale.

Functie de domeniile in care aceasta
partajare a suveranitatii intervine, func-
tie de intinderea autoritatii cu care sunt
dotate minoritatile nationale si organis-
mele acestora, dar mai ales functie de
calea de realizare, autonomia politica, se
clasifica in:

a) autonomie personala, realizata prin
divizarea populatiei in comunitati natio-
nale/etnice etc. distincte, organizate ca
persoane juridice de drept public;

b) autonomie teritoriala, rezultat al or-
ganizarii teritoriului statului astfel incat
minoritatile sa devina majoritati in plan
teritorial:

21 Asevedea Carta Europeand a Autonomiei Locale,
adoptata de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985.
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Autonomia personald este cunoscuta
si sub denumirile de autonomie cultura-
ld, autonomie demografica sau federalism
personal.?> Autonomia personala este
vazuta ca acea situatie in care cetatea-
nul unui stat, membru al unei minoritati
nationale, indiferent daca trdieste intr-o
comunitate compacta sau nu, isi alege o
auto-administratie la nivel national, im-
puternicita sa ia decizii in problemele re-
feritoare la minoritati in domenii precum
educatia, cultura, informatia.® Fata de
reticenta statelor lumii de a implementa
o asemenea forma de autonomie, con-
ceptul de autonomie personala capata
un caracter abstract de teorie politica,
juridica, administrativa, statele in care un
asemenea concept a fost implementat re-
prezentand exceptii*.

22 Federalismul personal a fost definit ca un prin-
cipiu care face din apartenenta la o comunitate na-
tionald un drept individual si i conferd colectivitatii
drepturi colective. S. Pierre-Caps, Federalismul Perso-
nal, in Revista Altera nr. 8/1998, p. 4.

23 E. Torzok, vicepresedinte al Oficiului Guverna-
mental al Maghiarilor de Peste Hotare din Ungaria, la
Seminarul International relatia minoritdtilor — majori-
tate. Modele Europene, organizat de centrul Intercul-
tural al Ligii Pro Europa, 1-3 mai, 1996 la Targu Mures,
discurs publicat in revista Altera nr. 5/1996, p. 5.

24 Un astfel de exemplu poate fi chiar Romania
care, prin Decretul — Lege din noiembrie 1940 a obli-
gat toti cetatenii romani da nationalitate germana sa
faca parte din Grupul Etnic German, respectiv Partidul
Muncitoresc Nationalist — Socialist ca reprezentant
al regimului lui Adolf Hitler in Romania. Un exemplu
contemporan este cel al Estoniei care a adoptat in
anul 1993 Legea privind autonomia culturald a mi-
noritatilor nationale. In baza acestei legi, persoanelor
rusofone fara cetdtenie estoniana si fara acces la ce-
tatenia estoniand, considerati ca fiind straini rezidenti
in Estonia, li se recunoaste dreptul de a participala ac-
tivitati legate de identitatea nationald, culturald si et-
nica, fard a avea insa dreptul de a alege ori de a fi alesi
in institutiile cu atributii in acest domeniu. O Lege a
minoritatilor nationale care incurajeaza constituirea
minoritatilor in persoane juridice de drept public, ex-
clusiv la nivel local, a fost adoptata de Ungaria in anul
1993. In situatia Ungariei, se impun doud observati:
a) problema minoritatile nationale in Ungaria este
nesemnificativ datorita procentului mic al acestora.
Legea in cauza apare mai degraba ca un model si
reper pentru statele vecine care gazduiesc persoane
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Autonomia teritoriald a fost definita ca
un statut special acordat unei zone care
permite locuitorilor acesteia sa-si rezolve
singuri problemele proprii prin legislatie,
guvernare, administrare si jurisdictie pro-
prie®.

La fel ca in cazul autonomiei personale,
autonomia teritoriala nu cunoaste o con-
sacrare in dreptul international.

PROIECTUL DE LEGE PRIVIND
STATUTUL MINORITATILOR
NATIONALE DIN ROMANIA.

ANALIZA CRITICA

2.1. Principalele initiative si proiecte
anterioare proiectului de lege privind
Statutul minoritatilor nationale

Initierea proiectului de lege privind Sta-
tutul minoritatilor nationale din anul 2005
a fost precedata incepand cu anul 1990
de o serie de initiative care se intind de la
recunoasterea altor drepturi individuale
ale persoanelor apartinand minoritatilor
nationale decat cele deja reglementate
pana la acordarea autonomiei teritoriale
pe criterii etnice, sub denumirea de tinu-
tul secuiesc®, unei regiuni care ar urma sa

apartinand minoritatii nationale; b) fenomenul etno-
bussines (declararea unor persoane de nationalitate
maghiara drept persoane apartindnd minoritdtilor
nationale si recunoasterea organizatiilor acestora de
catre Republica Ungaré ca fiind corporatiile minorita-
tilor nationale) altereaza pana la anulare eventualele
beneficii ale legii. Unele elemente de autonomie cul-
turald pot fi identificate in regimul proportionalitatii
din Tirolul de Sud.

25  C.Pann, Dreptul la autonomie al grupurilor etnice
din Europa, revista Altera, nr. 1/1995, p. 55.

26 In maghiara in original Székelyfold, traducerea
exacta fiind pdmantul secuiesc si nu sintagma tinutul se-
cuiesc utilizatd in limba romand in aceasta problem4. in
istoriografia romana interbelica dar si in limbajul poli-
tic, juridic si administrativ din aceea perioada termenul
acceptat a fost de secuime si in unele situatii de tinut
secuizat, pornind de la faptul asimildrii unor comunitati
importante de romani din zong, in special intre secole-

www.cimec.ro / www.mncr.ro



Dr. Codrin Dumitru Munteanu

includa judetele Covasna, Harghita si par-
tial Mures.

Deoarece nu ne-am propus o analiza a
acestor initiative, demersuri ori proiecte,
vom amintii, strict pentru evidentierea
cadrului general in care s-a nascut initiati-
va proiectului de lege privind Statutul mi-
noritatilor nationale, cateva din cele mai
semnificative astfel de initiative.

Astfel, in anul 1993 afost initiat de UDMR
proiectul de lege privind minoritatile natio-
nale si comunitdtile autonome. Similar pro-
iectului de lege in discutie si acest proiect
viza deopotriva acordarea de drepturi indi-
viduale si acordarea de drepturi colective.
Proiectul prevedea impartirea statului pe
criterii etnice, recunoasterea minoritatilor
etnice ca elemente constitutive ale statului
si deci consacrarea statului multinational,
posibilitatea declararii minoritatilor natio-
nale ca si comunitati autonome, cu drept
de autodeterminare interna, precum si
acordarea autonomiei teritoriale pe crite-
rii etnice. Regiunile autonome astfel crea-
te ar fi urmat sa functioneze in baza unor
statute autoadoptate de catre organele
autonomiilor regionale si locale. Fara a in-
tra in detalii de fond, vom preciza ca acest
proiect ofera o perspectiva ampla asupra
proiectului politic al UDMR privind organi-
zarea Statului Roman si faciliteaza intele-
gerea consecintelor eventualei adoptari a
actualului proiect de lege privind Statutul
minoritatilor nationale. Proiectul nu a fost
adoptat de catre Parlamentul Romaniei.

O alta propunere legislativa, initiata de
parlamentari ai UDMR, o reprezinta proiec-
tul de lege privind Statutul de autonomie a
Tinutului Secuiesc din anul 2004. De mentio-
nat aici este ca, dupa respingerea la Senat,
aceasta initiativa a fost transmisa Camerei
Deputatilor ca si camera decizionala care a
ezitat pana in prezent sa se pronunte asu-
pra ei. Acest proiect de lege se afla la Ca-

le IX si inceputul secolului XX, apogeul asimilarii fiind
atins dupa adoptarea Legii lui Apony din 1907.
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mera Deputatilor din 12 octombrie 2005.
Propunerea vizeaza constituirea unei re-
giuni autonome sub denumirea de tinutul
secuiesc in care, colectivitatea autohtond”
sa dispuna de prerogative de autoadminis-
trare si chiar de unele prerogative de ordin
statal. Potrivit proiectului, finutul secuiesc
arfioregiune autonoma cu statut special si
ar avea urmatoarele autoritati: consiliul de
autoadministrare, ca autoritate legiuitoare
autonoma, comisie de autoadministrare si
presedinte al tinutului secuiesc ca autoritati
executive autonome. Sub aspectul organi-
zarii administrativ - teritoriale, tinutul secu-
iesc ar fi impartit in opt scaune iar acestea
la randul lor in comune si orase. Scaunele
ar urma sa aiba ca autoritati legislative si
executive: consiliul scaunal, comisia scdu-
nald si presedintele scaunului. De asemenea
se propune o partajare a suveranitatii intre
stat si nou infiintata regiune autonoma a
tinutului secuiesc.

Cele doua initiative prezentate sunt in-
sotite de o multitudine de alte proiecte cu
caracter segmentar si de etapa. De amintit
sunt in context si initiativele legislative si/
sau de alta natura care converg spre ace-
lasi scop, ori demersurile pe langa organi-
zatiile internationale ale Republicii Ungare
de sustinere a drepturilor colective si a
acordarii de catre Romania a autonomiei
politice pentru minoritatile nationale si, in
special, pentru minoritatea maghiara®.

27  De observat este faptul ca initiativa inlocuieste
termenul de minoritate nationald cu cel de colecti-
vitate autohtond, subliniind atat ideea de comuni-
tate nationala sau chiar de natiune, cat si faptul cg,
aceasta colectivitate formata din persoane de etnie
maghiard este autohtond, deci cu drepturi istorice de
autoguvernare, spre deosebire de romanii din aceste
unitati administrativ teritoriale considerati prin com-
paratie neautohtoni si deci nelegati istoric de acest
teritoriu si fara dreptul de a se opune drepturilor soli-
citate de autohtoni.

28 Asevedeain acest sens, Legea privind maghiarii
care trdiesc in tdrile vecine, adoptata de Parlamentul
de la Budapesta in anul 2001, noua Constitutie si noua
Lege a cetdteniei maghiare adoptate de Parlamentul
Republicii Ungare la inceputul anului 2011.
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Din punctul de vedere al initiatorilor,
aceste initiative, proiecte de acte norma-
tive ori acte normative adoptate, interne
si externe, sunt fundamentate pe faptul
ca maghiarii sunt considerati de initiatori
0 componentd inalienabild a natiunii ma-
ghiare universale?.

Asa cum s-a aratat, pe fond, aceste de-
ziderate nu doar ca exced in totalitate
sistemului de protectie al minoritatilor
nationale consacrat de catre dreptul in-
ternational dar, nici nu se afla in legatura
cu drepturile si obligatiile ce fac obiectul
acestui sistem care urmaresc si sunt cir-
cumscrise obiectivului egalitatii depline
si efective intre persoanele apartinand
minoritatii si persoanele apartinand ma-
joritatii. Prin continutul lor, acestea re-
prezinta exclusiv un deziderat de ordin
politic al initiatorilor. In literatura de spe-
cialitate acestea au fost considerate for-
mule alternative la variantele revizioniste
traditionale.*

2.2. Consideratii privind proiectul de
lege privind Statutul minoritatilor na-
tionale din Romania

Proiectul de lege privind Statutul mi-
noritatilor nationale din Romania a fost
initiat de catre Guvernul Romaniei in anul
2005 si a fost respins de catre Senatul Ro-
maniei la data de 24 octombrie a acelu-
iasi an si se afla in prezent in dezbaterea
Camerei Deputatilor. Proiectul este struc-
turat in VI capitole: Dispozitii generale,
Pastrarea, exprimarea si dezvoltarea iden-
titatii nationale (cu 5 Sectiuni: Invataman-
tul minoritatilor nationale, Cultura mino-
ritatilor nationale, Mijloace de informare
in masa, Libertatea religioasa a persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale,

29 Romaniai Magyar Syo, Serie noua, nr. 967 din
2 martie 1993, Comunicat privind convorbirile desfd-
surate intre Guvernul Republicii Ungare si conducdtorii
UDMR, la Budapesta, in 26 februarie 1993.

30 A. Nastase, Drepturile persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale, vol. lll, Bucuresti, 1998, p. 35.
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Folosirea limbii materne), Organizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor na-
tionale, Consiliul Minoritatilor Nationale
si Autoritatea pentru Relatii Interetnice,
Autonomia culturala, Dispozitii finale si
tranzitorii.

Pe fond, textele proiectului de lege pot
fi clasificate in doua mari categorii: a) tex-
te care reiau prevederi legale deja exis-
tente3!, precum cele privind prevenirea
faptelor de discriminare, utilizarii limbii
materne in relatia cu autoritatile publice,
invatamantul in limba maternad, organiza-
rea si finantarea de la bugetul statului de
mijloace mass — media in limba materna,
libertati religioase etc. si, b) texte care re-
glementeaza autoritati, institutii juridice
si alte elemente circumscrise sferei auto-
nomiei politice a minoritatilor nationale.

Nu ne vom oprii in cele ce urmeaza
decat, eventual, punctual, asupra primei
categorii de reglementari incluse in pro-
iectul de lege. Aceasta deoarece, asa cum
s-a aratat, in limite generale acestea fac
deja obiectul unor acte normative in vi-
goare. Din acest punct de vedere reluarea
in continutul proiectului de statut a unor
problematici deja reglementate ni se par
redundante iar, aceasta reluare, pare mai
degraba menita sa disimuleze acele pre-
vederi ale proiectului vizand conferirea au-
tonomiei politice minoritatilor nationale.
Remarcam in context in acest sens ca, ex-
punerea de motive a initiatorului este cir-
cumscrisa exclusiv in jurul chestiunilor le-
gate de pastrarea si dezvoltarea identitatii
minoritatilor etnice, asteptari legitime care

31 Amintim aici doar cateva astfel de acte norma-
tive: Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 123 din
20 aprilie 2001, Legea privind libertatea religioasa nr.
489/2006, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr.
1 din 8 ianuarie 2007, Legea educatiei nationale nr.
1/2011, publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 18
din 10 ianuarie 2011. Enumerarea face referire la le-
gislatia in vigoare insd trebuie precizat ca in linii mari
aceste acte normative, sub aspectul celor in discutie,
reiau dispozitii existente anterior.
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sunt satisfacute pe deplin deja prin consa-
crarea drepturilor individuale ale persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale,
in timp ce, drepturile colective si autono-
mia politica a minoritatilor nationale care
constituie in fapt elementele de substanta
si principalele consecinte ale eventualei
adoptari a proiectului de lege in discutie
nu sunt amintite si motivate.

Astfel, principalele referiri vizand acor-
darea autonomiei politice si consacrarea
drepturilor colective pentru minoritatile
nationale sunt: cele privind impunerea
minoritdtilor nationale ca factori consti-
tutivi ai Statului Roman*, cele privind
constituirea minoritatilor ca persoane ju-
ridice, cele privind infiintarea de organis-
me ale minoritatilor nationale® (cele mai
reprezentative astfel de organisme fiind
consiliile nationale ale autonomiei cultu-
rale** dotate cu personalitate juridica de
drept public si investite cu autoritate de
stat), cele privind obligarea autoritatilor
statului de a obtine acordul Consiliului
National al Autonomiei Culturale al Mino-
ritatii respective, inainte de adoptarea
unor decizii si in acele situatii prevazute
de proiectul de lege, etc.

Avand in vedere cele expuse se poa-
te formula o prima concluzie si anume
aceea ca, prin aceste prevederi, dar si
prin alte prevederi subsidiare, Statutul
minoritdtilor nationale, in aceasta forma,
pune bazele schimbarii caracterului de
stat national al Romaniei in acela de stat
multinational. Aceasta deoarece, regle-
mentdrile mai sus amintite sunt specifice

32 Art.2din proiectul de lege. Dincolo de discutiile
de ordin politic sau juridic, fdcute pe marginea aces-
tui subiect in prima sectiune a studiului, aceasta pre-
vedere este anacronica din punct de vedere istoric
si vine in contradictie flagranta cu istoria constituirii
Statului Roman.

33 Art. 20, alin. (2) din proiectul de lege.

34 Aceste organisme ar urma sa fie alese prin vot,
Regulamentele de organizare si functionare ar urma
sa fie autoadoptate in prima sedintd plenard a aces-
tor consilii.
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acestei forme de organizare statala. Din
acest punct de vedere proiectul de lege
poate fi apreciat ca fiind neconstitutional
in cazul dispozitiilor subsumate acordarii
autonomiei politice. Aceeasi concluzie se
impune si in situatia impunerii obtinerii
acordului consiliilor nationale ale auto-
nomiei locale de catre autoritatile cen-
trale ale statului, fara de care, adoptarea
deciziilor de interes pentru minoritatile
nationale nu se poate face. Alaturi de alte
prevederi ale proiectului, acest element,
statueaza implicit realizarea unui partaj
de suveranitate intre stat si minoritati.

O a doua observatie cu caracter gene-
ral, fdcand abstractie de discutia referitoa-
re la neconstitutionalitatea proiectului,
tine de posibilitatile concrete ale Romani-
ei de sustinere financiara a drepturilor co-
lective si de oportunitatea unei astfel de
sustineri. Astfel, adoptarea proiectului de
Statut al minoritatilor presupune realiza-
rea de cheltuieli precum: cheltuieli cu ale-
gerile interne pentru fiecare minoritate
in parte®, inclusiv cele facute de Autori-
tatea Electorala Permanents, cheltuieli de
organizare si functionare a consiliilor na-
tionale ale autonomiei culturale — sediu,
cheltuieli curente si de capital, cheltuieli
cu personalul, etc., cheltuieli cu reprezen-
tantii teritoriali ai consiliilor pe langa au-
toritatile locale, cheltuieli cu alte institutii
ale autonomiei culturale®®, etc. Potrivit
proiectului de lege, numarul minoritatilor
nationale, care intrd sub incidenta acestu-
ia este 20. Alaturi de cheltuielile stabilite
de proiectul de lege ca fiind obligatorii
de suportat de catre bugetul de stat, enu-
merate exemplificativ mai sus, autoritati-

35  Consiliile nationale ale autonomiei culturale se
aleg de catre fiecare minoritate prin votul persoane-
lor apartinand minoritatilor nationale.

36 In aceasta situatie proiectul de lege prevede
si posibilitatea instituirii de taxe speciale pentru per-
soanele apartinand minoritatilor nationale de cétre
organismele minoritatilor nationale - art. 58, lit. ,I"
din proiectul de lege.
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le administratiei publice centrale si locale
pot finanta facultativ prin subventii de la
bugetul de stat sau bugetele locale: uni-
tati si institutii de invatamant particulare
in limba maternd, infiintate de organizati-
ile sau asociatiile minoritatilor nationale,
institutii confesionale de invatamant in
limba materna, infiintate de cultele reli-
gioase ale minoritatilor nationale, insti-
tutii culturale infiintate de persoane sau
persoane juridice apartinand minoritati-
lor nationale®, asociatii si fundatii, unitati
cultural — educative si social caritabile ale
cultelor religioase ale minoritatilor natio-
nale*®, etc. Nici in fundamentarea proiec-
tului de lege, si nici ulterior, nu s-a efec-
tuat o analiza, macar estimativa, privind
costurile financiare ale autonomiei po-
litice/culturale a minoritatilor nationale.
Daca in cazul drepturilor individuale nu
se pune problema calcularii si oportunita-
tii costurilor, in cazul drepturilor colective,
care nu se adopta in baza unor acte juri-
dice internationale si nici nu reprezinta
realizarea de angajamente sau obligatii
internationale, cuantumul si oportunita-
tea cheltuielilor publice trebuie avute in
vedere.

Pe de alta parte, proiectul de lege con-
tine paragrafe confuze, in unele situatii
minoritdtile nationale parand a fi vazute
ca natiuni. Astfel, in continutul proiectului
se face vorbire de comunitatile minoritati-
lor nationale* ori de simboluri nationale si
sdrbdtori nationale*'.

Pastrandu-ne in cadrul general remar-
cam ca proiectul de statut confera statu-
lui exclusiv obligatii iar minoritatilor ex-
clusiv drepturi fara ca, in mod corelativ, sa
fie stabilite pentru just echilibru, obligatii
ale minoritatilor fata de stat.

37  Art. 16, alin. (3) si (4) din proiectul de lege.
38  Art. 20, alin. 4 din proiectul de lege.

39  Art.30din proiectul de lege.

40  Art. 9, alin. (1) din proiectul de lege.

41 Art. 15din proiectul de lege.
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Pe fondul prevederilor referitoare la
invatamantul la toate nivelurile in limba
minoritatilor nationale, utilizarea in toa-
te raporturile publice a limbii materne,
obligativitatea cunoasterii de catre func-
tionari publici, agenti de politie, grefieri,
personal medico-sanitar, sustinerea tutu-
ror examenelor educationale ori profe-
sionale in limba materna, fara prevederi
referitoare la platforme si instrumente
de insusire a limbii oficiale romane, pu-
tem concluziona ca efectele acestui mod
neechilibrat de reglementare va condu-
ce in timp la formarea unor grupuri de
persoane apartinand minoritatilor natio-
nale care nu vor cunoaste limba romana.
Pe langa ratiuni ce tin de normalitatea
cunoasterii limbii oficiale de cdtre toti
cetatenii unui stat, indiferent de natio-
nalitatea ori etnia acestora, situatia este
de natura a crea dificultati de integrare a
cetatenilor apartinand minoritatilor na-
tionale in societatea romaneasca in an-
samblul sau, dificultati sau chiar blocaje
de ordin profesional precum si o izolare
a acestei categorii de cetateni in comuni-
tatile in care trdiesc. Aceste persoane, nu
vor putea exercita profesii care presupun
contacte cu entitati sau persoane din
afara judetelor in cale locuiesc si nu vor
putea sa isi exercite dreptul la munca si
dreptul la cariera in afara comunitatii sau,
vor putea face acest lucru cu mari dificul-
tati, dupa insusirea limbii romane prin
mijloace proprii.

Aceleasi reglementari, prin modul de
formulare, precum si dispozitiile referitoa-
re la redactarea documentelor oficiale in
limba materna a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de catre autorita-
tile publice centrale, institutii de invata-
mant, institutii de cultura, culte, indife-
rent daca acestea se afla sub autoritatea
statului, organelor administratiei publice
locale sau autoritatilor minoritatilor nati-
onale, constituie o aducere a limbilor mi-
noritatilor nationale in sfera caracterului
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de limbi oficiale. Prin faptul ca aceste pre-
vederi incumba si administratiei centra-
le a statului, nu doar autoritatilor locale,
vom remarca faptul ca acest text confera
limbilor minoritatilor nationale caracter
de limba potential oficiala la nivel natio-
nal, depdsindu-se astfel chiar eventual ca-
racter, oricum neconstitutional, de limba
oficiala regionala.

Un aspect esential de analizat prives-
te consecintele adoptarii si aplicarii in
aceasta forma a statutului persoanelor
apartinand minoritatilor nationale asupra
cetatenilor romani de nationalitate roma-
na din unitdtile administrativ — teritoriale
in care acestia sunt numeric inferiori, care
reclama addncirea inechitatilor si a discri-
mindrii la care sunt deja supusi, discrimi-
nare constata prin mai multe hotarari ale
Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii si care, de facto, fiind numeric
inferiori, suportd toate avatarurile situatiei
de minoritari*. Acestia considera ca ine-
chitatile si discriminarile vor lua amploare
pand la determinarea mai mult sau mai pu-
tin pasnicd de pdrdsire a judetelor Covasna
si Harghita, deziderat ce reiese din unele
discursuri publice ale liderilor politici si ci-
vici maghiari precum si din presa controla-
td de acestia®.

Nu in ultimul rand, o analiza pragmati-
ca a efectelor eventualei adoptarii a pro-
iectului de lege in discutie, se impune siin
raport de obtinerea de catre persoanele
apartinand minoritatii maghiare, organi-
zate in baza acestui proiect in corporatii
publice cu drept de autoadministrare, a
cetateniei maghiare in baza noi legii ma-
ghiare a cetateniei din anul 2011.

42 Forumul Civic al Romanilor din Covasna, Har-
ghita si Mures, Consideratii generale si aprecieri (ob-
servatii) punctuale referitoare la proiectul de lege
privind statutul minoritatilor nationale din Romania,
m.s. 2011, nr. 19/12 aprilie 2011; Memorandum din 1
noiembrie 2005, adresat Presedintiei, Camerei Depu-
tatilor, grupurilor parlamentare si partidelor politice
parlamentare

43 Idem.
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Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege, cu observatii si cu men-
tionarea unor puncte de vedere ce tin
atat de normele de tehnica legislativa cat
si de sistemul de protectie a minoritatilor
nationale. In esentd, dincolo de obser-
vatiile ce tin de tehnica legislativa, Con-
siliul Legislativ, subliniaza in continutul
avizului limitele in materie, asa cum reies
acestea din actele juridice internationale:
egalitatea in drepturi si non discrimina-
rea, circumscrierea drepturilor persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale
exclusiv la sfera elementelor esentiale ale
pastrarii identitatii lor — cultura, limba,
educatie, religie, traditii, excluderea ori-
caror categorii de drepturi colective, res-
pectarea ordinii juridice constitutionale
si a valorilor fundamentale ale statelor in
care se regdsesc minoritati nationale, ne-
cesitatea respectarii principiului proporti-
onalitatii*.

Pe fondul celor aratate, se poate conclu-
ziona cu certitudine asupra caracterului
neconstitutional al proiectul de lege pri-
vind Statutul minoritatilor nationale din
Romania, asupra faptului ca acesta exce-
de sistemului de protectie al minoritatilor
nationale reglementat in documentele
juridice internationale. El poate fi apreciat
exclusiv ca un deziderat politic al UDMR,
pe care Romania il poate satisface sau nu,
in baza vointei sale suverane si nu in baza
unor obligatii internationale si numai in
urma unei eventuale si prealabile revizuiri
constitutionale.

44 Cu referire la principiul proportionalitatii, in
avizul sau, Consiliul Legislativ arata faptul cd eventu-
alele masuri speciale luate in vederea egalitatii depli-
ne si efective a minoritatilor nationale cu majoritatea
nu pot incalca drepturi sau discrimina alte persoane.
Consiliul Legislativ in acelasi sens ca asemenea exi-
gente presupun ca masurile luate sa nu fie extinse
dincolo de ceea ce este necesar in vederea realizarii
obiectivului egalitatii depline si efective intre persoa-
nele apartinand minoritatii si persoanele apartinand
majoritatii.
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Din aceasta perspectiva, se impune a se
mentiona ca prin efectele pe care le ge-
nereaza, dezideratele politice care stau la
baza acestei initiative nu pot fi satisfacute
in cadrul unor negocieri politice intre par-
tide sau prin simplul vot al Parlamentului.
Interesand suveranitatea nationald, prin
partajul de suveranitate pe care acest
proiect il presupune, dar si ordinea con-
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stitutionala, in temeiul art. 2 alin. (1) si a
art. 151, alin. (3) din Constitutia Romaniei,
modificarile constitutionale si legale pe
care aceasta initiativa le presupune vor
trebui validate prin referendum national.

Prin prisma art. 152, alin. (1) din Consti-
tutie, o revizuire care sa afecteze caracte-
rul national, integritatea teritoriala si lim-
ba oficiala nu este insa posibila.
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