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VORNICIA ORASULUI BUCURESTI

Oliver Velescu

Este cunoscut faptul cd, spre deosebire de alte orage mari ale Europei, istoria
mai veche a Bucurestiului este foarte greu de reconstituit. Lipsa documentelor -
principalele izvoare istorice - explicabila mai ales prin calamitatile prin care a trecut
orasul, dar si prin lipsa de interes pentru pastrarea lor, toate acestea ingreuneaza
studierea istoriei acestui important centru comercial intre Orient §i Europa.
Amploarea schimburilor economice care se desfasoara in «targul» Bucurestiului
este confirmatd de multe din marturiile calatorilor, trecatori prin oras, care retin
multitudinea negustorilor de toate nationalitatile pe ulitele sale.

Ca peste tot, aceasta circulatie de oameni si bunuri, ca §i supravegherea
bunei stari a localnicilor presupun existenta unei administratii a orasului. Se
cunoagte din istoria oragelor europene tendinta acestora de a se elibera - de a-si
obtine autonomia fatd de puterea suzerana, feudalul locului, nobil sau episcop. Cu
¢lt puterea economica a locuitorilor era mai mare cu atdt mai greu le-a fost sd-si
ob{ind autonomia ajungandu-se la conflicte majore in care victoria a constat intr-un
compromis sau, desigur In cele mai cunoscute cazuri, cum este acela al oragelor
republici, din Italia, din nordul Germaniei (Liga Hanseaticd) sau cele din Tarile
de Jos. In acest context trebuiesc amintite si oragele transilvanene Sibiu, Brasov,
Sighisoara sau Bistrita si altele.

Dincoace de munti, documentele inregistreaz si ele existenta unor activitati
upecifice urbane, care prin insdsi organizarea lor presupun o anumitd autonomie
idministrativd, non-conformd cu sistemul de drept feudal. Mai bine ilustrat la
(‘impulung, la Bucuresti asa cum s-a scris mai sus, stirile lacunare permit numai
Intuirea unor stari de fapt. Se constata astfel cd de la 20 septembrie 1459 - prima
ntestare documentard - §i 13 mai 1563 nu existd nici o marturie interna privitoare la
organizarea administratiei Bucurestiului.

Domnia exercita dreptul de proprietate absoluta asupra teritoriului oragului,
ndicdi Domnul avea, potrivit dreptului feudal, prerogativa de «DOMINIUM
I'MINENS» puténd dispune dupd bunul séu plac (danii, privilegii, confiscéri etc.)
de pdmantul cuprins in hotarele orasului. Altfel spus, teritoriul oragului era mosie a
domniei (nu a domnului ca persoana privatd). Locuitorii, grupati intr-o comunitate
ne bucurau de un privilegiu domnesc, in baza cdruia isi alegeau singuri organele
(e cdrmuire, avand si drept de targ. Orasul era o comunitate autonoma dependenta
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insd direct de domnie. De aici apare si o determinare in atributiile autoritatilor care
se ocupau de oras. Asa se face ca prima atestare cunoscutd, din 8 noiembrie 1469,
se refera la dregatorul domnesc VORNICUL, anume Neagu, care intervine la Sibiu
intr-un conflict intre negustori, incident petrecut la Targoviste.

Abia peste un secol, in 13 mai 1563 se inregistreazd prima atestare
documentara a unui «JUDET» bucurestean, pe nume “Necula, fiul lui Bobonea”.
In acelasi document se face mentiunea existentei in Bucuresti a “pazarului”, spatiul
activitatilor economice, aflat sub autoritatea «judetului» si a consiliului oragenesc
format din 12 «PARGARI». Prin analogie cu situatia de la Campulung se stie ci
cei din conducerea orasului -judetul §i pargarii- proveneau din randul targovetilor,
stiutori de carte §i cunoscdtori ai practicii judiciare. Al doilea om in ierarhia acestei
administratii era VATAFUL DE PARGAR], iar in frunte se afla JUDETUL care i
intarea iscalitura cu propria-i pecete.

Alegerea judetului si a pargarilor se facea in cadrul unei solemnitafi in
preajma zilei de Sf. Gheorghe 1n «biserica pazarului» cu hramul Sfanta Maria, lacas
daramat de turcii lui Sinan Pasa in anul 1595.

In cadrul ceremoniei erau incredintate noilor alesi insemnele demnitatii si
functiei lor adica «catastiful orasului» si sigiliul oragului ce infatisa pe Maica Domnului
cu Isus in brate”. Judetul si pargarii isi intareau iscalitura cu pecetea proprie.

Atributiile acestui organism de administrare locald consta in intocmirea i
autentificarea de acte notariale intre ordseni adica acte privitoare la danii, schimburi,
vanzdri/cumpdrdri, mosteniri etc. Verifica dreptul de proprietate prin confruntarea
actelor cu martori (“oameni bdtrani si drepti”) si supraveghea trasarea hotarelor
terenurilor la fata locului. De aici decurgea si dreptul de judecata in prima instanta,
cu drept de apel la vornicul domnesc. Importanta era si functia fiscald de «birar.
Judetul cu pargarii fixau §i colectau darile datorate de ordseni.

Asa cum s-a spus autonomia acestei autorita{i era incompleta, ei erau dublati
de dregatorii domnesti dintre care cel mai important era VORNICUL. Vornicii
oragelor sunt amintiti pentru prima datd in Tara Romaéneasca intr-un document
emis de Mihai, asociatul la domnie a lui Mircea cel Batran (1408-1418) in care este
mentionat vornicul de Targoviste. Numele de vornic se trage de la slavul dvor - curte.
Vornicul era la Inceputuri comandantul curtii domnesti din orag, constatare dedusa
si din faptul ca ei sunt mentionati doar in documentele privitoare la orasele in care
exista o curte domneasca. Functia sa militard se restrange incepand din secolul al
XVI-lea vornicul incepe sa aiba si indatoriri economice §i fiscale Se vorbeste astfel de
«VORNICUL DE TARG» care strangea dijmele din bélci. El avea atributii de instanta
superioard, mai ales asupra acelor ordgeni care nu intrau sub jurisdictia «judetului »
cum erau boierii si slujitorii. El strAngea birurile ce reveneau domniei. Ajutorul sdu
«AL DOILEA VORNIC» participa, alaturi de dregatorii oragului la rezolvarea litigiilor
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(le proprietate in care nu erau implicati acei locuitori nesupusi judetului, adica boierii si
slujitorii. In atributiile sale era ajutat de «AL DOILEA PORTAR».

PARCALABUL. La origine cu functii militare, atributiile lui se reduc la
stringerea veniturilor domniei din vami si targuri. Toti cei care indeplineau aceste
functii erau ajutati de «SLUGILE DOMNESTI», functionari fira o determinare
precisa a atributiilor lor. Timp de 136 ani (13 mai 1563 - 10 martie 1699) se cunosc
|7 judeti pomeniti in 58 de documente. Dar se constata cd ei, ca si pargarii care-i
insotesc 1si pierd treptat autoritatea.

Se deslusesc astfel din documente doud institutii paralele care se ocupau de
(reburile oragului. Una care reprezenta comunitatea majoritatii locuitorilor - cei cu
indeletniciri economice si, cealaltd institutie, a cdrei autoritate emana din dreptul
nsupra teritoriului orasului si era administrat in numele Domniei.

Fapt este ca in «competitia» intre cele doud institutii se constatd n a doua
jumdtate a secolului al XVII-lea cd vornicia castigd in autoritate fata de judet si
plrgarii sdi. Dupa anul 1653, judetii si pargarii apar in acte ca fiind in subordonarea
[n{d de dregatorii domnesti. Sub domnia lui Constantin Brancoveanu autonomia, de
nltfel partiala a Bucurestiului, dispare. Ultima mentiune documentara a péargarilor
yi a judetului Serban dateaza din 10 mai 1699, semi-autonomia fiind abolitad la 1
{anuarie 1701. In locul judetului apare in documente ca reprezentant al «targului»
uarostele de negustori. Celelalte atributii trec asupra marelui agd, a capitanului de
(lorobanti si a altor dregétori domnesti.

*

Inaceiasi epoci - secolul al XVII-lea - este atestata si institutia ISPRAVNICULUI
DE BUCURESTTL. Initial, cuatributii limitate fixate de domn in vederea urmaririi executarii
tinei anumite lucrari, cum ar fi de exemplu supravegherea cladirii unei biserici, functia
fiind onorifica si incredintatd mai intotdeauna unui mare boier. Atributiile lor sporesc in
fimp, avand si sarcini politice, inlocuind pe Domn in timpul lipsei sale de la resedinta
lomneasca de unde in secolul al XVIII-lea sunt denumiti dupa terminologia de origine
furcd CAIMACAMI (similar cu regent). Astfel, trebuie precizat ca ISPRAVNICUL
DE SCAUN AL BUCURESTIULUI fsi trage numele de la faptul ca el are resedinta in
Hucuresti, dar atributiile lui privesc intreaga tara.

In a doua jumatate a veacului al XVIII-lea apare functia de ISPRAVNIC
DE JUDET - contributii fiscale. Acesti inalti functionari sunt numiti dintre boierii
de treapta I-a si a II-a i s-au remarcat mai ales prin abuzurile pe care le comit.
I'l sunt, se poate spune, o0 imagine vie a ceea ce s-a numit regimul fanariot. Desi
Alexandru Ipsilanti le fixeaza o leafd de 5000 de piastri, in realitate cdstigau intre
10-50.000 de piastri. Acesta este $i motivul pentru care functia de ispravnic de
judet se «cumpdra» cu 300.000 de piastri. Pentru Bucuresti, nu ne este cunoscut sa
fl avut o asemenea functie.
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In paralel, exista si ISPRAVNICUL DE CURTE - care functiona in Bucuresti
si era in fapt intendentul curtii domnesti.

In anul 1776 se infiinfeaza ISPRAVNICATUL PENTRU UNGURENI
adica ciobanii romani din Transilvania, care traversau anual tara (transhumanta)
desfiintat in anul 1811, pentru ca din 1819 sa se reinfiinteze, cu atributii largite
ISPRAVNICATUL PENTRU STRAINI, institutie care sub diferite alte denumiri va
functiona avand ca atributie controlul stréinilor.

*

Notiunea de VORNIC reapare in nomenclatorul de functii in 5 martie 1794
cand domnul Alexandru Moruzi (1793-1796) infiinfeaza o noua institutie condusa
de un VEL VORNIC DE POLITIE (de la grecul POLIS - oras, si nu de politie, cum
foarte des se transcrie in lucrari tiparite). Functia de vornic al politiei era incredintata
unuia din marii boieri si primea o leafa de 400 taleri, lunar. Principala atributie a
acestui nou organ administrativ rimanea tot stringerea dajdiilor. In acelasi scop
mai primeste si insarcinarea de a organiza intocmirea catagrafiilor (recensamintele
fiscale) dar i controlul strainilor prin ispravnicul pentru straini sus-amintit.

In 5 octombrie 1797 domnul Alexandru Ipsilanti (1796 - 1797) reorganizeazi
institugia InfiinfAnd CUTIA MILELOR condusa de un VEL VORNIC AL
OBSTIRILOR, de unde si numele de VORNICUL DE CUTIE. Slujbasii acestei
institutii sunt grupati in TAGMA VORNICULUI OBSTIRILOR.

Este o prima institutie modernd care insumeaza sub o unica conducere si
controlul surselor de venit ale orasului ca si cheltuielile care-i revin. Astfel fondurile
care se depuneau la «Cutia milelor» proveneau din taxele pe cununii (20 taleri pentru
un mare boier, 10 taleri boieri de categoria II-a §i 5 taleri, boieri, categoria Ill-a §i
negustori; taxele de hirotonii, (preot 5 taleri, diacon 2 taleri i 10 parale); taxa pe acte
eliberate de vistierie negustorilor (1 taler la fiecare act). Sume importante proveneau
din taxa de 9 bani/ocaua, perceputd la exportul de ceard de albine.

Banii astfel strangi erau cheltuiti pentru intrefinerea «podurilor» (a strazilor),
a cigsmelelor dar si pentru «milostenii», «orhanotropii» spitale, inclusiv salariile
medicilor. Un rol important il va avea aceasta institutie, careia insd, i se va zice
tot «vornicia Politiei» in timpul ocupatiei rusesti (1806-1812). Strangerea dajdiilor
pentru nevoile armatei de ocupatie era impusad in conditii dure de ocupanti. Este
implicata in aceasta operatie si AGIA, organul ordsenesc cu atributii de politie care a
functionat intre anii 1773-1812 si reinfiintata de Alexandru Sutu (1818-1821) in anul
1820, sub numele de CASA POLITIEL Regulamentul Organic prevede incepand
din anul 1831 noi institufii administrative orasenesti, alese prin vot in paralel cu
pastrarea unora din perioada fanariota.

La2 decembrie 1831 ia fiinta «Magistratul» sau «Consiliul Oragenesc» menit
sd conduca destinele Bucurestiului. Noua administratie desi tinde spre o pozitie
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autonoma - pierduta, reamintim in anul 1700 - rimane subordonatd Departamentului
Dinauntru. Sfatul oragenesc, cum i se mai zicea, era format dintr-un presedinte si
patru “madulare” (membri) alesi de delegatii mahalalelor orasului cu varsta minima
25 ani. Aveau dreptul sd candideze numai boieri si negustori care puteau dovedi ca
detineau «acareturi» (bunuri) valorand cel putin 20.000 lei si varsta minima 30 ani.

Atributiile Consiliului Oragenesc, fixate prin Regulamentul Organic prevedeau
administrarea veniturilor si cheltuielilor orasului, aprovizionarea populatiei, mai ales
piine sau carne, supravegherea desfacerii produselor agricole in oras si «apararea
negotului». Consiliul avea in administrare, paza contra incendiilor, scolile, inchisorile,
institutiile sociale, spitalele si se ingrijea de incartiruirea armatei, edilitatea.

In timp se dezvoltd un aparat administrativ grupat in trei sectii: administrativ
tehnic si financiar. Un accent deosebit se pune in acesti ani (perioada regulamentara)
pe lucrarile de modernizare a orasului si in primul rand pe aspectele edilitare:
intretinerea «podurilor» si a caldaramului, apoi o campanie intensd de pavare a
strazilor. Intretinerea fantanilor si apoi crearea primului sistem de aprovizionare cu
apd prin conducte. O problema acutd o constituia asanarea «baltacurilor» (helestee
g1 iazuri artificiale) din orag. Dambovita cu problemele ei, morile si forta hidraulica
pentru mestesugari, In special tabacarii i nu in ultimul rand inundatiile provocate
primavara. In 1836 se infiinfeaza Comisia de infrumusetare a orasului cu rol important
in programul edilitar si urbanistic al Bucurestiului

In paralel functiona in Bucuresti, vechea institutie intemeiata in anul 1794 a
VORNICULUI DE POLITIE si a carei autoritate i atribugii sunt fixate prin acelasi
Regulament Organic.

Atributiile acestei institutii pot fi grupate pe trei mari categorii de
probleme:

Politico-administrative, principala preocupare in acest domeniu fiind
organizarea alegerilor comunale si tinerea listelor electorale, problema nu tocmai
ugoara tinandu-se seama de faptul ca dreptul de vot era conditionat de avere si de
nationalitate, ambele fiind fluctuante. (Averea se castiga sau se pierdea iar unii
locuitori straini se naturalizau ca cetateni adicd incetau de a mai fi «suditi»). Tot
Vornicia organiza «carantinele» in cazul epidemiilor.

Fiscale si financiare. In acest scop preocuparea permanenta era {inerea la
21 a listelor de contribuabili, grupati pe categorii sociale (negustori, meseriasi etc.)
41 veniturile realizate. Bineinteles se urméareau evazionistii. Din nevoia actualizarii
ncestor liste s-a desprins o noud insarcinare, anume a intrérilor si iesirilor din oras
i «birnicilor», de unde liste interesante din punct de vedere istoric cu circulatia
cconomica in Bucuresti. Se rezolvau de Vornicie scutirile de impozit, de unde liste de
«siiraci, betegi, neputinciosi». Tot Vornicia reprezenta statul in relatiile cu «obstiile»
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de stréini, locuitori ai orasului: armeni, evrei, lipoveni, greci si mai ales bulgari, cei
mai multi stabiliti in oras intre anii 1806-1812 si dupa 1829, rezolvand si conflictele
ivite In cadrul acestor comunitati, atunci cand membri ai acestora apelau pentru
aceasta la vornicul orasului ’ .

Sub aspect financiar vornicia urmarea incasarea unor venituri cum ar fi:
accizele la bauturi §i tutun «aduse de afaray», taxe pe vitele tragatoare care circulau
in orag, chirii in piete, taxe la jocurile de noroc, taxe la exportul de vite si cereale.
Se mai incasau taxe la certificarea instrumentelor de masuri §i greutati, mai ales din
«cotitul butiilor» Oragului 1i revenea o zecime din taxele incasate.

Protocol. Vorniciei 1i revenea misiunea de a organiza diverse ceremonii
oficiale care se desfasurau in Capitald, cum ar fi ceremonia urcérii in scaun a
domnitorilor, primirea oaspetilor straini, funeraliile unor personalitati.

Dincolo de toate aceste atributii, Vornicia a fost implicatd in rezolvarea
a diverse plangeri care 1i erau adresate de cetdteni sau diverse colectivitati. Ea
a intervenit de pildd in 1832 in conflictul dintre «droscarii» (birjarii) lipoveni si
agie, sau 1n neintelegerea lui Costache Sutu la cladirea palatului sdu cu arhitectii
austrieci Vitu si Conrad. Din realizérile Vorniciei bucurestene trebuie amintitd «cea
mai amanuniitd catagrafie a locuitorilor orasului» executatd intre 9 noiembrie si 29
decembrie 1831. Au fost inregistrate atunci in Bucuresti: Mahalale: 28, Locuitori:
58.893, Case: 10.074, Fabrici: 100, Manastiri: 20, Biserici Ortodoxe: 95, Biserica
armeana: 1, Biserici catolice: 2, Bisericd luterana: 1, Biserica Calvina: 1, Sinagoga: 1.

in anul urmitor, 1832, se face o «Catagrafie a familiilor de tigani boieresti
si mandstiresti care locuiesc prin curfi §i afard prin mahalale» Sunt inregistrate 610
familii de figani robi stdpaniti de 244 proprietari. Vornicia a fost implicatd si in
importantele lucrari edilitare care se desfdsurau in acea vreme la Bucuresti, pavarea
strazilor, alinierea lor sau aductia de apa. Tot Vornicia a intervenit in probleme de
salubritate, obligand proprietarii s mature in fata caselor respective, sau iarna, sa
curete zapada. Se interesa de activitatea sacagiilor si a cosarilor, meserii importante
pentru pastrarea sanatatii locuitorilor i a pazei de foc.

Vornicia avea un aparat administrativ propriu format din cinovnicii de plasa,
vatagdeii de mahala i parcalabii de mahala. Se colabora indeaproape cu starostii
corporatiilor mestesugaresti si negustoresti ca si cu conducétorii comunitatilor de stréini.

Un rol deosebit in activitatea acestei institutii I-au avut vel-vornicul Costache
Cantacuzino, vornicii Alexandru Nicolae Filipescu si Ion Otetelesanu. Acesta
renunta la functie in anul 1848 la constituirea guvernului revolutionar in favoarea lui
Cezar Boliac, numit in functia de vornic de catre noile autoritati si care, in aceastd
calitate conduce adunarea din 6 septembrie cand au fost arse Regulamentul Organic
si «Arhondologia» in care erau trecute rangurile boieresti.

La 11 iunie 1848 erau in func%ie la Consiliul Ordgenesc: Constantin A.
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I retzulescu, presedinte, iar membri erau: pitarul Mihai Batcoveanu, clucerul Ioan
inu, paharnicul Nicolae Lahovary pitarul Lazar Kalenderoglu, D. Iconomide, iar
siipleanti: pitarul Iancovici si I. Triandafil. Acestia demisioneaza in bloc la 14 iulie
IN4¥ cénd se constituie o noud conducere. Aceasta, de la sine putere, fara sa fi fost
sincfionat printr-un act oficial, schimba numele din Sfat Ordsenesc in «Consiliu
Municipal». Prin decret sunt numiti urméatorii membri ai acestui consiliu: Prezident:
Nicolae Niculescu (care neprimind functia) se inlocuieste cu Dumitru Polizu. Membri:
Iilel B. Manoah, Gh.I. Pashal, Gh. Solacoglu, Gr. Ipatescu, Stefan. Popa-Teodosiu.
Hecretar: N.Camaragescu, care neprimind functia, se inlocuieste cu Vasile Nicoleanu.

La mijlocul veacului al XIX-lea erau trei organe administrative care guvernau
uinyul: VORNICIA, SFATUL ORASENESC si POLITIA CAPITALEL

Dintre activitatile depuse de vornicie in perioada de dupéd 1848 pana in 1864
lutoria a refinut pe Obedenaru, vornicul orasului care intdmpind la 10 august 1854
I Podul Beilicului (Serban Vodad) pe Omer Paga, comandantul trupelor turcesti de
ln Dundre, care a intrat in Bucuresti in fruntea a 4000 de osteni, dupa retragerea
fiipelor rusesti.

Mai importante sunt evenimentele petrecute in anul Unirii, 1859. La 25
aprilie, vornicul orasului ficea public, prin «Anuntatorul Romén» noi alegeri de
deputati de mahalale si ale caror rezultate au fost facute publice la 16 mai, acelasi
i, Noul consiliu orasenesc este format din liberali radicali, cu care guvernul Em.
( ‘outache Epureanu intra in conflict. Sunt destituiti ,,un mare numar de functionari
(i ncordul municipalitatii”. Ziarul Dambovita din 8 octombrie 1860 protesteaza:
|| ibertatile municipale sunt baza cea mare a guvernului reprezentativ..., a margini
s i desfiinta drepturile si libertatile acestor localitéti este un act arbitrar, este o
fitanie, un despotism, care va produce cu dreptate cele mai mari nemultumiri».

Desfasurdrile politice la «municipalitate» se inscriu in mersul general
il evenimentelor. Dupd Unirea din 24 ianuarie 1859, la 11 decembrie 1861 este
jroclamata unirea administrativa, Bucurestii devin capitala Principatelor Unite. La
I martie 1862 prin «Legea pentru impartirea Principatelor Unite in patru prefecturi,
aitor Barbu Catargiu, se specifica (in capitolul IV) desfiintarea Vorniciei Orasului,
purte din atributiile ei trecdnd la nou infiintata prefecturd a judetului 1ifov, caruia fi
uale subordonat si orasul Bucuresti.

La 31 martie 1864 apare prima «Lege pentru comunele urbane», care
vonsfingea principiul «comunelor independente» cu «autoconducere localay, fapt
vonufingit apoi in Constitutia din 1866 in care la Capitolul V art. 107 se mentiona:
«lencentralizare administrativd mai completa si independentd comunalay.

La 7 august 1864 ia fiinti PRIMARIA ORASULUI BUCURESTI, iar la
! ecembrie 1864 Al.Cuza: «intemeindu-se pe chibzuirea Consiliului comunei

Micuresti» fixeazd ca «arme ale Bucurestilor stema orasului cu Sf. Dimitrie, sub
www.muzeulbucurestiului.ro / www.cimec.ro



96 MuzeuL MuNiciPIULUI BUCURESTI - XXV

coroana domneascd ca semn de orag-capitald, cu inscriptia «Patria si dreptul meu».

in anul 1874 guvernul conservator condus de Lascar Catargiu modifica
Legea consiliilor judetene in sensul ca in locul colegiului unic se instituie patru
colegii, alegatorii fiind clasificafi in functii de venit (madrimea impozitului funciar).
Prin aceiasi lege guvernul era imputernicit sd participe la sedintele consiliului
comunal Bucuresti, delegatul avand drept de veto. in noiembrie 1882 guvernul
liberal [.C.Britianu iar la «Interne» fiind ministru Gh. Chitu, repun in vigoare legea
comunald din 1864 care prevedea colegiu unic.

In fine, in anul 1894, din nou guvern conservator in frunte tot cu Lascar
Catargiu. De asta data noua «Lege pentru organizarea comunelor urbane» rezolva
obligatiile crescande ale administratiei locale. Creste rolul Consiliului Comunal i
al primarului. Acesta este ales de Consiliu dintre membri sai prin vot secret, iar
confirmarea in functie a primarului si a celor cinci ajutori de primari se ficea prin inalt
decret regal. Primarul putea lua hotérari fara aprobarea Ministerului de Interne.

Importanta pentru istoria administratiei oragului este Legea pentru marginirea
Bucurestilor din 14 mai 1895. Orasului 1 se fixeazd noi limite, avand in vedere
extinderea sa si este impartit in sase «ocoale» (culori) bine definite teritorial.

In timpul primariatului lui Vintili Bratianu (1907-1910) s-a incercat
descentralizarea unor servicii ale primariei prin crearea unor birouri pe «culori».
Legea pentru unificarea administrativd din 1925 iunie 14, stabilea principii mai
largi de autogospodarire comunald a oraselor. Descentralizarea a fost insd limitata
prin pastrarea tutelei Ministerului de Interne care avea dreptul sd controleze si sa
aprobe gestiunea financiara si alte activitati ale Consiliului comunal. Prin art. 244
«Comunele si judetele sunt autorizate pentru acoperirea cheltuielilor si a trebuingelor
locale sa perceapa taxe, cotizatiuni, impozite directe §i indirecte precum s ceara
prestatiuni in natura. Toate acestea in limitele si conform dispozitiunilor din prezenta
lege si din legile generale de impunere ale statului.

La 7 februarie 1926 apare Legea pentru organizarea administratiei oragului
Bucuresti. Din Expunerea de motive aflim cé este o: lege speciald pentru administratia
comunald a orasului, pentru ca “avem tot interesul ca prin orice mijloace Capitala
tarii sd se dezvolte si sd infrumuseteze cat mai curand ... necesitatile sale neputand
fi satisfacute de o lege generalay». Legea stabilegste limitele oragului. Si este Impartit
in doua zone: centrala si periferica. Centrul este impartit in patru sectoare pana la
linia forturilor. Se infiinfeazd comunele suburbane: Baneasa cu satele: Colentina-
Fundeni; Tunari cu satul Pipera; Pantelimon; Principele Nicolae cu Dudesti-Cioplea;
Bobesti- Balaceanca — Catelu; Serban Voda; Militari; Principele Carol; Grivita.
Organele de conducere ale orasului erau: Consiliu general: 36 consilieri alesi; 24
consilieri de drept; 7 consilieri femei, maximum, cooptate. Consilieri alegi:Sectorul
1: 2; Celelalte sectoare: 18. Primarii comunelor suburbane isi alegeau dintre ei 6
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consilieri. Consilieri de drept: Prefectul politiei; Camera de Comert si Industrie
4 delegati; Din partea judetului Ilfov: 3 delegati; Protopopi 2; Reprezentanti ai
inviifdmantului. Primarul — trebuia sa aiba studii superioare. Ministrul de Interne,
convoca dup alegeri consiliul comunal pentru constituirea sa si alegerea Primarului.

in 1929 apare o noua Lege pentru organizarea administratiei municipiului
Hucuresti. Se mengine impartirea teritoriala in patru sectoare cu unele modificari
ule limitelor acestora. Legea precizeazd: «Municipiul Bucuresti cu sectoarele sale,
¢onstituie o singura comunay, restrangandu-se unele din drepturile autonome ale
sectoarelor. Legea proclama principiul autonomiei organelor locale si limiteaza
Imixtiunile Ministerului de Interne si sporeste atributiile primarului si a consiliului.
lotusi in articolul 14 al acestei legi se precizeaza: “Directorul ministerial inlocuieste
pe prefectul de judet in toate drepturile pe care acesta le are” .

In 1939, la 4 martie, in timpul dictaturii regale, apare o nou lege pentru
municipiul Bucuresti care limiteazd autonomia administratiei locale. Orasul este
[ormat dintr-o zond urbana impartita in patru sectoare $i comune suburbane. Primariile
(e sector avand calitatea de persoane juridice, fiind considerate «circumscriptii de
control si desconcentrare». Conducerea este asiguratd de un primar general, patru
primari de sector, 14 consilieri desemnati de Frontul Renasterii Nationale si 6
consilieri de drept. Prin aceasta lege Bucurestiul este considerat «o circumscriptie
administrativay asimilatd judetelor si asemenea lor aflatd «sub controlul si tutela
Ministerului de Interne».

Aceasta prevedere - Bucurestiul asimilat judetelor - s-a pastrat in toate
logile ulterioare de impargire administrativd a tarii, incepand din 1950 pani in
prezent Bucurestiul este n baza Legii 5/1950 si resedinta regiunii Bucuresti, apoi
din 1968 a judetului I1fov. in 1981 se infiinteaza Sectorul Agricol Ilfov, transformat
in judet dupa 1990.

Concluzia care se desprinde din aceastd succintd prezentare cu privire la
felagia intre autoritatea comunald §i cea centrala este aceea a unei permanente ciocniri
(e interese intre autonomia locala i impunerea sau controlul respectérii legilor de
interes general. In plan economic mai ales, autoritatea centrala a urmarit de-a lungul
veacurilor sa asigure incasarea impozitelor (sub diferitele lor denumiri) motiv pentru
care igi creeazd organisme proprii de urmdrire a colectarii lor. Instituia vorniciei
oragului care a functionat ca atare intre anii 1794-1862 a fost una dintre acestea,
functia ei fund preluata cum s-a aratat de cétre prefectura.

SUMMARY
l'he article deals with various activities undertaken by the authorities and their

corresponding institutions that functined during the Middle Ages, in Bucharest.
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NOTA: Prezentul material documentar a fost intocmit la solicitarea Prefecturii
Municipiului Bucuresti in luna noiembrie a anului 2001.
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