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ASIGURAREA ORDINII PUBLICE IN BUCURESTI LA
SFARSITUL SECOLULUI AL XVIII-LEA SI IN PRIMA
JUMATATE A SECOLULUI AL XIX-LEA

Gabriel Constantin

La sfargitul secolului al XVIII-lea sunt consemnate primele incercari de stabilire
a unor atributii clare privind mentinerea ordinii publice in Bucuresti gratie méasurilor
luate de citre domnitorul Alexandru Ipsilanti.

Agia a fost prima institutie polifieneascd consemnatd de documentele istorice
care avea obligatia de a asigura ordinea, linistea §i curitenia orasului.

La sfargitul secolului al XVIII-lea si la inceputul veacului urmitor populatia
Bucurestilor inregistra o crestere continui, in ciuda rizboaielor ruso-austro-otomane
desfasurate pe teritoriul oragului $i a numeroaselor calamitati inerente: distrugeri
materiale, incendii, jafuri si epidemii. Sporul demografic poate fi explicat prin faptul
cd, in perioadele de liniste dintre rizboaie, in Bucuresti se stabileau numeroase
persoane provenite din mediul rural, dar si alogeni. Evident ca, in aceste conditii,
s-a extins si oragul ca o consecin{d directd a cresterii numadrului locuitorilor sii.
insd aceasta dezvoltare demografica a atras dupd sine o crestere a infractionalitatii,
caracterizata prin jafuri, furturi i crime, fapt care a impus instalarea unor puncte de
paza la intririle in orag cu scopul de a controla persoanele care intrau si iegseau din
Bucuresti. in acelasi timp, au fost luate masuri privind fixarea marginilor oragului cu
cruci de piatra si cu garduri de lemn.

Aparatul administrativ al orasului care avea atributii privind ordinea i paza era
constituit din marela aga sau gseful politiei, care se ocupa de strangerea banilor pentru
Casa pavelelor, a cigmelelor si a felinarelor, dupé care urma polcovnicul de poduri
sau polcovnicul de targ, a cirui atributie era verificarea aspectului general al orasului,
al strizilor i mentinerea linigtii publice.

In ceea ce priveste controlarea modului in care erau respectate regulile privind
paza si ordinea in Bucuresti, aceasta intra in atributiile domnitorului care exercita
acest rol prin intermediul Divanului domnesc. Realizarea unor controale privind
modul in care slujbagii administratiei locale indeplineau poruncile domniei a scos la
iveald multe acte de indisciplind ale celor insircinati cu mentinerea ordinii publice.
S-a constatat cd, noaptea, caraula folosea sloganul ,,Te vdd! Te vad! > fara sa vada pe
cineva, §i aceasta in cazul cel mai bun, pentru cd de multe ori cei a ciror misiune era
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aceea de a asigura paza in timpul noptii isi petreceau timpul prin carciumi. Totodata,
unele caraule erau folosite ca slugi in casele unor functionari din ierarhia Agiei. In
consecintd, Divanul domnesc a decis eliminarea sloganului ,,7e vdd! Te vad!” si
indsprirea pedepselor pentru cei care nu respectau intocmai poruncile primite.

in timp de razboaie sau riscoale, ordinea si paza erau asigurate de caraule alcituite din
cincisprezece strijeri, a ciror misiune era aceea de a stribate ulitele si mahalalele oragului.
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Alexandru Ipsilanti, inifiatorul primelor masuri
cu caracter edilitar privind Bucurestiul

O alta masura a domniei a vizat circulatia pe timp de noapte pe ulitele orasului.
Cresterea numirului de infractiuni care se inregistrau odati cu ldsarea noptii, cand
ulitele orasului erau cuprinse de bezni, 1-a determinat pe Alexandru Mavrogheni si
porunceascd slujbasilor Agiei sa cerceteze noaptea tdrziu mahalalele orasului, iar
cine nu putea s justifice motivul pentru care se afla pe strazi era arestat pe loc.

Atributiile marelui agi, care era echivalentul prefectului de politie din secolul
al XIX-lea, au fost limitate inifial la centrul Bucurestiului, dar, pe méasura ce orasul
s-a dezvoltat, acestea au crescut §i au constat in: prevenirea si stingerea incendiilor,
controlul prefurilor marfurilor de larg consum si dreptul de a judeca litigiile dintre
ordgeni privind dreptul de proprietate asupra caselor si praviliilor.

Administrarea eficientd a oragului a impus aparitia unui nou dregitor, numit de citre
domnitor: marele spitar. Acesta se ocupa cu indeplinirea poruncilor domnesti, stabilea
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punctele de paza ale strdjerilor de la iegirile din oras §i luminarea principalelor strizi.

Atat marele aga cat gi marele spatar aveau obligatia de a asigura aprovizionarea
Bucurestiului cu marfuri de larg consum, de a delimita hotarul vetrei urbei gi de a
asigura curitenia orasului. Acesti dregitori de rang nalt aveau in subordine o armati
de slujitori cu diferite denumiri §i atributii: dorobanti, seiment, lefegii, vanitori. Ei
se aflau sub comanda unui cipitan sau polcovnic.

Alexandru Ipsilanti a creat institutia judecatoriei ot vel-aga, devenitd ulterior,
ca urmare a reformelor lui Pavel Kiseleff, Tribunalul Politiei Capitalei. Acesta avea
in componentd un presedinte, doi judecatori si un procuror. Atributiile tribunalului
constau in judecarea tuturor , gdlcevurilor, batdilor si toate faptele cdte se vor
intdmpla intr-acest oras Bucuregti impotriva bunei ordnduieli gi obstestei siguranti,
Judecdnd cu desdavdrgire gi cu punere in lucrare a hotdrdrii sale, toate pricinile cate
nu vor fi vrednice de osdndd mai mare decdt inchisoarea de trei zile §i pdnd la
cincizeci de bice, precum gdlcevuri, bdtdi in cdrciumi fard precugetare si alte vicii
mai mici ce se chiamd politienegti”.!

in anul 1794, sub Alexandru Moruzi, s-a infiintat, special pentru capitala tarii,
vornicul de Bucuresti, care se ocupa cu strangerea darilor tuturor locuitorilor orasului,
iar ulterior, numai pe acelea ale persoanelor striine. Avea ca subalterni un sames, un
polcovnic de stréini §i mai multi vatigei. Primea leafd de 250 de lei lunar si darile de
la 60 de scutelnici si asista la gedintele marilor boieri.

Schimbarea permanenti a dregitorilor, inclusiv a marelui agi, a constituit motivul
pentru care nu a existat o resedin{a statornicd a Agiei, dat fiind ca sediul ei se muta
la locuinta noului agd venit in fruntea Politiei, in virtutea dreptului pe care il avea
seful Politiei de a judeca ,pricinile de omor, talhdrii si furturi in propria locuintd’>.
Desele inlocuiri ale dregatorilor au durat pana la Regulamentul Organic cand, prin
art. 356 se stipula ca ,,schimbarea slujbagilor, pe tot anul, care se obicinuia pand
acuma in Valahia, fiind vatdmadtoare slujbei, se doboard cu totul. Orice ordnduit in
slujbd se va numi pe 3 ani’”.

in timpul rizboiului ruso-otoman din anii 180-1812, Bucurestiul intra sub
aministratic militard ruseascd. Atunci s-a constituit institutia Politiei a cirei sarcini era
recenzarea caselor pentru cartiruirea armatei ruse. Totodati s-a initiat §i o noud impartire
administrativa a orasului in culori sau ,,boiele”. Aparitia Politiei a stirit nemulfumirea
marelui agl care-si vedea stirbite autoritatea §i prestigiul, iar ca urmare a presiunilor
pe care le-a exercitat, aceasta institufie a fost desfiintati in anul 1812. insa ea a fost

1. Radu Oltenu, Bucurestii in date i intémpldri, Paideia, Bucuresti, 2002, p. 90

2. Vasile V. Daschevici, Istoricul resedintelor Politiei Capitalei. Fosta Agie, Tipografia ,,Cultura”™,
Editia a II-a, Bucuresti 1934, p. 16

3. Regulamentul Organic, Bucuresti, 1847, p. 61
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reinfiintatd de citre Alexandru Sufu in anul 1820 sub numele de ,,Casa Politiei”.*

Fira indoiala ca intr-o perioada in care administratia orasului se afla in plin proces
de reformare, iar legea era aplicatd dupa bunul plac al autoritagilor, au existat si
numeroase abuzuri. Ne referim in special la excesele agiei, adicé ale politie. Aceasta
a exergitat un regim de teroare in vremea lui Costache Chihaia, poreclit ,,chiorul”,
cum nu a existat pana atunci. Doar zvonul cé pe ulitele Bucurestiului urma si-gi faci
aparitia Costache Chiorul producea o reactie de groazi. Timp de peste doui decenii cit a
fost in slujba agiei, trezea spaima atét in raindul oamenilor cinstiti, din cauza caracterului
sdu samavolnic §i hripéret, cat si in rindul borfasilor, talharilor si vagabonzilor.

Ulita in Bucuresti la sfargitul secolului al XVIlI-lea

Costache Chihaia si-a inceput activitatea in cadrul politiei in anul 1824, iar
regimul de teroare a atins apogeul in anul 1840, cdnd sef al politei din Bucuresti a
fost marel logofdt Manole Florescu.

Cipitanul Costache Chihaia a beneficiat de o tristi faima care s-a prelungit multi
vreme dupi ce a iesit din slujba agiei. Dacé voia sd obtind o marturie convenbila,
acesta recurgea la o gama variati de tehnici de schinguire.

Cei care sdvargeau jafuri si talhdrii aveau rezervat un tratament special din partea
lui Costache Chihaia: bataia cu giarbaciul®*. Aplicarea acestei corectii nu presupunea

4. Constantin C. Giurescu, Istoria Bucuregtilor, Editura Sport-Turism, Bucuresti, 1979, p. 285
5." conform Dex: gdrbaci — bici ficut din mai multe curele impletite (uneori cu varfurile plumbuite)
sau din vani de bou.
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neaparat dorinta de a afla adevirul, ci ascundea interesul cipitanului de politie a
cunoagste locul unde erau ascungi banii sau obiectele de pret furate pentru a si le
insusi chiar el.

O alta ,metodd” politieneascd aplicati des de citre Costache era perchezitia
domiciliar3, un bun prilej de a-gi insusi lucrurile valoroase ale presupusului vinovat.

Un personaj precum Costache Chihaia nu putea si nu constituie un stilp de
nidejde pentru autoritdfile statului, care s-au folosit de metodele sale represive
pentru a inibugi revolutia de la 1848 din Tara Romaneasca. In incercarea sa de a
stavilii valul revolutionar, Costache Chihaia stribatea in goana calului orasul de la
un capit la altul amenintind ca ,,fmi voi impleti biciul cu piele de romdn, imi voi
zugravi seaua cu sdnge de romdn, ca sd poatd tine minte romdnul ce poate libertatea
cdnd se incearcd sd fie pe aici”.*

infiintarea Politiei ar fi trebuit si intireasca sentimentul de sigurant3 in randul
populatiei, insa nu toti slujbasii Politiei erau congtienti de responsabilitatea misiunii
lor. Unii dintre acestia continuau sa practice vechile obiceiuri de a-i proteja pe cei care
incilcau legea. Asa s-a intdmplat cu celebrul haiduc Ionitd Tunsu. El a beneficiat, o
vreme, de protectia capitanului de politie Radu, care, in cele din urma, 1-a vandut pe
Ionita, iar acesta a fost ucis de o patruld sub podul Grozavesti.

In ceea ce priveste salariile slujbasilor Agiei, al ciror numdr a crescut pe masurd
ce atributiile institutiei Politiei s-au largit, in anul 1831, acestea erau urmatoarele:
,-aga (prefectul politiei) — 2000 de lei/lund,; pomajnicul (ajutorul) — 500 de lei/luna;
cdpetenia cancelariei (secretarul general) — 300 de lei/lund; comisarii de vopsea
(chestorii) — 500 de lei/lund; epistatii (subcomisarii) — 300 de lei/lund”.’

Epoca reformelor deschisi de Regulamentul Organic, adoptat de Adunarea
Obsteasca a Tarii Romanesti in anul 1831, a cuprins §i organizarea administrativa
a Bucurestiului. Astfel, in 1831, s-a infiintat Sfatul Origenesc, institutie menit
a controla abuzurile Polifiei §i a asigura ordinea si linigtea publici. Primul Sfat
Orisenesc era alcituit din cinci ,,madulari” (membri). in continuare, Politia era
condusi de marele agi, care-i supraveghea pe comisarii celor cinci culori ai oragului.
Atributile Politiei au rimas in continuare neschimbate: asigurarea ordinii publice pe
timpul noptii, prevenirea incendiilor, aducerea in fata legii a hotilor si talharilor §i
suprevegherea strainilor care intrau in orag.®

Prin infiintarea Sfatului Or3genesc se revenea in fapt la dreptul bucurestenilor de
a se administra prin carmuitori alesi de ei, un drept care a fost anulat sub domnia lui
Constantin Briancoveanu.

6. George Potra, Din Bucuregtii de ieri, vol. I, Bucuresti, 1990, p. 84
7. Vasile Bobocescu, Istoria Politiei Romdne, Editura Ministerului de Interne, Bucuresti, 2000, p. 56
8. Constantin C. Giurescu, op. cit., p. 286
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Tot sub influenta innoitoare a Regulamentului Organic, slujbasii diferitelor
dregatorii §i funcfionarii spatariei au fost inlocuifi cu dorobantii céliri §i pedestri.
Acestia erau angajati pe o perioadd de trei ani §i aveau atributii clare: mentinerea
ordinii locurile publice, supravegherea striinilor §i a persoanelor fira adipost si
meserie precum §i paza celor zece bariere ale oragului.

Regulamentul Organic adoptat la 1/13 julie 1831 in Tara Roméineasca

Reformele initiate in vremea lui Alexandru Ioan Cuza au condus la crearea unor
institufii cu roluri bine statuate datoriti introducerii principiului separérii puterilor in
stat si a aparitiei codexurilor de legi penale si civile.

SUMMARY

The first attempts to crystlize elements of public order in Bucharest were recorded
during the 18th century. The paper presents various stages in the evolution of the
public order in Bucharest, according to historical documents.
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