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STRUCTURA ADMINISTRATIVA A COMITATELOR CARAS,
SEVERIN $1 CARAS-SEVERIN IN PERIOADA 1867-1918

Marlen Negrescu

Ne-am oprit asupra acestei perioade istorice din doua motive: pe de o parte,
deoarece prezintd cea mai mare coerenta din punct de vedere legislativ, pe de alta
parte este cel mai bine reprezentata in ceea ce priveste materialul documentar pastrat.

Prin patenta imperiala din 27 decembrie 1860 se decide reanexarea
Voivodinei Sarbesti si Banatului Timisan la Ungaria. in ciuda protestelor patriarhului
sarb Rajacic, incepand cu 1861 cancelaria regatului maghiar preia de la ministerul
austriac administrarea provinciei. Se refac comitatele Timis. Torontal si Caras si se
organizeaza alegeri conform legii XX VI din 1848. insa restaurarea propriu-zisa este
de scurta durata. Din noiembrie 1861 pana in februarie 1867. cand reintra in drepturi
constitutia maghiara, se desfasoara o lunga perioada de provizorat, functionarii alesi
find inlocuiti cu cei numiti.

incepand cu 1867in legislatia maghiara se constata tendinta de a transforma
prefectura comitatului intr-un organ de administratie locala.

Un moment important in acest sens il constituie legea IV din 1869 al carei
prim paragrafprevede separarea justitiei de administratie' anuland prin aceasta functia
Judecétoreasca a municipalitatii comitatense (din 1873 prevederilc acestei legi se vor
extindc si asupra fostei granite militare).

Art. XLII al legii din 1870 legifereaza primul cod referitor la competenta
si caracterul organizarii acestor structuri administrative: in fruntea comitatului este
Joispan-ul — comitele — ca reprezentant local al puterii de stat, numit de rege, la
propunerea guvernului central. in fruntea administratiei se afla alispdn-ul -
vicecomitele — care are in subordine urmatoarele servicii: notariat, juridic, sedria
orfanala, caseria, medical, tehnic, arhiva, contabilitate, tutela publica si veterinar.

Comitatul avea personalitate juridica intretindnd legaturi nemijlocite cu
organul central de guvernamant. Ca subunitati administrative va avea plasele (jdrds)
si comunele (k6zség), nici una dintre acestea neavand personalitate juridica.

Municipalitatea comitatensd era un organ ales si reprezenta populatia
intregului comitat. Forul superior al municipalitatii comitatense era adunarea
generald, formata jumatate din membri de drept si anume cetatenii cu cele mai mari

" vezi Magyar Torvénytar, 1869-1871 évi Torvényczikkek, Budapest, 1896, pp.4-8
* vezi Ibidem, pp.211-221
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impozite (virilisti) si jumatate din cei alesi de catre populatia comitatului. La randu)
ei, adunarea generala alegea diferite comis}i de specialitate, permanente sau temporare,
precum si functionarii. inclusiv pe vicecomite. Problemele directorii puteau firezolvate
numai de catre adunarea generald, pe baza referatului si datelor prezentate de diversele
servicii ale aparatului functiondresc, in vreme ce serviciile, respectiv functionarii,
aplicau hotararile adunarii generale si rezolvau problemele curente in baza directivelor
date de adunarea generala.

Articolul XXIV al Legii din 1877° modifica in parte aceasla structura prin
desfiintarea posturilor de ingineri comitatensi (in fapt a serviciului tehnic) si trecerea
sferei lor de activitate asupra oficiilor de stat pentru constructii/Serviciul de constructii
de stat (Allamepiteszeti Hivatal). Acest oficiu va indeplini rolul de consultant a]
municipalitdtii in probleme tehnice dar nu va fi subordonat acesteia, ci direct
ministerului.

Modificari majore va aduce insa articolul XXI al legii din 1886* care, cu
mici modificéri va ramane in vigoare pana la 1918. Legea prevede ca functiile
municipalitatii sunt de autoguvernare si de adiministratie publica de stat. Prin functiunea
de autoguvernare se intelege:

a. luarea de hotérari si de masuri, precum si elaborarea de regulamente in
probleme interne. Regulamentele de functionare pot fi intocmite numai in limitele
competentei si nu pot fi in contradictie cu legislatia in vigoare;

b. aplicarea hotararlor, masurilor si regulamentelor elaborate;

c. isi alege singura functionarii;

d. stabileste cheltuielile de conducere si administrative, se preocupa de
acoperirea fondului necesar;

e.intretine legatura nemijlocita cu guvernul;

f. stabileste bugetul comitatului, hotaraste instrainarea si procurarea de bunuri
imobile, contractarea de imprumuturi (in exercitarea acestor operatiuni este necesard
aprobarea ministerului);

g. exercita autoritatea orfanala;

h. aplica legile si dispozitiile ministeriale.

Aceste functii sunt exercitate de comitetul municipalitigii comitatense
(megyei torvényhatosagi bizottsag), care reprezinta comunitatea locuitorilor
comitatului si este format pe jumatate din membri de drept (virilisti- contribuabili cu
cele mai mari impozite) si membri alesi (300 de membri de drept si 300 de mebri alesi
in 1905). Un membru revenea la aproximativ 500 de alegatori (mai tarziu la 2000).
Lista celor mai mari contribuabili se intocmeste de cétre o comisie de validare aleas3,
la randul ci, de catre adunarea generala a comitatului pe o perioada de un an si compusa
din 5 membri alesi, 13 membri numiti de comite si un presedinte.

3 Ibidem, 1877-1878 evi Térvényczikkek, Budapest, 1896, p.92
* Ibidem, 1884-1886 evi Torvenyczikkek, Budapest, 1896, pp.367-405
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Ceilalti membni sunt alesi pe circumscriptii electotrale ( in regulamentele
comitatului din 1905 sunt prevazute de pilda 49 de circumscriptii electorale), pentru
operioada de 10 ani (se revine in paragraful 1 al art. XX V1 al legii din 1892). La 5 ani
dupa alegere. jumatate din ei, prin tragere la sorti, isi pierd mandatul si se tin noi
alegeri pentru completarea locurilor. Pot fi realesi si membri care si-au pierdut
mandatul. Locurile devenite vacante pe parcurs pot fi completate anual.

Comitetul municipalitatii comitatense isi exercita functiile prin adunarea
generala si prin aparatul functionaresc. ‘

Adunarea generali se intruneste in 2 sesiuni ordinare anuale obligatorii:
primavara (in luna mai), cand se discuta activitatea si executarea bugetara pe anul
trecut si toamna (in prima jumatate a lunii octombrie) cénd se discuta activitatea si
bugetul pe anul viitor. Data convocarii sesiunilor este stabilita de catre comite si doar
incazuri de exceptie de catre vicecomite. Sesiuni extraordinare pot fi convocate oricand
prin hotararea adunarii generale sau a comitelui. Presedintele adunarii generale este
comitele, in caz ca acesta este impiedicat de la exercitarea atributiilor sale -
vicecomitele, iar in cazul ca lipsesc amandoi — primnotarul comitatului. In atributiile
adunarii generale intra:

1. intocmirea regulamentelor

2. Fixarea circumscriptiilor electorale

3. Reglementarea problemelor de functionare, cai de comunicare, lucran
obstesti, constructii

4. Contractarea de imprumuturi

5. Aprobarea bugetului

6. Alegerea functionarilor si reglementarea situatiei acestora

7. Crearea si desfiintarea de servicii

Alege diferite comisii permanente cu o durata de functionare de 5 ani in
vederea rezolvarii unor probleme speciale.

Comitele este numit de rege la propunerea ministrului de interne. El este
reprezentantul puterii executive, in atributiile sale intrand: controlarea tuturor
institutiilor de stat de pe teritoriul judetului, cu exceptia judecatoriilor, controlarea
activitatii vicecomitelui si a tuturor func;ionarilor, numirea, destituirea si punerea sub
anchela a acestora. El este direct subordonat ministrului de interne.

Functionarii si personalul auxiliar se impart in centrali i externi.

Cei din aparatul central sunt angrenati pe de o parte in administratie:
vicecomitele, primnotarul, 6 vicenotari, primjurisconsult, vicejurisconsult, medic-sef,,
2 practicanti administrativi, | arhivar, | registrator, 1, expeditor, 9 cancelisti, 9 diurnisti,
mester drumar central; pe de alta parte la sednia orfanala: presedintele, vicepresedintele,
5 asesori, | notar, | arhivar, | registrator, | expeditor, 5 cancelisti, 8 diumnisti.

Functionarii externi sunt cei din cadrul preturilor: primpretorul, pretorul,
medicul de plasa, cancelisti, diurnisti, drumari, practicanti administrativi. Numarul
lor variaza in functie de marimea si importanta plasei.

in afara angajatilor comitatului, in fiecare plasa functioneaza cate un medic
1M
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veterinar si un contabil care sunt functionari ai statului. Art. XVII al legii din 1900
desfiinteaza serviciul veterinar din cadrul municipalitatii comitatense, instituind
Serviciul veterinar comitatens subordonat Inspectoratului veterinar de stat. Prin
prevederile art.1l al legii din 1902 se desfiinteaza serviciul financiar si contabilitatea
municipalitatii comitatense. atributiile acestora fiind preluate de Direc{ia financiarg
regald maghiara (Magyar Kiralyi Pénziigyi Igazgatosag) si respectiv Serviciul regal
maghiar al fiscului (Magyar Kiralyi Adohivatal)- pentru problemele financiare iar
pentru contabilitate, de catre Contabilitatea de pe linga Directia financiara Regali
Maghiard (A Magyar Kiralyi Penziigyigazgatosag mellé rendelt Szamvevéség).
Organele financiare vor 1 independente fata de municipalitatea comitatensa fiind direct
subordonate Ministerului de finante. Aceste institutii vor colabora insa cu
municipalitatea comitatensa in aceleasi conditii ca si Oficiul pentru constructii.

in ceea ce priveste sfera de activitate si atributiile functionarilor centrali,
mentionam citeva:

Vicecomitele este primul functionar al municipalitatii comitatense, pe care
oreprezinta si conduce autonomia administrativa in conformitate cu regulamentele in
vigoare si conforme legii administrative din 1886 si administratia de stat pe plan
local;

Primnotarul este loctiitorul vicecomitelui, in absenta comitelui §i
vicecomitelui, la conducerea adunirii generale si a comisiei permanente si centrale.
Controleazia serviciile auxiliare;

Primjurisconsultul / primprocuristul (féiigyés) supravegheaza respectarea
legilor in cazul redactani de regulamente sau a aducerii unor hotarari pe care are
dreptul sa le conteste. I se cere opinia in cazul stabilirii de pedepse. Reprezins
municipalitatea comitatensa si comunele in cauzele civile. Concepe contractele si alte
acte juridice.

Medicul sef este specialistul municipalitatii in probleme de sanatate publicd.
Controleaza apllcarea legislatiei specnﬁce in institutiile de profil din comitat si
supravegheaza activitatea acestora. lsn da opinia §i ia masuri in probleme de polme
sanitara. Participa larecrutari. indruma si supravegheaza activitatea medicilor cercuali
si de plasa.®

Daca majoritatea acestor legi se refera si la alte comitate, specificul zonei il
constituie problema confiniului militar. Constitutia confiniara din 1807 este revizuita
prin patenta imperiala din 7 mai 1850 in urma evenimentelor din 1848-1849 si prin
ordonanta administrativa din 1862.¢

Confiniul militar desfiintat prin patenta imperiala din 9 iunie 1872 duce la

* Vezi Krasso-Szorény Varmegye érvényben levo szabdlyrendeleteinek gyiijtemenye,
ossegyujtotte es kiadja Issekutz Aurel, Lugoj, 1906, nyomtatott Viranyi Janos
Konyvnyomdajaban

¢ Pentru confiniul militar vezi Dr.Antoniu Marchescu, Granicerii bandteni si
Comunitatea de Avere, Caransebes. 1941, Tiparul Tipografiei Diecezane Caransebes.
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reanexarea respectivelor tinuturi din punct de vedere legislativ si administrativ la
Ungaria. Punerea in practicd a demilitarizarii granitei este stabilita prin lcgea XX V11
din 18737. Al treilea paragraf al acestci legi prevede crearea unui comitat de sine
statator — Severin (Szoreny), cu resedinta in Caransebes, format prin reunirea comunelor
din fostul regiment romano-banatean si din fosta companie 12 a regimentului banato-
ilir. apartinatoarc fostelor preturi Caransebes, Teregova, Bozovici si Orsova. Legea
1V din 1877* prevedc mentinerea pe trei ani a acestui sistem administrativ provizoriu
in scopul reorganizarii administrative si a trecerii de la vechea situatie la organizarea
definitiva. in 1880° prin articolul XI se prelungeste cu un an efectul legii din 1877,
urmind ca in decursul anului Ministrul de Inteme sa inainteze un proiect de lege
pentru reglementarea definitiva a situatiei. Si astfel, in sfarsit, prin art.LV' din acelasi
an comitatele Caras si Severin se reunesc sub denumirca de comitatul Caras-Severin
cu rescdinta in Lugo).

THE ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF CARAS, SEVERIN AND
CARAS-SEVERIN DISTRICTS BETWEEN 1867-1918

Summary

The present work deals with the administrative structure of Caras, Severin
and Caras —Severin counties established by the Hungarian legislation through the
lows given in 1869 / the separation of justice from administration, in 1870 and 1886
— the organization and functioning of the counties municipality, in 1873 -the
abolishment of the military border and the foundation of Severin County, in 1877 —
the foundation of Caras-Severin County.

? Magyar Torvénytdr, 1872-1874 evi Torvényczikkek, Budapest, 1896, pp.203-209
8 Ibidem, 1877-1878 evi Torvényczikkek, Budapest, 1896, p.10

% Ibidem, 1879-1880 evi Torvényczikkek, Budapest 1896, p.249

10 Ibidem, pp.368-369
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