GERMANIA SI PACTUL DE LA LOCARNO

Anca Insurdatelul

Rézboiul mondial din 1914-1918 a lasat Europa in pragul haosului. Vinovata
principala de inestimabilele pierderi umane, pagube financiare si culturale, a fost
consideratd Germania. Expansionismul german, nevoit sa-si recunoasca infringerea
prin incheierea armistitiului cu Aliatii in noiembrie 1918 a fost aspru pedepsit de catre
acestia pentru indrazneala de a fi Incercat si-si impund dominatia asupra lumii.
Tratatul de la Versailles din 28 iunie 1919, subliniindu-i vina de a fi principala
vinovatd de declansarea razboiului, va reduce Germania la pozitia de tard invinsa,
executantd a hotararilor marilor puteri Invingatoare. Cu toate acestea, In mai putin de
7 ani, Germania va reusi sa-si depaseascd conditia impusd de Tratat, revenind cu
drepturi egale Tn randul marilor puteri.

Tema, supusa dezbaterii in aceasta lucrare are in vedere tocmai acest aspect din
istoria Germaniei in perioada interbelicd si anume schimbarea statutului de tara
invinsa si responsabild de declansarea conflagratiei mondiale, in cel de mare putere,
artizana a pacificarii Europei.

Importanta acestui demers stiintific rezidd si 1n necesitatea clarificarii acelor
aspecte care au determinat Germania, prin ministrul de externe, Gustav Stresemann,
sa inlocuiasca politica de rezistentd a predecesorilor sai fata de Tratatul de la
Versailles, cu o atitudine concilianta.

Acordurile de la Locarno reprezintd o etapa foarte importantd din istoria
Germaniei din perioada dintre cele doud razboaie mondiale. Semnarea lor a insemnat
in primul rand, abolirea liniei de demarcatie dintre Germania invinsa si marile puteri
invingatoare, stabilitd prin Tratatul de la Versailles.

Ele au fost un important succes al diplomatiei lui Gustav Stresemann 1n calitate
de ministru de externe al Republicii de la Weimar (1923-1929). In calitate de cancelar
in timpul crizei Ruhrului din 1923, el a inteles cd Germania invinsd, cu o economie
distrusa nu putea sa revizuiasca Tratatul versaillez care, prin prevederile lui aruncase
tara in haos, izoland-o in relatiile internationale. Numai dupa ce s-ar fi bucurat de
drepturi egale cu puterile occidentale, ar fi putut realiza acest deziderat. Asa se face ca
desi semnarea tratatelor de la Locarno din 16 octombrie 1925 a facut din Stresemann
un artizan al pacificarii pacii Europei, el a ramas, in realitate acelasi partizan infocat al
Germaniei imperialiste.

Succesul ministrului de externe german a fost posibil datoritd ralierii marilor
puteri la politica concilianta initiatd de el. Acestea au actionat prin prisma intereselor
proprii.

Franta traia cu spaima ca o revansa germana era posibila intr-un viitor apropiat.
Politica sa de fortd, initiata la inceput si evidentiatd de plata reparatiilor a fost inlocuita
cu cea de concesii fata de Germania. Inca de la Conferinta de Pace din 1919, putem
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observa indepartarea Angliei si Statelor Unite ale Americii de Franta, prin concesiile
pe care acestea le-au facut Germaniei. Criza Ruhrului este relevanta in acest sens,
Aliatii departandu-se mult de ea.

Motivele Angliei, garantd a tratatelor de la Locarno, tineau de teama ca Franta
sd nu devina puterea continentala numaru unu a Europei, de vointa ei de a coopera
pentru un sistem de garantii redus pe continent si de dorinta de a recastiga rolul de
arbitru intre statele lui.

Acordurile de la Locarno au conferit Germaniei multe avantaje. Pactul de
securitate rthenan prin care Germania, Franta si Belgia 1si garantau reciproc granitele
realiza pentru prima datd de la terminarea razboiului, egalitatea juridica si politica
intre primele doua semnatare. Intrarea in Liga Natiunilor, cu drepturi egale a ridicat
statul german la rangul de mare putere. Stresemann s-a folosit cu abilitate de acest
lucru pentru a expune deschis marilor puteri dezideratul german de revizuire a
tratatului versaillez. In acelasi timp, se lichidau problemele rizboiului fixate de planul
Dawes, reglementandu-se si problema ocupatiei aliate in zona rhenana, desfiintata la
scurt timp.

Un pas important in revizuirea Tratatului de la Versailles a fost obtinut de catre
diplomatia germand prin negarantarea granitelor germane orientale cu Polonia si
Cehoslovacia. Acest lucru a fost punctul slab al tratatelor de la Locarno, Anglia si
Franta cedand in fata presiunilor germane. Privit prin aceastd prisma, Locarno este
expresia vie a compromisului realizat acolo, de cedare a marilor puteri in fata
pretentiilor teritoriale germane. Negarantarea granitelor estice germane oferea
acesteia posibilitatea unei expansiuni teritoriale in aceasta parte a Europei. Ea
impartea Europa in tari a céror granite erau asigurate de toate mijloacele posibile si
state ale caror frontiere riméneau negarantate, deci lipsite de siguranta mentinerii
proceselor nationale, obiective ce fusesera realizate in timpul razboiului mondial.

Salutate n 1925, drept ,,cheia de boltd a pacii permanente”™, Acordurile de la
Locarno au fost privite ca un inceput iImbucurdtor al apropierii dintre natiunile
europene panad atunci despartite prin prevederile greu de suportat de o mare natiune
precum cea germana, a tratatelor de pace din anii 1919-1920, un punct de plecare in
reafirmarea solidaritatii europene si in geneza spiritului european?.

Imbunitatind atmosfera internationala dupa anul 1925, pana la sfarsitul anilor
’30, ele i-au acordat lui Gustav Stresemann ,,onoarea de a reabilita Germania,
consideratd ca inamic invins si dezarmati, de a o plasa pe picior de egalitate
diplomatica cu celelalte nagiuni’®.

Succes al politicii de conciliere initiata de Stresemann, sub indrumarea Marii
Britanii si imbratisatd de catre Franta, prin Aristide Briand, in numele pacii si
securitatii europene, conferinta de la Locarno si-a deschis lucrarile la 5 octombrie
1925.

! Henry Kissinger, Diplomatia, Bucuresti, Editura All, 1998, p. 249.

2 George Sofronie, Contributiuni juridico-diplomatice la ,,Problema Europei”, in Buletinul Academiei
de Stiinte navale i politice, Extras, Bucuresti, 1943, p. 25.

3 Gustav Stresemann 1878/1978, Bonn, Inter Nationes, 1978, p. 129.
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La 4 octombrie, in micul ordsel situat la granita Elvetiei cu Italia au sosit
delegatiile ministrilor de externe ale celor sapte tari ce participau la conferinta.
Delegatia germand numara cei mai multi membri din totalul de 121 de persoane cat
insumau cele sapte delegatii impreuna.

Austen Chamberlain, ministrul de externe al Marii Britanii, era insotit de Cecil
Hurst, Tomson, Selby Bennet; ministrul de externe francez, Aristide Briand venise cu
Phillipe Berthelot, Alexis Léger, Henri Fromageot si René Massigli. Cancelarul
german, dr. Hans Luther, era insotit de Gustav Stresemann, dr. Gauss, Schubert,
Robert Kempner. Belgia era reprezentati de citre ministrul ei de externe, Emile
Vandervelde. Italia participa la conferintd prin Benito Mussolini si Scilioja.
Reprezentantii Poloniei si Cehoslovaciei, contele Al. Skryzynski si Eduard Benes, au
sosit cateva zile mai tarziu. Desi Rusia nu a participat direct la incheierea tratatelor,
prin conditiile puse de cétre Germania la admiterea In Liga Natiunilor, efect al
tratatului Incheiat Tntre ele Tn 1922 la Rapallo, se poate vorbi de o participare indirecta,
in sensul ca, tratatul mentionat mai sus, de neutralitate si neagresiune a Tnsemnat
precis hotirarea Germaniei de a nu contribui la articolul 16 din Pactul Societatii
Natiunilor Tmpotriva Rusiei*. Gustav Stesemann a tinut si mentioneze in privinta
relatiilor cu aceasta ca ,,Germania nu va abandona bunele relatii cu Rusia daca va
semna pactul si va intra in Liga Natiunilor®.

Desi Statele Unite ale Americii nu participau la aceasta conferintd, presedintele
Calvin Coolidge a aprobat si influentat incheierea acordurilor care completau politic
planul Dawes, creand in acelasi timp conditiile favorabile penetratiei economice a
Statelor Unite in Europa.

Premierul britanic, Austen Chamberlain, totodatd presedintele conferintei a
tinut sd precizeze ca Germania va participa la discutii pe pozitie de egalitate cu Aliatii
care, dorind a lasa trecutul la o parte se gandesc numai cum viitorul poate fi ficut mai
bine decat prezentul®. In virtutea celor declarate de reprezentantul Marii Britanii, la
conferintd participantii au evitat si foloseasca in discursurile lor termenul ,.aliat”,
referindu-se in mod intentionat la ,,fosti aliati” si ,,fosti inamici™”.

Cu o0 zi Tnainte de semnarea documentelor, ministrul de externe al Marii
Britanii declara intr-un interviu ,,conferinta a ajuns la un punct atat de inaintat, incat
nici un guvern nu si-ar putea lua raspunderea in fata istoriei de a refuza sa semneze
acordurile intervenite.”®

Cel mai important document era ,,Pactul de securitate rhenan’’, semnat de
Germania, Franta, Belgia, Marea Britanie si Italia. Acest document avea 10 articole.
In introducerea Pactului, cele 5 puteri semnatare isi afirmau dorinta de securitate si
aparare, de a acorda garantii complementare tuturor Puterilor semnatare in cadrul

41. Ciupercd, Locarno Oriental. Semnificatia unui esec (1925 — 1937)(1)), iInAlIAI nr. XX1V, 1987, 12,
p. 210.

5 Adevéirul, Bucuresti, an 38, (in continuare: Adevdrul...), nr. 12840, 22 octombrie 1925.

6 Anna M. Cienciala, From Versailles to Locarno, Kansas University Press, 1984, p. 260.

" L. Brasoveanu, The Locarno Conference, in RRH, tom VII, nr. 3, 1968, p. 401.

8 Adevarul, nr.12835, 16 octombrie 1925.
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principiilor Societatii Natiunilor si al tratatelor ce erau Tn vigoare intre aceste Puteri®.

Articolul 1 consemneaza garantia Angliei si Italiei oferita Frantei, Germaniei si
Belgiei. ,,inaltele parti contractante garanteazi fiecare pentru sine si impreuna [...],
mentinerea Statut -quo-ului teritorial care rezultd din frontierele dintre Germania si
Franta, inviolabilitatea acestor frontiere asa cum au fost stabilite prin Tratatul de la
Versailles, la 28 iunie 1919, sau cum au fost stabilite In executarea acestuia, precum si
respectarea prevederilor articolului 42 s 43 din mentionatul tratat, referitor la zona
demilitarizata™. In articolele 42 si 43 ale Tratatului de la Versailles se preciza ca, ,,se
interzice Germaniei de a mentine sau a construi fortificatii, fie pe malul stang al
Rhinului, fie pe malul drept, la vest de o linie trasata la cinzeci de kilometri de acest
fluviu” si ,,intretinerea sau adunarea de forfe armate, fie cu caracter permanent, fie cu
caracter temporar, precum si orice manevre militare de orice natura ar fi $i mentinerea
oricaror mijloace materiale de mobilizare™".

In conformitate cu articolul 2 al ,Pactului rhenan”’, statele cu frontierele
garantate, Franta si Belgia pe de o parte, Germania pe de alta parte ,,se obligd in mod
reciproc ca in raporturile lor sa nu recurga in nici un caz la agresiune sau la cotropire
si sd nu recurgd la rizboi una Impotriva celeilalte.”*? Tot aceste puteri se obliga in
articolul 3 al Pactului de securitate ,,sa rezolve pe cale pasnica toate problemele de
orice naturd ar fi, care le despart si care nu ar putea fi solutionate prin obisnuitele cai
diplomatice™2,

»Pactul rhenan”” prin intermediul articolului 4 facea precizarea ca, ,,in cazul
unei incélcari evidente a articolului 2 [...] sau a nerespectarii vadite a articolelor 42 s
43 din Tratatul de la Versailles de citre una din Inaltele parti contractante, fiecare
dintre celelalte puteri contractante se obligd de pe acum, de indata ce se va afla ca
acea incalcare sau nerespectare constituie un act de neagresiune neprovocata si ca
sunt necesare actiuni imediate din cauza trecerii frontierei sau a inceperii actiunilor de
razboi sau a concentrarii de forfe armate in zona demilitarizatd, sa acorde fara
intarziere sprijinul sau acelei parti fatd de care s-a savarsit o astfel de incalcare sau o
astfel de nerespectare”.4

In articolul 5 se face referiri la articolul 3, mentionandu-se ca, ,,in cazul in care
una din Puterile indicate 1n articolul 3 refuza sa se conformeze regulilor pasnice sau sa
execute o hotarare arbitrala sau sa judece si va viola articolul 3 [...] sau nu va respecta
articolul 42 sau 43 din Tratatul de la Versailles, ea va fi supusa aplicarii prevederilor
din articolul 4. O mentiune importantd o face articolul 6. ,,Dispozitiunile
prezentului Tratat nu aduc nici o atingere drepturilor si obligatiilor ce decurg pentru

9 F.J. Berber, Locarno. A collection of documents, London, Edingburgh, Glasgow, William Hodge &
Company L.T.D., 1936, p. 50.

10 1bidem.

1 Alexandru Vianu, Zorin Zamfir, Constantin Buse, Gheorghe Badescu, Relatii internationale in acte si
documente, Vol. I. (1919-1939), Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1974, p. 27.

12 F J. Berber, loc. cit.

13 1bidem, p. 51.

14 1bidem, p. 52.

15 1bidem.
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Inaltele Parti contractante din Tratatul de Pace de la Versailles, precum si din
conventiile complementare [...].

Durata ,,Pactului rhenan” era nelimitatd. Totusi, fiecare stat semnatar, in
conformitate cu articolul 8 avea dreptul de a preaviza cu 3 luni Tnainte celorlalte puteri
semnatare pentru denuntare si dacd printr-o majoritate de cel putin doud treimi,
Consiliul Societatii Natiunilor constata cd Societatea Natiunilor oferd partilor
suficiente garantii ca sd nu mai fie nevoie de pact, aceasta va lua sfarsit dupa un an.'’
Marea Britanie, fard imperiul ei colonial, era singura care se situa In postura de
garantd a Pactului. Mai mult, prevederile lui nu se impuneau asupra dominioanelor
britanice sau a Indiei, acest lucru ficandu-se numai cu acordurile lor (articolul 9)8,

Pactul urma sa fie ratificat iar ratificarile depozitate la Geneva in arhivele Ligii
Natiunilor; el se va aplica dupa ce toate ratificarile vor fi depuse si Germania va fi
devenit membri a Ligii Natiunilor (articolul10)*°.

Tratatele de arbitraj incheiate intre Germania si vecinele ei, Franta, Belgia,
Polonia si Cehoslovacia aveau un continut relativ asemanator. Ele prevedeau
respectarea drepturilor si obligatiilor in conformitate cu Tratatul de la Versailles si
intangibilitatea puterii si misiunii pasnice a Societatii Natiunilor.

In Preambul erau repetate consideratiile din introducerea Pactului, precizindu-
se necesitatea inlaturdrii oricdror neintelegeri asupra caracterului §i misiunii
arbitrajului  intre parti, respectarea drepturilor stabilite prin tratate de catre
internationale, interzicerea oricarei modificari de granitd fard avizul favorabil al
statului in cauzi; posibilele conflicte urmau a fi aplanate de cétre un tribunal arbitral
sau de catre Curtea permanentd de justitie internationald, creatd pe temeiul Pactului
Societatii Natiunilor. Inainte insd de aceste actiuni, posibilul conflict trebuia supus
prin acordul partilor in fata unei comisii internationale permanente ce era infiintata la
Locarno, intitulatd Comisia permanenta de conciliatiune®.

Tratatele de garantie semnate de citre Franta cu aliatele ei, Polonia si
Cehoslovacia, aveau un continut identic, ele proclamand dorinta semnatarilor de a
evita un razboi si hotararea lor de a-si garanta reciproc binefacerile angajamentelor
luate printr-un tratat incheiat in cadrul Societatii Natiunilor si a tratatelor anterioare
intre ele. Cel mai important articol al acestor tratate de garantie era primul. El preciza
cd, ,,in cazul in care Polonia (Cehoslovacia) sau Franta ar avea de suferit de pe urma
nerespectarii angajamentelor intervenite incepand de astazi intre ele si Germania, In
vederea mentinerii pacii generale, Franta si reciproc Polonia (Cehoslovacia),
actionand in conformitate cu articolul 16 din Pactul Ligii Natiunilor, se angajeaza sa
isi acorde imediat ajutor si asistentd daca o asemenea nerespectare este Insotitd de o
recurgere la arme care nu va fi fost provocata.

16 Ibidem, p. 53.

7 Ibidem.

18 1bidem.

19 1bidem.

20 Emilian Bold, Diplomatia de conferinte. Din istoria relatiilor internationale intre anii 1919-1933 si
pozitia Romaniei (in continuare: Diplomatia...), lasi, Editura Junimea, 1991, p. 155.
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Tn cazul in care Polonia (Cehoslovacia) sau Franta s-ar vedea atacate fara a fi
provocat respectivul atac, Franta sau reciproc Polonia (Cehoslovacia), actionand in
conformitate cu articolul 15, aliniatul 7 din Pactul Ligii Natiunilor, va acorda imediat
ajutor si asistentd”?.,

In articolul 2 se preciza ci aceste tratate nu vor afecta drepturile si obligatiile
Inaltelor Parti contractante Tn calitate de membrii ai Ligii sau vor fi interpretate ca
restrictionand drepturile membrilor Ligii de a actiona intr-un anumit context in scopul
pastrarii linistii si pacii lumii.?? Articolul 4 preciza ca, aceste tratate de garantie vor fi
depuse la Geneva in acelasi timp ca si ratificarea tratatului incheiat intre Germania,
Franta, Belgia, Marea Britanie si Italia si ratificarea tratatelor Incheiate intre Germania
si Polonia, respectiv Cehoslovacia, vor fi puse in aplicare in aceleasi conditii stipulate
si celorlalte?.

Toate actele parafate la Locarno urmau a fi semnate in luna decembrie a
aceluiasi an intr-un cadru solemn, in capitala Marii Britanii.

La 16 octombrie seara, cei 1500 de locuitori din Locarno se Thghesuie inaintea
verandelor palatului de justitie ca sd 1i vada pe ministri aliati si cel german ascultand
lectura noului Pact de securitate si, apoi, semnandu-l. Cancelarul Germaniei semneaza
primul, G. Stresemann ,,face o declaratie intortocheata”, A. Briand ,,improvizeaza
splendid”, A. Chamberlain ,,are lacrimi in ochi”, iar B. Mussolini, ,,plutind parca in
alte sfere” ,,nu a scos nici un cuvant”.?* Ministrul de externe german declara ci
,»Locarno nu va fi sfarsitul, ci inceputul unei perioade de incredere, de co-existenta
intre natiuni”?® iar omologul sdu francez, sustinAndu-l, zicea la randul lui ¢a ,,0 noud
epocd trebuie sd Inceapa cu Locarno, unde noi nu va trebui s muncim pentru
nimic.”?®

intreg orasul elvetian era cuprins de euforia evenimentului. Prezenti in calitate
de ziarista la evenimente, Geneviéve Tabouis a reusit sd surprinda atmosfera din seara
semnarii tratatelor din micul orasel elvetian. Entuziasmul era general. ,,De bucurie pe
munti s-au aprins focuri, retrageri cu torte strabat strazile. Se danseaza, se cantd, se
petrece n toate casele. Unii sunt atat de entuziasmati, ca alearga la posta sa trimita
telegrame prietenilor si familiilor. Ura! Pacea este asiguratd!”’ Chiar si cei mai
sceptici dintre diplomati se lasd antrenati in euforia generald, avand in minte faptul ca
Germania, inamicul de ieri semnase cele opt protocoale de reconciliere.

Dupa ce mult timp spectrul revangei imperialismului german planase in mintile
europenilor, n acea seard de 16 octombrie, toatd lumea era incredintata ca problema
pacii fusese in sfarsit rezolvatd, spectrul hidos al razboiului disparand. Seful de
cabinet al lui Aristide Briand, Alexis Léger spunea tuturor ca ,,Franta a dobandit, n

2L FJ. Berber, op.cit., p. 62-63.

2 | bidem, p. 63.

2 |bidem.

24 Geneviéve Tabouis, 20 de ani de tensiune diplomatici, Bucuresti, Editura Politicd, 1965, p. 39-40.
%5 Gustav Stresemann..., p. 65.

26 Antonina Valentin, Stresemann, Paris, Editeur Ernest Flammarion, 1931, p. 181.

27 Geneviéve Tabouis, op.cit., p. 41.

http://www.cimec.ro / http://cmiabc.ro



final, securitatea pe Rhin. Acum, in mod automat, fortele engleze si italiene vor veni
in ajutorul Frantei dacd cumva germanii si vor incalca vreodata cuvantul, de azi
inainte, nici o teama pentru viitor. N-o sd mai fie razboi. Germania intrd in Liga
Natiunilor, cu toate ¢i noi continuim si ocupdm Rhenania!”?® La randul lui, ministrul
de externe al Frantei declara ziaristului german de la ,,Deutsche Tages Zeitung”,
Feurmann, ci ,,suntem din acelasi partid, partidul locarnist?°.

Pentru Marea Britanie, Locarno se dovedise un succes, in sensul ¢, restabilind
raportul de forte pe continentul european, scopul principal al politicii externe pe
continent fusese atins.

Pentru Gustav Stresemann, semnarea acordurilor reprezenta un mare succes
pentru politica de reconciliere pe care 0 initiase la inceputul lui 1925. Mai mult decét
atat, el era primul politician german care dupd semnarea armistitiului din 11
noiembrie 1918 reusise sa redea Germaniei locul ei printre marile puteri, linia de
demarcatie intre invinsi si Invingatori fiind stearsd. Dupa criza Ruhrului, ,,momentul
crucial al vietii sale politice”® de pand atunci, semnarea tratatelor de la Locarno
venea s intareasca ideea ca el era cel mai capabil politician pentru a ajuta Germania
sa-si reia locul detinut Tnainte de 1919. Totodata, ele reprezentau un pas important in
politica de revizuire a Tratatului de la Versailles, Tn acest sens, Stresemann, Tntr-un
discurs sustinut In cadrul delegatiei germane la 1-2 zile dupa semnarea acordurilor
zicand ca ,reabilitarea Germaniei in fata lumii intregi este un fapt implinit... S-a
dovedit ca Aliatii poarta raspunderea razboiului. Germania cere din nou coloniile sale
si fiindca in articolul 8 din Pactul Ligii Natiunilor este prevazutd dezarmarea marilor
invingatori, dupa ce vor fi dezarmati invingii, Germania se va inarma daca marii
invingdtori nu vor dezarma™3!.

Entuziasmul impartasit de delegati la Locarno a fost dus si in tarile lor. La fel
ca si la Locarno, entuziasmul era general, considerandu-se ca dupa sapte ani de la
terminarea razboiului mondial, Europa putea in sfarsit sa-si aseze bazele pacii pentru
reconstructie si pentru reafirmarea reald a raporturilor democratice intre state. Nu
aceasta era §i parerea unor insemnate cercuri germane, in spatele declaratiilor si
discursurilor pompoase si pacifiste, considerandu-se ca, actele semnate la Locarno
erau bune ca bazi de operatii pentru castigarea pasnica a unor noi conditii, intrarea
Germaniei In Liga Natiunilor, anularea sistemului de reparatii §i a vinovatiei in
declansarea razboiului, un loc se seama in randul puterilor occidentale, influenta
asupra Europei de sud-est, refacerea sistemului colonial, dezarmarea vecinilor,
recAstigarea zonei rhenane, revansa la momentul potrivit®2. Tn acest sens, Stresemann
ii marturisea lui Briand Tn 1926, cu ocazia intalnirii lor secrete de la Thoiry ca ,,pentru
a-1 face pe Hindenburg si cancelarul Luther sd semneze tratatul de la Locarno, a
trebuit sa le garantez ca acest gest de bundvointa a Germaniei va declansa sfarsitul

28 I hidem, p. 40.

29 | bidem, p. 42.

30 Antonina Valentin, op.cit., p. 105.

31 Geneviéve Tabouis, op.cit., p. 51.

32 Emilian Bold, Diplomatia..., p. 169.
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reparatiilor, sfarsitul ocupatiei thenane si dezarmarea semnatarilor de la Versailles, iar
in caz contrar, autorizarea automata pentru Republica de la Weimar sa se inarmeze la
nivelul fortelor aliate™3,

Scoasd din conul de umbra in care intrase dupa 1919, Germania si-a putut
recupera locul intre marile puteri. Intrarea in Liga Natiunilor si ocuparea unui loc
permanent in Consiliu exprima aceasta realitate, fosta sperietoare a Europei fiind
plasata pe picior de egalitate cu Franta, Anglia, Italia si Japonia. Un mare avantaj al
ocuparii unui loc Tn Consiliul Ligii era acela de a-si putea expune deschis
revindecarile sale teritoriale si de inarmare la care nu renuntase.

La Locarno, Gustav Stresemann isi indeplinise in cea mai mare parte
obiectivele. El separase problema securitatii Europei estice de cea apuseana, slabise
alianta dintre francezi si polonezi, tratatul incheiat intre acestia avand menirea de a
usura acceptarea de citre ultimii a discriminarii politice si juridice dintre granitele
germane de est si de vest®*, obtinuse interpretarea articolului 16 care satisfacuse atat
dorintele germane cat si cele rusesti. Desi nu reusise s obtina evacuarea oragelor
Mainz si Coblenz, a reusit Tn schimb si i convinga pe Aliati sa faca acest lucru in
Colonia, evacuatd 1n luna ianuarie 1926; a mai obtinut modificarea regimului de
ocupatie in orasele rhenane.

in privinta pactului de securitate rhenan, desi el era foarte nepopular in
Germania tocmai pentru ca garantare frontierelor vestice excludea revenirea la
granitele existente in 1914 pe care majoritatea germanilor inca le considerau dreptul
lor din nastere® era un succes pentru diplomatia lui Stresemann, pactul excluzind
posibilitatea oricarui conflict militar cu Franta in vederea recuperarii Alsaciei si
Lorenei.

La 10 septembrie 1926, la Geneva, In mijlocul ovatiilor tuturor delegatiilor
prezente la eveniment, Germania semnand actul de aderare la Societatea Natiunilor.
Acest act a Incununat eforturile pe care Gustav Stresemann le depusese Tn vederea
readucerii Germaniei in randul marilor puteri. El a tinut sd sublinieze cu aceasta
ocazie ca, acest eveniment, de o mare importanta istorica demonstra mai bine decat o
puteau face cuvintele sau programele, ca Societatea Natiunilor era chemata sa dea o
noud orientare evolutiei politice a umanitatii®. La randul lui, A. Briand, Tn mijlocul
emotiei generale, a exclamat ,,Jos cu pustile, mitralierele, tunurile! S1a facem loc
concilierii, arbitrajului, pacii!”® Societatea Natiunilor a fost pentru diplomatul
german o adevarata tribund de afirmare internationala, el devenind 1n curand o figura
familiara in cadrul sedintelor ei.

Semnarea ,,Pactului rhenan’’ si intrarea Germaniei in Societatea Natiunilor au

33 Geneviéve Tabouis, op.cit., p. 53.

34 Piotr. S. Wandycz, France and her Eastern Allies 1919-1925. French-Czchoslovak-Polish Relations
from the Paris Peace Conference to Locarno, Minneapolis, Lund Press, 19662, p. 363.

3 Sally Marks, The Hlusion of Peace. International Relations in Europe 1918-1933, Hong Kong,
Macmillan Press L.T.D., 1976, p. 72.

36N.Z. Lupu, Gustav Streseman, in Diplomati ilustri, Vol. I, Bucuresti, Editura Politic, 1973, p.404

37 Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei. Secolul XX (din 1919 pani in zilele noastre), \Vol. 5,
lasi, Editura Institutul European, 1998, p. 56.
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avut importante repercusiuni asupra evolutiei relatiilor dintre Germania si U.R.S.S.
Guvernul sovietic, observator atent al evolutiei Germaniei in raportul acesteia cu
puterile occidentale a cautat sa preintampine atragerea sub orice forma a Germaniei
intr-o posibila actiune antisovieticd; se avea in vedere orientarea anumitor cercuri
politice occidentale care socoteau ca, acordurile de Locarno si primirea Germaniei in
Societatea Natiunilor o vor indeparta de Rusia, facand-o sa renunte la cele Insemnate
in tratatul incheiat intre ele la Rapallo. Pe acest fond, se hscrie vizita pe care
comisarul pentru afaceri straine al U.R.S.S., Cicerin a intreprins-o la Berlin la sfarsitul
lunii septembrie 1925. Pentru Germania si interesele ei, angajarea intr-o politica
impotriva Rusiei, in conditiile in care ea nu se consolidase suficient si nici nu putea fi
consideratd o mare putere ca inaintea razboiului mondial, era plina de riscuri. In acest
sens, Stresemann scria fostului print al coroanei germane ca problema alegerii Tntre
est si vest nu reiese ca rezultat al aderarii noastre la Liga, o asemenea alegere putand fi
facutd doar atunci cand ai in spatele tdu o forfa militard®. Desi inainte de conferinta
de la Locarno, ministrul de externe german s-a ferit sa faca vreun pas in relatia cu
Rusia, de teama unui posibil esec al demersului diplomatic intreprins n concilierea cu
puterile occidentale, la 24 aprilie 1926, dupa esuarea primei incercari de intrare a
Germaniei in Societatea Natiunilor la sesiunea din martie 1926, Germania va semna
la Berlin tratatul de neutralitate si neagresiune cu sovieticii prin care, cele doua parti
se obligau ca, in caz de atac asupra uneia din parti, cealaltd sa isi pastreze o atitudine
pasnica. Ele se obligau si nu intre 1n nici o combinatie politicd sau boicot economic
indreptat Tmpotriva celeilalte. Important de subliniat este faptul ca Berlinul si
Moscova erau unite in ostilitatea fatd de Polonia. Dupa Locarno, capitalul american a
intrat masiv in Germania, accelerand modernizarea industriei sale. Comisia Militara
Interaliata de Control, creata pentru dezarmarea Germaniei a fost desfiintata in 1927,
functiile ei fiind preluate de cétre Liga Natiunilor. Aceasta nu a avut insd nici un
mijloc de verificare a modului cum erau respectate clauzele de dezarmare.

La nivelul relatiilor dintre puterile occidentale, Locarno a reflectat schimbarile
care au avut loc in echilibrul fortelor intre Marea Britanie si Franta, cele mai puternice
tari capitaliste din Europa la acea vreme; acordurile incheiate au sanctionat importanta
pe care prima o castigase pe socoteala celei de-a doua. Locarno a mai insemnat esecul
incercérii franceze de a rezolva problema securitatii franceze printr-o aliantd franco-
belgiano-engleza impotriva germanilor, lucru de care Parisul era foarte constient.
Diplomatia engleza, prin Locarno a dat 0 lovitura puternica sistemului Frantei de
aliante militare; fiind convinse de eficienta saraci a aliantei cu Franta, Cehoslovacia si
Polonia au inceput sa-si orienteze si mai mult politica lor externa catre cea engleza.
Departe de a linisti contradictiile britanico-franceze, Locarno le-a agravat®®.

Istoricul Sally Marks spunea ci ,,spiritul de la Locarno este o opera prea
fragila pentru a cladi o pace durabila. De fapt, adevaratul spirit la Locarno, in dosul
fatadei de prietenie publica a fost acela al unei inversunate confruntéri Intre o Franta
tematoare, avand alaturi nefericitele tari est-europene care incercau sa-si ascunda

38 Stephen J. Lee, The Weimar Republic, London and New York, Routledge, 1998, p. 87.
39 . Brasoveanu, op.cit., p. 409-410.
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umilinta si panica si 0 Germanie plina de resentimente, cerand in favoarea ei tot mai
multe modificari 1n balanta puterii. Fetele personalitatilor publice erau inca senine si
zdmbitoare dar europenii de rand nu stiau ce conflicte de interese existau in spatele
usilor inchise. Fata vazuta a conferintei de la Locarno si toate tratatele semnate au
creat o iluzie de pace iar oamenii de rand s-au bucurat. Toti acei ani interbelici au fost
anii cei mai buni dar nu este mai putin adevirat ca ei au fost anii unei iluzii”*.

Bunivointa de care au dat dovadi la Locarno puterile occidentale in fata
cererilor germane in privinta granitelor estice a fost privitd ca o invitatie la actiuni
revizioniste Tn Europa, dirguitorii politici germani neezitdnd sd prezinte acest pact
doar ca o etapd spre schimbarea starilor de lucru consacrate prin dictatul de la
Versailles®. In compromisul dintre marile puteri, bazat pe concesiile ficute
militarismului si revansismului german 1n rasarit rezida una din sursele principale ale
evolutiei negative a situatiei internationale in perioada ce a urmat, soldata cu aparitia
succesiva a unor focare de rizboi si in cele din urma cu declansarea unei noi
conflagratii mondiale*.

La 7 martie 1936, Adolf Hitler, incdlcand acordurile de la Locarno intra ih
zona demilitarizatd rhenand, reusind prin fortd s realizeze ceea ce Stresemann nu
facuse prin mijloace diplomatice. Prin reocuparea zonei demilitarizate, puterile
locarniene au fost puse in fata unui fapt implinit. Actul de la 7 martie, considerat de
cecurile naziste drept un act de eliberare a avut o semnificatie politica si una de
utilitate practica; din punct de vedere politic, Germania cu armata ei s-a considerat
puternicd pentru a repudia angajamentele diplomatice care o jenau, ea realizand
ultima operatiune pregatitoare declansarii razboiului®. Desi trupele germane aveau
ordin sa se retragd la cea mai mica Tmpotrivire a trupelor franceze, aceasta nu s-a
produs. Dupa cum nota si Geneviéve Tabouis, ,,viitorul avea s ne dovedeasca ca
dintre toate slabiciunile noastre intelectuale si morale dintre cele doud razboaie
mondiale, aceasta a fost cea mai grava. Guvernul francez, lasandu-I pe Hitler sa ocupe
Rhenania il autoriza sa construiasca linia Siegfried, o adevarata cortina intre Franta si
Europa. In sfarsit, dintre toate slabiciunile noastre, aceasta a fost cea mai de neiertat
caci dacd am fi reactionat In Rhenania, Germania, nefiind pregatita pentru razboi,
desigur ca ar fi renuntat la ocupatie iar retragerea ar fi fost fatald pentru prestigiul ei si
chiar neindoielnic, pentru regimul hitlerist™,

Desi ,,a marcat preludiul celui de-al doilea rdzboi mondial™*, Pactul de la
Locarno 1si are meritele sale. El a Tmbunatatit atmosfera internationald 1n perioada
interbelica, dupa 1925. Lui i se datoreazd in cea mai mare masurd, normalizarea
situatiei internationale a Germaniei, includerea ei In Societatea Natiunilor, ceea ce

40 Marks Sally, op. cit., p. 74.
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Junimea, 1995, p. 258.

44 Genevievé Tabouis, op.cit., p. 289.
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creat conditii pentru refacerea pozitiei economice si politice. Desi Gustav Stresemann
era un nationalist infocat, ce a militat pentru desfiintarea Tratatului de la Versailles el
a realizat avantajul unei colaborari cu puterile occidentale, fiind de acord sa
conlucreze cu Austen Chamberlain si Austen Briand in cadrul Ligii Natiunilor.
Stresemann s-a dovedit de neinlocuit, Germania neavand alt lider care sa posede o
subtilitate comparabild. Reabilitarea Germaniei si pacificarea Europei la Locarno s-a
datorat in mare parte, increderii pe care puterile occidentale au avut-o Tn
personalitatea lui.
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