CONSIDERATII PRIVIND POLITICA EXTERNA
A ROMANIEI (1918—1940)

VALERIU FLORIN DOBRINESCU

Marea Unire din anul 1918, incununare a luptei seculare de
unitate a poporului nostru, a marcat un moment de cotiturd in politica
externi a Roméniei.

Hotiririle de Unire din anul 1918 si-au gisit confirmarea §i recu-
noasterea pe plan international in cadrul Conferintei de la Paris din
anii 1919—1920. Forumul Picii nu a fost in situatia de a rea un stat
roman intregit, deoarece aceasta era deja opera poporului nostru. Con-
ferinta din capitala Frantei nu a fiacut altceva decit si dea consacrare
juridicd noului statut teritorial si politic, prin recunoasterea principiului
autodeterminarii nationale.

In timpul lucrarilor de la Paris, Statele Unite, Anglia, Franta si
Italia au redus Conferinta la un Consiliu Suprem al Marilor Puteri care
si-a asumat astfel toate drepturile si, in consecintd, toate responsabili-
tatile . Conform hotdririi arbitrare a acelorasi mari puteri, fiecare stat
semnifica inaintea Conferintei cit reprezenta puterea sa militara.

Delegatiei Romaniei i s-au adus nedreptati si jigniri 2, tara noastra
fiind inclusd intr-o categorie discriminatorie de ,state cu interese limi-
tate“, practicd impotriva cidreia LI.C. Bratianu avea si-si exprime, in
repetate rinduri, nemultumirea 3. Primul ministru roman atriagea atentia
Conferintei cd s-a adresat un cuvint gresit pentru tirile mici ,state cu
interese limitate“. Statele mici, aprecia omul politic roman, ,nu au
interese limitate, dar influentele lor sint limitate® 4,

Prezentind revendicidrile Romaniei, I. I. C. Britianu a subliniat ci
vorbeste ,in numele dreptului la unitate nationald al Romadniei® 5, el
aratindu-se surprins ci prevederile Tratatului din 4 august 1916 nu erau
respectate 6. Seful delegatiei roméne a explicat notiunile picii de la
Buftea-Bucuresti si a cerut pentru tara noastrd frontiere care si-i asi-
gure libertatea existenfei ei administrative, politice §i economice, pre-

1 Biblioteca Academiei R.S.R., Arh. 1.I.C. Brétianu, II, Varia 7.

2 Ibidem, Arh. N. DOCAN, III Msse 10, £. 5.

3 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe, Fond 71, E 2, Conf. Pacii, vol. 57, f. 180.

4 PAUL MANTOUX, Les Deliberations du Conseil des Quatres (24 mars — 28
juin 1919), Paris, E.C.N.R.S., 1955, vol. II, p. 315, 190.

5 AM.AE., Fond 71, E 2, Conf. Pécii, vol. 222, T, Paris, 31 ian. 1919, f. 82-83.

6 Ibidem,
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cum s§i dezvoltarea in ,sensul constiinfei nationale?. Dupd ce a ardtat
cd noile provincii istorice, care se uneau cu tara, in integritatea lor, nu
pot fi puse in discutie fira a atenta la ,conditiile esentiale ale dezvoltdrii
noastre“ 8, I. 1. C. Bratianu a acuzat Marile Puteri cd fac compromisuri
Hin detrimentul micilor state“9, ceea ce pune in pericol viitorul de
securitate natiorald al acestora.

Prin semnarea Tratatului de la Versailles cu Germania au fost
nesocotite interesele noastre, in special in problema reparatiilor, ceea
ce a atras via nemultumire a delegatiei Romaniei 10, Acest lucru arita
ci probleme importante pentru micile state erau decise de catre Marile
Puteri pe o bazi, considerati de unul din expertii delegatiei britanice,
»in intregime empiricd si inexplicabila“ 1, Rezultatul a fost concretizat
intr-un demers comun al micilor state ,cu interese particulare“ prin
care se cerea ca stipulatiile Tratatelor cu Austria, Ungaria, Bulgaria si
Turcia s& nu mai fie stabilite fird participarea lor 12, Raspunsul ,vag
si dilatoriu“ 13 al Conferintei a dus la alcituirea unei noi note de protest
a micilor state care insi nu a mai fost adresati deoarece unele delegatii,
temindu-se a nemultumi Marile Puteri, au refuzat si adere integral
la continutul documentului. Cu acel prilej, I. I. C. Bréatianu a demon-
strat conducétorilor de delegatii ai micilor state cid esentiald era apdra-
rea suveranitdtii nationale a fiecdrui stat 1.

Situatia creatad tirilor mici la Conferinta de Pace era caracterizata
de I. I. C. Britianu ,din ce in ce mai monstruoasi“ 1%, sedintele la care
participau acestea fiind ,revoltitoare“ si, de multe ori, ,dramatice“ 15,
Aceastid situatie a iesit in evidentd mai ales la discutiile privind inche-
ierea Tratatului de Pace cu Austria, prilej cu care delegatia noastra a
ficut propuneri privind modificarea unor articole 6, Dupd ce a aritat
cid ,Romaéania acorda tuturor minoritatilor de limba, rasd si religie, care
locuiesc in interiorul noilor frontiere drepturi egale cu acelea care
apartin altor cetateni romani“1’, seful delegatiei noastre a respins un
control al micilor state de catre Marile Puteri deocarece, afirma el,
»sfaturile inscrise in tratate, sub formid de angajamente precise de la
guvern la guvern® 18 nu au un caracter amical.

Cu toate cid observatiile Romaéaniei erau mai mult decit justificate,
Conferinta nu a tinut cont de ele, tara noastrd figurind in Tratat numai
pentru a-si vedea ,impuse conditii care ii jigneau independenta politicd

7 Ibidem, f. 89.

8 Ibidem, f. 138-146 ; Documents on British Foreign Policy, 1919—1939, First
Series, vol. I, 1919, London, 1947, p. 7-11.

9 AMAE, Fond 71, E 2, Conf. Picii, vol. 222, f. 133-134.

10 Ibidem, f. 152-153 ; T., Paris, 14 mai 1919, I. I. C. Britianu citre M, Pherekyde.

11 H. NICOLSON, Quand or faissait la Daix, Paris, Plon, 1936, p. 46.

12 AM.AE, Fond 71, E 2, Conf. Picii, vol. 222, T. Paris, 29 mai 1919, p. 167.

13 Ibidem, £, 167.

14 Ibidem.

15 Ibidem, f. 149, T., 2 mai 1919, 1. 1. C. Bratianu cdtre M. Pherckyde.

16 Ibidem, vol. 57, f. 67.

17 Ibidem,

18 Ibidem f£. 68. .
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§i ii compromiteau grav libertatea economicd“ 19. Convingerea lui I. I. C,
Bratianu era ci in nici-un fel nu putem primi asemenea conditii ,de-
oarece am mostenit o tard independentd si pentru a-i intinde granitele
nu-i putem jertfi neatirnarea® 20, Primul ministru roman avea in vedere,
in argumentarea sa, §i sarcinile financiare ale Tratatului cu Austria, care
depaseau puterea de rezistentd financiard si economici a tdrii noastre 21,
De asemenea, se considera, cd clauza minorititilor din Tratatul cu
Austria era contrari drepturilor suverane ale Romaniei, ea fiind apre-
ciati de conducatorul tirii noastre ,,ne necesari, cit timp toate dreptu-
rile civile au fost garantate tuturor cetatenilor® 22,

Din aceste motive, tara noastrd s-a crezut indreptititi sa ceard mo-
dificarea acelor clauze care erau incompatibile cu demnitatea, neatirna-
rea si interesele politice si economice ale Romaéniei, aritind, in repetate
rinduri, ca drepturile sale sint nesocotite, iar enormele sacrificii puse
sub tdcere“ 23, Roméania a semnat, totusi, la 9 decembrie 1919, Tratatul
cu Austria, cind atmosfera se schimbase datoritd luptei comune a statelor
mici si mijlocii care izbutiserd si influenteze, intr-o anumitd masura,
deciziile Consiliului celor Patru, Oricum se izbutise si se inlature pre-
ambulul ca si articolele 10 si 11 din Tratatul minoritatilor, ceea ce pentru
Romania si Regatul Sirbo-Croato-Slovac constituia un cistig.

La Conferinta de Pace problema petrolului romanesc a fost una
din cauzele care a reusit si incordeze raporturile tirii noastre cu Marile
Puteri 24, Factori multipli si stringenti au impus, inci din anii 1919—1920,
abordarea de citre statul romin a unui program national in materie
de politicd petrolierd, aceasta exprimind interesele burgheziei autohtone
si raspunzind si wunor comandamente superioare ale Romdniei?, La
Paris, in problema petrolului a precumpéinit punctul de vedere al lui
I. I. C. Bratianu, care a fost constrins si initieze, in culise, negocieri 26,
in legiturd cu aceasti problemd, indeosebi cu reprezentantii Angliei si
Frantei. Acestia urméreau doud obiective : primul, lichidarea societiti-
lor petrolifere exinamice %7, care trebuia sa constituie un prilej de a-si
consolida pozitiile in industria petroliferd roméaneasci; al doilea, avea
in vedere darea in exploatare a intinselor si bogatelor terenuri petroli-
fere 8, In ce priveste prima problemd, guvernul liberal nu s-a aritat

19 Ibidem, vol. 222, f. 182-183, T. Paris, 2 iunie 1919, I. I. C. Bratianu catre M.
Pherekyde.

20 Ibidem.

21 Ibidem, f. 203.

22 D.B.F.P,, First Series, vol. VI, D, 11, 4 iulie 1919, Rattigan catre Curzon, p. 20-21.

23 Bibl. Acad. R.S.R., Arh. Gh. Kirileanu, Palat, XXXII, varia 2, f. 15-20.

24 AM.A.E. Fond 71, Conf. Péacii, vol. 58, p. 227.

25 Vezi, pe larg, Gh. Buzatu, Problema petrolului romdnesc la Conferinta Pdcii
de la Paris din 1919, in ,Anuarul Institutulu de istorie si arheologie ,A. D.
Xenopol*, VII, 1970.

26 AM.AE, Fond 71, E 2, Conf, Picii, vol. 181, p. 123, T. Paris, 21 martie 1919,
semnatd I. I. C. Bratianu.

27 Ibidem, vol. 58, p. 67 ; D.B.F.P., First Series, vol. IV, p. 1111, 1114, 1117,

28 Arhiva Ministerului Apdarérii Nationale, Marele Cartter General, dosar 116/
1916, f. 28, 83 ; Bibl. Acad., St. Georges, Arh. V. Antonescu, PCLXXIV, 6-156,

de la Paris, semnata V. Antonescu. .
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ostil solutionirii pe cale amiabila, dar a fost mai greu de convins in cea
de a doua chestiune 29, Neacceptarea de citre Romania a clauzelor refe-
ritoare la petrol a determinat atitudinea mai putin binevoitoare la Con-
ferintd a Marilor Puteri fatd de tara noastri.

Aprobind pozitia delegatiei noastre la Conferinta de Pace, Adunarea
Deputatilor, in sedinta din decembrie 1919, arita: ,Noi, ca orice stat
independent, nu putem sd primim in relatiile dintre stat si cetitenii sii
controlul vreunui alt stat. Nu poate sa-1 primeascd Romania pentru ca
nu existid in conceptiunea noastrd, in ce priveste independenta ,state
mari si state mici“ iar noi intelegem si avem la noi, relativ la legile
interne si la relatiunile statului nostru cu cetdtenii sidi in interiorul
sau, tot atita libertate si independent{d ca orice alti mare putere® 3!,
Intr-adevar, la Paris, I. I. C. Bratianu a reusit si demonstreze ci Ro-
mainia nu mai putea si rdmind subiect permanent de maginatiune a
Marilor Puteri care incercau si o foloseascid ca pe un pion. ,,Primul mi-
nistru romaén, scrie istoricul american S. D. Spector, a rasturnat con-
ceptul stabilit cum ca tarile europene mai mici ar dori un control mar-
ginal asupra propriului lor destin“ 32,

In timpul lucrarilor Conferintei, delegatii Roméanijei s-au pronuntat
pentru principiul egalitdfii statelor mari §i mici $i Tespectarea inde-
pendentei si suveranitdtii nationale a fiecdruia dintre ele. Ei au respins
categoric incercirile de santaj3? ficute de reprezentantii Marilor Puteri
pe care le-au considerat ca incompatibile cu demnitatea, neatirnarea si
interesele Romaniei, atitudinea lor avind in vedere, in primul rind,
comandamentele superioare ale tirii care se chemau atunci si se numesc
si astdzi : Integritate teritoriald, Independentd, Neamestec in treburile
interne, Egalitate in fata legilor internationale.

Tratatele de Pace generald au consfintit principiul de dreptate si de
libertate in numele ciruia Romania luase armele, in 1916, alituri de
Marii Aliati. Intr-adevir, o serie de texte din Tratatele de Pace consa-
crau intregirea Romaniei, precum articolul 292 din Tratatul de la Ver-
sailles, articolele 59, 61, 89 din Tratatul de la Trianon, articolele 29, 59
din Tratatul de la Neuilly sur Seine si Procolul de la Paris, din 28
octombrie 1920, inchelat intre Principalele Puteri Aliate si tara noastra.

Marea Roménie se prezenta ca un stat ce constituia un exemplu
clasic de aplicare a principiului nationalitdtilor. Frontierele Roméniet
au fost fixate dupi criteriul etnografic si nu conform vechilor hotare
istorice 34 Consideratiuni de ordin economic sau strategic au venit in

29 Gh. Buzatu, op. cit,, p. 241.

30 AM.AE, Fond 71, E 2, Conf. Picii, vol. 181, p. 169.

31 M. Musat, Marea Unire din 1918 si confirmarea ei pe plan internaticnal, in
»Anale de istorie®, 1/1977, p. 157.

32 Sherman D, Spector, Rumania at the Paris Peace Conference. A Study of the
diplomacy of Ioan I. C. Brdtianu, New York, 1962, p. 235.

33 AM.AE, Fond 71, E 2, vol. 224, p. 260 t vol. 58, p. 294.

34 G. Sofronie, Principiul nafionalitdfilor in Tratatele de Pace din 1919—1920
Bucuresti, Ed. ,Universul®, 1936, p. 196-197.

Www.cimec.ro



17

combinatie, citeodatd, spre a da o cit mai rationali si viabili fizionomie
noilor frontiere. Aceste principii au imprimat caracterul de intangibili-
tate frontierelor Statului Romdn.

Pe granitele consfintite de autoritatea internationald, la Conferinta
de Pace, s-au facut, mai tirziu, mici indreptari, convenite, pe cale vo-
luntara, cu vecinii si aliatii nostri din Mica Intelegere (Cehoslovacia,
Tugoslavia), cu Polonia pentru o delimitare mai potrivitd cu realititile
etnice, cu nevoile economice locale, cu cidile de comunicatie sau pentru
salvarea unor proprietdti particulare tadiate de linia fruntariilor 3. Noua
conformatie teritoriala a Roméniei corespundea regulilor geografice si
comandamentelor istorice decurgind din firea si dezvoltarea neamului
romanesc.

Tratatele incheiate de tara noastrd in primii ani postbelici — Mica
Intelegere ¥, alianta cu Polonia, cu Italia %7 si Franta3 — au avut in
vedere, in primul rind, apirarea si consclidarea prevederilor stabilite la
Paris in anii 1919—1920.

In anii 1919—1940 contributia Romaniei la dezvoltarea pasnici a
raporturilor internationale a fost substantiald %, In acest context, crearea
Micii Intelegeri, in anii 1919—1921, a fost o consecintd a primului razboi
mondial §i a dorintei popoarelor din Europa centrali si dunireani de a
intiri statele nationale si unitare. Aceasti aliantd s-a néscut si din
necesitatea, pentru cele trei state membre, de a mentine integritatea
statutului politic si teritorial stabilit la Paris, cici Roméania, Regatul
Sirbo-Croato-Slovac, ca si Cehoslovacia, au recunoscut destul de repede
ca insuficiente garantiile stipulate prin Tratatele de Pace.

Politica externid a Romaniei a fost determinati de pozitia geografi-
cd si a avut ca scop esential menfinerea si consolidarea independentei
nagionale, a stutu-quo-ului teritorial, obiective legate indisolubil de
realizarea unui climat de pace §i colaborare internationali. Situatia geo-
graficiA a Romadaniei a provocat intotdeauna poporului nostru mari difi-
cultati politice, evenimentele petrecute in anul 1940 fiind o ultimi faza
de dezagregare a unititii nationale a tarii 40,

Roménia s-a pronuntat constant pentru realizarea securitiitii colec-
tive, pentru pace %! si colaborare internationald, pe baza strictei respectiri
a principiului dreptului international. , Vrem pacea, preciza N. Titulescu
intr-o declaratie facuti presei. Pentru aceasta mne trebuiesc alianfe si
amicitii cu toate popoarele fdrd deosebire.. Eu vreauw ca Romdnia sd
trdiascd. St va trdi, cdci, actiunea ei nu consistd in a substitui o ostilitate

35 N. Dascovici, Inoteresele si drepturile Romdniei in texte de drept internajional
public, Iasi, Terek, 1936, p. XVI.

36 Vezi: E. Campus, Mica Infelegere, Bucuresti, Ed. Stiin{ifica, 1968 ; N. Iordache,
La Petite Entente et UEurope, Genéve, 1977 ; Czer Carmi, La Grande Bretagne
et la Petite Entente, Haifa, 1972,

37 AM.AN., Sectia a III-a Operatii, dosar f. n., P. 1270, f. 7-9.

38 Ibidem, dosar f. n., P. 1240, f. 42-44.

39 G. Sofronie, La position internationale de la Roumanie. Etude juridique et
diplomatique de ses engagemente internationaux, Bucarest, 1938, p. 8.

40 Arhivele Statului Bucuresti, Fond Casa Regald — Mihai 1, dosar 22, 1945, f. 2.

41 N. Titulescu, Discursuri, Bucuresti, Ed. $tiintificd, 1967, p. 407.
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unei alte ostilitdti, ci in a suprapune o prietenie peste altd prietenie®
(s. ns.) 42,

Politica externd a Romaniei s-a orientat spre intelegeri%® care si
asigure mentinerea statu-quo-ului teritorial postbelic. In acest sens,
diplomatia romani a actionat pe linia dezvoltarii raporturilor cu Marile
Puteri 4 aliate din vremea rizboiului, realizirii unor relatii de colabo-
rare, pe multiple planuri, cu statele constituite semn desavirsite in 1918,
cu toate tarile, inclusiv cu cele foste inamice, stabilirii unor relatii de
buni vecinitate cu tarile din jur.

Dominantd in activitatea diplomatiei noastre a fost intuirea marilor
interese permanente ale poporului roman, a principalelor directii de
dezvoltare a relatiilor internationale in secolul XX, ceea ce a asigurat
principiilor sale un loc important in istoria diplomatiei europene, dar
si o certi valoare practici actuala.

Urmarind activitatea diplomatiei noastre dintre anii 1919 si 1940
desprindem conceptia sa wmanistd asupra raporturilor interstatale. Ro-
maénia s-a pronuntat, de nenumadrate ori, pentru eliminarea mijloacelor
de constringere in raporturile internationale : forta armati, presiunile
economice si politice si a militat constant pentru relatii pasnice si
constructive intre state.

In conceptia roméneascid pacea durabild era organic legati de res-
pectul suveranitatii de stat, a independentei nationale, de egalitatea in
drepturi a tuturor tirilor mari si mici. ,Noi vrem, sublinia Titulescu,
prietenia tuturor marilor puteri fara deosebire : a Frantei, a Marii Bri-
tanii, a Italiei, a Germaniei, a U.R.S.S. Sintem gata si dam tuturor aces-
tor puteri dovezile concrete ale sincerei noastre dorinte de a trai cu ele
in pace si prietenie. Dar, in schimb, nu vom renunta niciodatd in fa-
voarea niciuneia §i nici chiar in favoarea tuturor Marilor Puteri, im-
preund, la principiul egalitdtii statelor, adicd la dreptul suveran de a
dispune fiecare de soarta noastrd (s. ns.) %, Ideile acestea izvorau din
simtul de demnitate al poporului roméan, din constiinta fiuriti in lunga
si frimintata lui istorie, cad este stipin pe trecutul, prezentul si viitorul
sdu, din convingerea cid relatiile dintre state nu se pot stabili decit pe
baza de stima i respect reciproc.

Romaénia a dovedit un interes constant pentru respectarea Tratatelor
de Pace din care dorea si faci o datorie a tuturor statelor europene 46,
Actionind in felul acesta, diplomatia romani a triumfat la Lausanne %7,
unde punctul sdu de vedere a fost recunoscut ca just si inscris in Tratat,
contribuind astfel la intronarea unei paci trainice in Orientul Europei.

42 ,Universul® din 10 iulie 1936.

43 E. Campus, The Little Entente and the Balkan Allience, Bucuresti, Ed. Aca-
demiei, 1978.

44 AM.AE, Fond 71, Angia, vol. 39, 1920—1937, Relafii cu Romaénia, f. 10-28.

45 N. Titulescu, Discursuri..,, p. 501-502.

46 B.C.S., St. Georges, Arh. V. Antonescu, CVIII, 5-20, T. 264, 22 noiembrie 1923,
I. Gh. Duca catre V. Antonescu.

47 Arh. St. Bucuresti, Fond Casa Regald — Ferdinand I, dosar 14, 1923, f. 4;
Bibl. Acod., Msse, Arh, George si I. Gh. Duca, I Msse 1, Note I. Gh. Duca,

Lausanne. .
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Tara noastrd, urmdirea ,consolidarea unititii nationale induntru si
inafard“ 48, prin mentinerea tratatelor existente, s-a pronuntat pentru
rezolvarea pe calea tratativelor a diferendelor internationale. Sub con-
ducerea lui I. Gh. Duca, la a 5-a Adunare a Ligii Natiunilor, care a avut
loc intre 1 septembrie si 2 octombrie 1924, s-a elaborat Protocolul pentru
reglementarea pasnicd a diferendelor internationale 49, considerat cea
mai importanta actiune a comunitatii statelor din acel an.

Diplomatia roména era circumspecti atunci cind se incheiau unele
wpacte in favoarea pacii“ si isi ardta ingrijorarea in legdturd cu modul
cum tratau marile puteri cele mai grave probleme externe, considerind
ca, cu formula ,rdzboi contra rizboiului“ % nu se pot rezolva chestiuni
asa de grave,

Aprobarea Pactului Briand-Kellog si adeziunea la Protocolul de la
Moscova, din februarie 1929, au fost apreciate de Romania ca evenimente
de mare importantd in lupta pentru mentinerea picii °.. Romania spriji-
nea orice initiativdi menita s consolideze pacea. Rispunzind la proiectul
Briand de federalizare a statelor, guvernul roman se arata favorabil unei
asemenea actiuni care, dupa pdrerea sa, trebuia sa se bazeze pe ,res-
pectarea tratatelor, a integritdtii teritoriale, a independentei, suverani-
tatii si egalitdtii lor« (s. ns.) 52,

Diplomatia romani nu s-a ldsat antrenata in actiuni care si-i lezeze
raporturile cu vecinii, Fatid de Uniunea Sovietici, Roméania a adoptat o
politici de buna vecinitate, de neinterventie in afacerile interne ale
acesteia, pe baza respectarii principiului integrititii teritoriale. Diplo-
matia romand, care pind in anul 1934 a avut mai multe contacte 5 ce
urmireau normalizarea raporturilor cu marele vecin de la rasarit, nu a
acceptat niciodatd teza sovieticd dupd care ar fi existat un litigiu teri-
torial intre cele doud state %t Si fati de celelalte state vecine Romania
a adoptat o politicd pasnica, de buna vecinitate.

Politica externd activi promovati de Romania in primul deceniu
postbelic a fost mult apreciatd de cercurile diplomatice europene. Ale-
gerea lui N. Titulescu ca presedinte a doud sesiuni ordinare ale Adunérii
Generale a Ligii Natiunilor, eveniment unic in istoria acestei organizatii,
a fost un omagiu adus de tarile lumii Romaéaniei pentru eforturile sale
neincetate la organizarea si mentinerea péicii pe continent si in lume.

Activitatea internationald a Romaniei a fost conformi cu principiile
Pactului Societatii Natiunilor, tara noastri considerindu-se aliata tuturor
statelor membre ale acestei organizatii. In Liga Natiunilor %, Romania

48 B.C.S,, St. Georges, Arh. M. Mitilineu, dosar 1/CIII.

49 Resumé Mensuel des Travaux de la Societé des Nations, Geneve, vol. IV, nr. 9,
sept. 1924, p. 169

50 V. Moisuc, Gh. Zaharia, Politica erternd a Romadniei de respectare a dreptului
internafional, a existenfei independente §i suverane a popoarelor, in ,Anale
de istorie“, 2/1977, p. 82.

51 Arh. St. Bucuresti, Fond Casa Regald — Carol II, dosar 102/1930, p. 3.

52 AM.AE, Fond 71, U.R.S.S, vol. 96, 1942—1944, f. 16-20.

53 Arh. St. Bucuresti, Fond Casa Regali — Carol II, personal, dosar 158/1932, p. 2.

54¢ P. Barbulescu, Romdnia la Societatea Nafiunilor (1929—1939), Bucuresti, Ed
politica, 1975. )
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a vazut o garantie a integrititii teritoriale si suveranititii nationale a
statelor, un organism politic capabil si institutionalizeze normele de
drept international, care si le apere de amenintarea cu forta. De aici,
interesul purtat pentru eficacitatea articolelor 10, 12 si 16 din Statutul
Ligii Natiunilor, care garantau, in genere, securitatea.

Toate aliantele la care Romdnia a aderat s-au fdcut in cadrul §i in
spiritul Pactului Societdtii Natiunilor. Romania a fost singura tard din
lume care a avut la Geneva, pe lingd Societatea Natiunilor, o legafie cu
personal diplomatic complet, condusi de un ministru plenipotentiar re-
zident, pe citi vreme celelalte delegatii, inclusiv Marile Puteri, aveau
doar delegatii permanente. Acest lucru se datora faptului ci tara noastra
a considerat Liga Natiunilor unul din mijloacele principale, care-i ofe-
reau posibilitatea de a-si face auzit glasul propriu in vederea apararii
intereselor sale nationale §i de a participa la opera de organizare a pacii.
Istoria activitdtii Ligii Natiunilor a fost aceea a luptei dintre statele
si mijlocii, pe de o parte, ce doreau intronarea in relatiile interstatale a
unor norme §i principii bazate pe forta dreptului si Marile Puteri, care
nu erau dispuse si renunte la politica de dictat si nu vedeau cu ochi
buni afirmarea noilor state in arena vietii diplomatice internationale.
Urmarind respectarea si fortificarea Pactului, Romania a luat initiativa
care vizau atenuarea contradictiilor dintre statele membre si colabora-
rea loiala a acestora. La Geneva, diplomatia romini s-a dovedit a fi
printre cle mai intreprinzatoare, propunerile ei, rationale §i rezonabile,
fiind menite sd creeze o egalitate deplind intre statele lumii indiferent
de mdrimea si forta lor economicd si militard.

Pornind de la ideea indivizibilitdtii pacii ,conceptia romaneasca des-
pre securitatea internationald avea in vedere securitatea regionald ca
parte integranti a securititii colective. Mica Intelegere si Intelegerea
Balcanica, aliante defensive antirevizioniste, au reprezentat instrumente
ale acestei politici si au fost subordonate dezideratului securitatii gene-
rale, Concepute si ca un mijloc de intarire a tinerelor state nationale si
unitare din zona, intr-o situatie internationald precari, Mica Intelegere
si Intelegerea Balcanicd s-au afirmat in toatd existenta lor ca factori
activi de promovare a piacii §i securititii.

Roménia a depus eforturi pentru impunerea principiilor dreptului
international in cadrul discutiilor pentru dezarmare. Pentru tara noas-
trd, doctrina Societdtii Natiunilor in materie de dezarmare stabilea o
legiatura indisolubild, o interdependentd intre dezarmare si securitate 5.

Romaénia a participat activ la actiuni menite si apere statu-quo-ul
postbelic, pacea si securitatea colectivid in Europa. In numele poporului
romén, N. Titulescu % si alti diplomati au facut si se audid pretutindeni
ideile avansate promovate de Romania in viata internationald %7, Activi-
tatea diplomaticd a Romdniei reprezenta susfinerea constantd a princi-

55 Resumé..., vol. X, nr. 12, decembrie 1930, p. 402.
56 I. M. Oprea, N. Titulescu, Bucuresti, Ed. $tiintificd, 1966,
57 Gh. Matei, La Roumanie et les problémes «u désarmement (1919—1934), Buca-
rest, 1970, p. 59-78.
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piului national, dreptul la existen}d egald a tdrilor mici §i mijlocii cu
Marile Puteri, iar pe de altd parte, a principiului colabordrii internatio-
nale, care, in esentd, trebuia sd constituie cadrul general de garantie a
wegalitdtii suverane® %8,

Diplomatia romana a cdutat si consolideze, dupd 1933, legiaturile cu
Marile Puteri® si cu statele vecine, vdzind in colaborarea tarilor din
sud-estul Europei unul din mijloacele stavilirii expansiunii Reichului.
In perioada sanctiunilor impotriva Italiei politica Romaéniei s-a identi-
ficat cu aceea a Angliei. Neintelegerile anglo-franceze de la Geneva si
esecul Societatii Natiunilor au avut un efect imediat asupra secunititii
Frantei, inclusiv a tarilor alite ei. Atitudinea Angliei si a Frantei fata de
politica de revizuire a tratatelor de pace promovati de Germania a fost
o grea loviturd pentru securitatea colectivi. Inlocuirea, in august 1936,
a lui N. Titulescu de la conducerea Ministerului de Externe al Roméniei
ne apare si ca o consecintd a esecurilor 8 suferite de Anglia si Franta in
politica internationala.

Politica externd a micilor state, intre care si Roménia, a inceput,
indeosebi dupa 1937, si primeasci numeroase lovituri din partea puteri-
lor fasciste,

Cu demnitate, curaj si hotirire, diplomatia Romaéaniei a actionat
in timpul crizei internationale din primivara si toamna anului 1938.
Imediat dupa Anschluss, unul din factorii rdspunzatori ai politicii noastre
externe scria cid Romaénia trebuie sa faca ,politici nu sentimentalism®.
Nu putem fi nici cu rusii, nici cu germanii“. Atitudinea noastra, sublinia
Armand Cilinescu, trebuie sa fie ,netd, demnd, independentd“ (s. ns.) 81,

Incepind de la primele amenintari hitleriste fati de Cehoslovacia,
Roménia se declard gata sa-si indeplineascd angajamentele fati de
aliatul ei, sd-1 sprijine fird rezerve, desi imprejuririle erau grele si nu
fara riscuri. Conducéitorii roméni au insistat ca Marile Puteri, mai ales
Anglia, s3 ia o atitudine fermd 62 in problema cehoslovaca, soarta acestei
tari fiind de un interes vital pentru noi, ceea ce ar fi fost, evident, si
in favoarea mentinerii picii pe continent. Eforturile meritorii, indeo-
sebi politice si diplomatice, ficute de Romania pentru a-si salva aliatul
nu au reusit. Romania a respins categoric dezmembrarea in continuare
a Cehoslovaciei, prin oferta Beck de a ocupa Ucraina Subcarpatici %,
considerind aceasta actiune ,profund imorald si nepolitica® 6,

Dupa Miinchen, micile state au devenit extrem de prudente, politica
lor externa fiind determinatd de evenimente %5, Era imposibil ca micile

58 Reprezentajele diplomatice ale Romdniei, 1911—1939, vol. II, Bucuresti, Ed.
Politica, 1971, p. 8.

59 A1S.1.S.P., dosar 1019, fond 3.

60 AM.AE, Fond 71, Anglia, Relatii cu Romdnia, vol. 39, 1920—1930, f. 8.

61 AI.S.I.S.P., Fond 3, dosar 65, f. 503-504, insemnare a lui Armand Calinescu din
24 mai 1938.

62 Document diplomatiques Frangais, 1932—1939, 2—Serie, 21 mars—9 juin 1938,
tom IX, Paris, 1974, p. 509-514, 517-519, 844, 951-854.

63 AM.AN., M. St. Mj, Sectia a II-a Informatii, dosar f. n., P. 1601, 1946, f. 26.

64 AM.AE., Fond 71, Anglia, vol. 40, 1938—1939, f. 117-121.

65 Gr. Gafencu, Derniers jours de UEBurope, Un vovage diplomatique en 1939,

Paris, Egloff, 1946, p. 35, 237. .
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tari si participe deschis la ,ofensiva pacii“ inainte ca un acord precis
intre Marile Puteri si se fi realizat. Astfel, politica foarte prudentia a
Angliei si a Frantei fatd de Germania ficuse posibil Anschlussul, la
care diplomatiile celor doud state reactionaseri verbal, si, apoi, in
septembrie 1938, anexarea unei parti a Cehoslovaciei la Reich, cu con-
simtimintul, pind la un anumit punct, al acelorasi Mari Puteri.

Odata cu ocuparea Cehoslovaciei, la 15 martie 1939, orice posibili-
tate de intelegere anglo-germani a disparut. In acest context, corelat
si cu actiunea lui V. V. Tilea la Londra %, s-a produs o intorsdturd in
politica externd britanicd, consemnindu-se ,decesul“ conciliatorismului
anglo-german,

De aceasta data, Marea Britanie a luat masuri privind asigurarea
unor obiective, pina atunci apartinind politicii franceze. Actiunea sa se
lega cu sugestia lansati de guvernul romin ce se referea la acordarea
unei declaratii unilaterale de sprijinire a independentei si integritdtii
teritoriale a tdrii noastre®. Diplomatia roméni opina cad puterile occi-
dentale vor afirma, in termeni precisi, ¢ nu vor permite schimbéri de
frontiera si vor sprijini orice stat care isi apara independenta . Asa
s-a ajuns la formula garantiilor anglo-franceze din aprilie 1939. Guver-
nul romén, acceptind propunerea de garantare, tinea si atragad atentia
ca ,printre agresori pot fi, in primul rind, unele state vecine“ si isi
exprima dorinta ca oferirea sprijinului celor doud mari puteri“ sa se
faca in termeni care sd nu vizeze pe nimeni“ 8.

La inceputul verii anului 1939 Romania, cu toate cd dusese o politica
externd de realititi ce avea in vedere, in primul rind, apirarea integri-
tatii sale teritoriale, se afla intr-o situatie internationald critica. Cu toate
ca actiunile externe ale tarii noastre au fost handicapate de politica
marilor puteri, Romania a continuat si condamne orice actiune de revi-
zuire a tratatelor, incercind, in conditii internationale vitrege, si-si
ajute aliatii. Poporul si autorititile roméne au acordat un sprijin sub-
stantial, moral si material, natiunii poloneze 0 care triia o adevarata
drama nationala.

Dupa 1 septembrie 1939 Roméania a cdutat sd obtind preciziri in
legatura cu continutul garantiilor, deoarece, in conceptia sa ele se
vefereau, in primul rind, la toti wvecinii nostri, pe cind in cea franco-
engleza ele vizau indeosebi un atac german 7. In cele din urmi, in
decembrie 1939, Foreign Office-ul a conditionat functionarea garantiei
tatd de vecini de doi factori : 1. hotarirea Turciei de a deschide strim-

66 Gh. Buzatu, Dosare ale rdzboiului mondial (1939—1945), lasi, ,Junimea“, 1978,
p. 11-43.

67 AM.AE., Fond 71. Anglia, vol. 40, 1938—1939, Raport 18.255, 20 martie 1939,
semnat Gafencu, p. 181-183.

68 D.B.F.P., Thiard Series, vol. IV, D. 457, nr. 58, R. Iloare cdtre Halifax, 21
martie 1939, p. 421.

69 AM.AE, Fond Roménia, 1939, vol. 503, p. 298.

70 V. F. Dobrinescu, Contributii la istoria raporturilor romdno-poloneze, 1945—
1947, i ,Anuarul Institutului de istorie si arheologie ,A. D. Xenopol“, Iasi,
tom. XIV, 1977, p. 414.

71 AM.AE, Fond 71, Anglia, Rel%\lﬁwlcclilm&q%xama, vol. 39, 1920—1937, p. 2L
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torile ; 2. siguranta ci Italia nu se va impotrivi unei actiuni anglo-
franceze in rasarit 72,

Diplomatia roména, pe de alti parte, dorind si evite angajarea
tirilor din sud-estul Europei in conflagratia mondiald a venit, prin
propunerea Gafencu?3, cu un proiect privind crearea unui ,bloc balca-
nic al neutrilor® bazat pe respectarea integritatii teritoriale si a suve-
ranitatii nationale a tuturor participantilor. In acelasi timp, pe linia
asigurdrii fruntariilor sale, Roméania a intreprins actiuni diplomatice
ce aveau In vedere imbunititirea relatiilor cu statele vecine, prin
incheierea unor pacte de neagresiune ‘4, Acfiunile diplomatice ale Romd-
niei din toamna anului 1939 aveau in vedere apdrarea hotarelor si asi-
gurarea, in viitor, a unei viefi nationale de sine stdtdtoare.

Noua situatie internationald era si un prilej pentru tara noastrid de
a-si reexamina pozitia si de a se intreba daci sistemul ei de aliante si
de garantii ii putea asigura o securitate suficienti. Pentru Romaénia se
puneau trei alternative : 1. alidturarea la blocul anglo-franco-polon ; 2.
trecerea de partea Germaniei; 3. neutralitatea absolutd, ceea ce implica
renuntarea la garantiile anglo-franceze. Roméania a optat, pind la urma,
pentru a treia alternativi, dar grelele si multiplele probleme pe care
le-a pus evenimentele rizboiului n-au fost rezolvate in cadrul unei
stricte neutralitati. Evident, pentru Anglia si Franta garantia era indrep-
tatd impotriva Germaniei. O agresiune nu pérea deloc probabild si odata
sdvirsitd aceasta ar fi agezat, automat, tara noastrd in rindul Aliatilor.
Situatia internationald de atunci parea sid justifice politica guvernului
roman.

Capitularea Frantei, in mai 1940, a rasturnat calculele Romaniei,
care se bazau inainte de toate pe tiria militard a acestei tiri. Demisia,
la 28 mai 1940, a lui Gr. Gafencu, reprezentantul politicii garantiilor, a
marcat o schimbare in politica externi a tirii noastre. )

In vara anului 1940, Romania se afla complet izolati fira posibi-
litatea de a primi un sprijin eficient din partea vreunei mari puteri
europene. In astfel de imprejuriri, complexe si contradictorii, determi-
nate de rdsturnarea raportului de forte pe plan international, produsi in
intervalul august 1939 — august 1940 Romaénia a fost dislocati din
vechiul sistem de aliante si impinsd in orbita celui de a' treilea Reich.
Garantiile erau date numai in cazul in care Roméania se apdra, astfel
ca problema intrdrii in vigoare nici nu s-a mai pus din ziua cind s-a
icceptat ultimatumul din iunie 1940.

Noua situatie a tdrii noastre, pe plan intern si extern, creati ca
urmare a cesiunilor teritoriale produse sub imperiul dictatului si al
fortei si impingerii ei in orbita Germaniei naziste a ridicat noi dificultati
pentru Romaénia. Comunicatul guvernului roman din 3 iulie 1940, prin

72 Ibidem, vol. 40, 1938—1939, Copvorbire din 13 decembrie 1939, Gafencu, Hoare,
{. 48-49.
73 Arh. St. BRucuresti, Fond Presedinua Consiliului ae Ministri, dosar 270, 1939,

74 Ibidem,. closar 269, 1939, f. 42 .
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care se repudia garantiile, consacra o situatie diplomatici care nu mai
avea, in acel moment, nici un continut real, denuntarea fiind mai mult
un act de adeziune la Axa.

Stat mic ca intindere, aflat in interferenta politicii Marilor Puteri,
Romania a avut ca obiectiv central pistrarea integrititii teritoriale,
actiune in jurul cireia s-a desfasurat intreaga sa diplomatie dintre anii
1919 si 1940.

Activitatea diplomatici a Roméniei dintre anii 1919 si 1940 a avut
in vedere respectarea clauzelor Tratatelor de Pace semnate la sfirsitul
primei conflagratii mondiale, acorduri care au tinut seama, intr-o larga
masurd, de dreptul de autodeterminare al popoarelor. La Liga Natiunilor,
sau in raporturile externe pe care le-a promovat, Romania s-a remarcat
printr-o atitudine constantd de respectare a principiilor dreptului inter-
national, de rezolvare, pe cale pasnici, a diferendelor dintre state.

Contributia diplomatiei roméane la solutionarea unor importante
chestiuni internationale — dezarmarea, semnificatia raporturilor econo-
mice internationale, definirea agresorului si a agresiunii, imbunitatirea
activitatii Ligii Natiunilor, asigurarea egalitatii juridice a tuturor statelor
lumii in fata legilor internationale — a avut un caracter progresist, a
cdrei valoare nu poate fi contestatd. Astfel, tara noastrd a acordat o mare
importantd acordurilor economice care trebuiau si se intemeieze pe res-
pectarea personalitdtii nationale a fiecirui popor, in ele trebuind sa se
reflecte suveranitatea, egalitatea, neamestecul in treburile interne, avan-
tajul reciproc.

Una din constantele diplomatiei noastre a fost securitatea colectiva,
concept ce decurge din caracterul indivizibil al picii si se opunea con-
ceptiei false si periculoase potrivit cireia garantia pacii rezidd in echili-
brul de forte inarmate.

Aliantele politico-diplomatice realizate sau preconizate cu ajutorul
Romaniei erau concepute ca organizatii deschise, ca verigi ale unui
sistem general intemeiat pe eforturile convergente ale tuturor statelor
interesate in mentinerea pacii, eforturi care trebuiau si fie completate
printr-o dezvoltare largd a raporturilor si a schimburilor bilaterale de
bunuri materiale si spirituale intre tari si popoare. Considerind pacea
bunul cel mai de pret al unei tiri, Romania a contribuit prin intreaga
sa activitate la organizarea acesteia.

Politica sa externa s-a caracterizat printr-o linie clard si hotdritd,
elemente ce i-au adus aprecierea intregii lumi diplomatice europene.
Acest lucru s-a datorat si faptului ca diplomatia noastrd a beneficiat de
serviciile unor mari oameni politici : I. I. C. Bratianu, I. Gh. Duca, D. 1.
Ghika, N. Titulescu, N. Petrescu-Comnen, Gr. Gafencu, care s-au ilustrat
pentru apirarea intereselor nationale si au contribuit prin activitatea
lor 1a imbogatirea unor principii de drept international.

Nici in perieada anilor 1938—1940 diplomatia noastrd nu a renuntat
{a atuurile care ii adusesera consacrarea internationald. Atunci insa
Marile Puteri au tinut cont prea putin de realismul, clarviziunea §i in-
crederea in mentinerea picii promovate de micile state, intre care §i

Romania. www.cimec.ro



25

Politica externd a Romaniei dintre anii 1919 si 1940 a constituit
a parte integrantd a activitdfii de afirmare, pe plan international, a
tdrilor mici i mijlocii, constantd a veacului al XX-lea.

Principiile suveranitdtii si independentei nationale, ale egalititii in
drepturi, ale neamestecului in treburile interne, ale avantajului reciproc,
din care Roméania a ficut un postulat se dovedesc si astdzi singura bazi
temeinicd pentru dezvoltarea colaboririi intre state. In conditiile actuale
ele se amplifici si capitid corolare speciale si continui si stea la baza
raporturilor interstatale,

L'activité diplomatique de la Roumanie de 1919 & 1940 a eu pour objectif
le respect des Traités de Paix signés aprés la premiére guerre mondiale.

Déja au cours des travaux de la Conférence de a Paix de Paris, les repré-
sentants de la Roumanie ont formulé une série de principes qui seront la base de
sa politique étrangére . Pégalité de tous les Etats grands ou petits, le respect de
l'indépndence et de la souveraineté nationale, la non- immixtion dans les affaires
intérieures.

La politique étrangére de la Roumanie a été déterminée par sa position
geographique et a eu pour but essentiel le maintien et la consolidation de l'in-
dépendance nationale, du statu-quo territorial, objectifs indissolublement liés a
la réalisation d'un climat de paix et de collaboration internationale. L’activité
de notre diplomatie a été dominée par l'intuition des grandes intéréts permanents
du développement des relations internationales au XX-e siécle, Les principes qui
i'ont guidée occupent une place importante dans I'histoire de la diplomatie euro-
pécne et méme actuellement ont une grande autorité.

Si on étudie lactivité diplomatique de la Roumanie de 1919 a 1940, on
constate qu'elle a ¢té basée sur une conception constante des relations entre les
Iitats. A difféerentes reprises, les représentants de la Roumanie ont demandé que
soient éliminés les moyens de contrainte dans les relations internationales, tels
que les forces armées, les pressions économiques et politiques. Ils sont constam-
ment milité pour que les relations entre les Etats soient pasifiques et constructi-
ves. Sclon leur conception, une paix durable, une paix qui favorisit le progrés
ctait organiquent liée au respect de la souverainité des Etats, au respect de l'in-
dépendance nationale et de I'égalité des droits de tous les Etats, grand ou petits.

L'activité internationale de la Roumanie a été conforme au Pacte de la
Soc1été des Nations. Toutes les alliances auxquelles la Roumanie a participé ont
été conclues dans le cadre et dans l'esprit de ce pacte.

A la solution d'importantes questions internationales, que le désarmement,

les relations économiques mternatlonalesé nlwae définition de I'agresseur et I’agres-
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sions, I’amélioration de Yactivité de la Societé des Nations, ’égalité juridique de
tous les Etats devant les lois internationales, & la solution de ces questions la
contribution de la diplomatie roumaine a eu un caractére progresiste dont I'im-
portance ne porrait étre contestée. Les alliances politiques et diplomatiques,
réalisées ou préconisées par la Roumanie, ont été congues comme les anneaux
d’un systeme général, basé sur les efforts convergents de tous les Etats intéressés
au maintien de la paix. Ces efforts devaient éire completés par un large dévelop-
pement des relations et des échanges bilatéraux des biens matériels et spirituels
entre les Etats et ]les peuples.

La politique étrangére de la Roumanie s’est déroulée en une ligne droite et
claire, C'est pourquoi elle a été appréciée par toute la diplomatie européenne.
Ce résultat a été atteint parce qu'au service de notre diplomatie ont été de
grands hommes d’Etat et de grands diplomates, tels que Jean J. C. Bratianu, Jean
G. Duca, Demétre I. Ghika, Nicolas Titulesco, Nicolas Petresco-Comnéne, Grigoire
Gafencu, ete.

La politique étrangére de la Roumanie de 1919 a 1940 a fait partie de
Paction constante dans le domaine international au cours du XX-e siécle des
Etats petits et moyens. Les principes de la souveraineté et de ['indépendance
nationale, de 1'égalité des droits, de la non-immixtion dans la politique intérieure
et des avantages réciproques, principes que la Roumanie a considérés comme des
dogmes, constituent aujourd’hui la seule base solide pour le développement de
la collaboration entre les Etats. Dans les circonstances actuelles, lorsque le socia-
lisme est devenu le systéme essentiel du monde montemporain, ces principes ont
été amplifiés et continuent d'étre a la basse des relations internationales.
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