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Bazele viitoarei impliciiri a Frantei in reorganizarea Europei Central-Risiritene

Sfarsitul primului razboi mondial a adus transformari fundamentale in configuratia geo-politica a Europei.
Marile imperit s-au destrdmat, iar in locul lor s-au constituit o serie de state, ce s-au intitulat “nationale”. Trasarea
noilor frontiere, in cadrul Conferintei de pace de la Paris, a surescitat nationalisme si a evidentiat dificultatile
economice din regiune, odaté cu disparitia sistemului unitar.

Destrimarea Austro-Ungariei a creat in Europa Centrald un vid de putere. Statele Aliate §i Asociate nu au
avut un scenariu pregitit pentru completarea acestuia, fapt ilustrat de dezbaterile st solutiile adoptate in cadrul
Conferintei de pace. Creionarea diferitelor alternative a fost influentata de evolutia evenimentelor i de luarile de
pozitie: pe de o parte ale oficialilor maghiari, pe de alta ale reprezentantilor statelor aliate la Conferinta de pace.

Europa Central-Rasariteand asigura marilor puteri conditii favorabile pentru o expansiune politici §i
economicd. Ea reprezenta baza pentru o posibild interventie antisovieticd (politica “cordonului sanitar”); inlocuia
rolul de aliat al Rusiei si oferea Occidentului, facilitati economice i financiare.

La sfargitul Primului Razboi Mondial, Rusia nu a fost in stare si-gi asume riscuri in Europa, datoritd
evenimentelor interne, iar Germania, supusa controlului dezarmarii i platii reparatiilor de razboi, a ramas prudenta.
Anglia s-a orientat spre Grecia, datoritd intereselor mediteraneene st a sustinut refacerea Germaniei, potrivit
politicii traditionale a echilibrului de forte in Europa. S.U.A. au venit cu o contributie ideologica la incheierea
pacii (principiile wilsoniene), dar ulterior nu au ratificat tratatul de la Versailles i au adoptat o politica izolationista
fatd de problemele europene. Marile puteri active in Europa Central-Rasariteana au fost Italia si Franta. Interesele
italiene in Adriatica, in contact cu Iugoslavia, Albania si Grecia s-au corelat cu o actiune politicd in Balcani.
Franta a cautat o pozitie de hegemonie pe continent, prin incercarea de a opri refacerea puterii germane.

Dupa dislocarea Austro-Ungariei, in politica franceza s-au conturat doua solutii pentru reorganizarea politica
si economica a Europei dundrene.' Prima a reprezentat-o constituirea unei federatii intre toate statele succesorale
ale fostei monarhii, cu includerea Austriei st Ungariei si stabilirea unei colaboriri intre beneficiarii tratatelor de
pace i victimele acestora. A doua solutie a constat in crearea unui sistem de aliante cu statele din regiune, in
scopul de a impiedeca actiunile revizioniste §i de a mentine statutul teritorial stabilit in 1919-1920.

Influenta Frantei in Europa Central-Rasariteand s-a datorat prestigiului de putere invingitoare, impresiei
existente la sfargitul razboiului, cd ea este cea mai mare fortd militar3 de pe continent, relatiilor traditionale cu
statele din zond, prezentei armatei franceze in regiune.

Interesul Frantei pentru Europa dundreand a fost motivat de factori economici, politici, militari. La sfarsitul
primului razboi mondial, economia franceza era destul de viguroasi si dinamica pentru a asigura pozitii strategice

' Pierre Renouvin, Histoire des relations internationales, tome septiéme, Les crises du XX e siécle (de 1919 - 1929). Librairic
Hachette, Paris, 1957, p.280.
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in bazinul dundrean. Regiunea suplinea pierderile capitalului francez in Rusia’ §i prezenta o atractie financiari: cu
o dezvoltare moderata, structura sa economicd “invita” investitiile i oferea posibilitatea de repatriere rapida a
capitalului. Aceasta expansiune economicd corespundea metodelor traditionale ale Frantei. Europa Central-
Résariteand promitea posibilitati largi de dezvoltare: oferea resurse de material rulant, facilitati de transport, o
situatie geograficd favorabila. Negocierile dintre guvernele Ungariei gi Frantei, ilustreaza tentatia patrunderii
capitalului francez intr-o regiune dominata de capitalul german, motivatia economica nefiind mai putin important
decit o extindere a influentei politice. Structura economiei franceze, lipsa de complementaritate economica cu
zona Europei Centrale (ca in cazul Germaniet), legdturile economice traditionale cu Rusia explic disparitia
ulterioard a motivatiei economice a Frantei.

Orientarea e a fost determinata mai ales de factorii politici §i militari, tradusi prin interesul pentru o interventie
antisovietica cu participarea Ungariei, de cei psihologici §i morali, care explica preocuparea pentru securitatea in
fata Germaniei. Proiectul Confederatiei danubiene, pe care mediile guvernamentale din Franta si Anglia I-au
agreat in 1919-1920, constituia o solutie pentru refacerea politica §i economicd a Europei Central-Raséritene.
Esecul acestui proiect, incetarea sustinerii lui de catre Franta se datoreaza mai multor factori. Conferinta de pace
a reorganizat Europa pe baza principiului autodeterminarii. El a devenit fundamentul noilor state succesorale si
s-a inradacinat in mentalitatea opiniei publice occidentale. Simpatia ei s-a orientat spre fostele state aliate si mai
putin spre fostii inamici. S-a ndscut ideea cd o Confederatie danubiand ar fi mentinut instabilitatea in Europa
Centrald. Atitudinea marilor puteri, disparitia unitatii Aliatilor la Conferinta de pace au avut consecinte importante.
Anglia a dorit s evite 0 hegemonie pe continent §i a facut oferte guvernului maghiar, care le-au contrabalansat pe
cele franceze. Italia, cu interese in regiune dar ci: probleme interne, a luat atitudine, lipsita insa de forta decizionala.
La aceea data, ea sustinea Iugoslavia, opunandu-se proiectelor maghiare, fara a fi incantata de o hegemonie
franceza in Europa.

Franta, interesatd initial de proiectul Confederatiei danubiene, a inceput sa ezite datoritd conceptiilor politice
diferite ale liderilor sii, predomindrii intereselor politico-militare fatd de cele economice in Europa Centrala,
atitudinii marilor puteri si reactiei fostilor aliati. Cel mai important factor care a determinat esecul acestui proiect,
l-a constituit neincrederea statelor din zond: pe de o parte suspiciunea Ungariei fatd de tarile vecine, care ar
incerca s-o excluda si s-o izoleze politic, pe de alta, suspiciunea Cehoslovaciei, Iugoslaviei, Roménier (Mica
Intelegere), fata de Ungaria, care ar dori refacerea fostei monarhii austro-ungare.

Intre 1919-1921, Franta si-a conturat politica central sud-est europeand, in functie de contextul existent si
de factorii mentionati.

Interesele Frantei la Conferinta de pace

Dupi infringerea Puterilor Centrale, solidaritatea existentd in timpul razboiului intre Aliati a inceput sa se
destrame, iar neintelegerile mutuale au revenit. In reglementarea pacii, puterile invingatoare au sustinut interesele
personale, iar invingii au cautat fiecare sa-§i impund vointa. Franta, pentru a-i asigura securitatea, gi-a concentrat
toat atentia asupra prevederilor continentale ale pacii. Anglia §i-a apdrat preponderenfa navald §i interesele
coloniale, cautind s impiedice o hegemonie francezi pe continent. Italia a revendicat controlul Adriaticii, intrand
in conflict cu aspiratiile nationale iugoslave. S.U.A. si-au impus conceptia “idealistd” asupra pécii, care nu s-a
dovedit tocmai potrivita cu realititile europene. Clauzele armistitiilor au prejudiciat reglementarea catorva chestiuni
politice si teritoriale si au facut loc divergentelor. Chestiunile ridicate in cadrul Conferintei de pace au fost tratate
de fiecare guvern “In maniera sa istoricd de a vedea si de a gindi”(Clemenceau). Nu s-au opus doar conceptii, ci
si interese §i sentimente, iar problemele interne ale statelor au intervenit, limitand libertatea de actiune a oamenilor
politici. Conditiile pacii, aga cum au fost formulate, s-au dovedit rezultatul unui compromis.

Franta a fost unul din principalii artizani ai pacii, mult timp perceputd ca cea mai mare forta militara a
continentului. Confruntati cu dificultiti economico-financiare (deficit bugetar, distrugeri materiale, Intarzierea
platii reparatiilor), Franta a trdit cu convingerea ca pericolul german va reapare in viitor din cauza superioritatii

* Maria Ormos, From Padua to the Trianon, 1918/1920, Akademiai Kiado, Budapest, 1990, p. 21-22.
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industriale si demografice. Era necesar ca ea si obtind garantii fizice §i diplomatice din partea fostilor aliati,
pentru a evita pericolul unei viitoare revanse germane.

Problema Europei Centrale a devenit una din cele mai importante dupé disparitia Austro-Ungariei. Zona,
fragmentatd politic, putea ajunge sub influenta germand sau a comunismului. Puterile Aliate si Asociate, in lipsa
unui scenariu pregitit, s-au vizut confruntate cu necesitatea reorganizarii politico-economice a regiunii. Interesele
divergente, complexitatea situatiei din zond explica derularea mai multor solutii pentru Europa Centrala.

Franta, alituri de Italia, a avut interese directe in regiune i a incercat s atraga sub influenta sa pari din
fosta monarhie. Statutul de mare putere, relatiile bune cu cehii, roménii si slavii de sud i-au asigurat o pozitie
privilegiatd si posibilitatea de a obtine avantaje la Conferinta de pace, in detrimentul Italiei.

Soarta monarhiei dundrene a fost reglementata la Paris, prin vointa popoarelor din regiune, prin impartirea
teritoriului fostei Austro-Ungarii intre sapte state. Foarte dificila s-a dovedit trasarea frontierelor, contestate §i de
invinsi si de invingatori. Aplicarea principiilor wilsoniene (dreptul nationalitatilor i libera decizie a popoarelor),
a fost In opozitie directd cu interesele franceze in problema Austriei. Franta, secondatd de Italia, s-a opus tendintelor
austriece de unire cu Germania. Tratatele de la Versailles si Saint-Germain au interzis Anschluss-ul (art. 88 st 80).
Ulterior, Franta a sustinut refacerea economic a Austriei, pe care a conceput-o ca baza a unei solidaritati regionale,
sub influenta francezd. Reorientarea liderilor politici austrieci spre o dezvoltare independenta, interventia Marit
Britanii au determinat Franta si caute alte solutii pentru influenta sa in regiune.

Prin atitudinea adoptati fatd de revendicirile statelor succesorale, Franta a incercat o politicd de mentinere
a echilibrului de forte in Europa Centrald, care sa-i asigure totodatd hegemonia. A fost vorba si de orgoliu personal,
nu doar de interese politice, militare, economice, mai ales ci bazinul dunarean cunostea o influentd germana
puternici (investitii de capital in economie, valori culturale §i de civilizatie). Franta a incurajat interventia Romaniei
st Cehoslovaciei impotriva Republicii Sfaturilor i a regimului Bela Kun, dar a respins revendicarile nationaliste
ale Bucurestiului in chestiunea Banatului® §i a sustinut retragerea cat mai rapida a trupelor romanesti de pe teritoriul
Ungariel.

Iniulie 1919, Germania a acceptat tratatul de la Versailles. Consiliul celor Patru a fost inlocuit cu Consiliul
Plenipotentiarilor. W. Wilson a revenit in S.U.A. iar Lloyd George la Londra. Situatia a trecut sub controlul lui
Clemenceau, a liderilor politici §i militari francezi. La acea data, Franta era departe de a decide ce sistem de
aliante ar fi mai potrivit pentru ambitiile sale de mare putere.

in politica francezi vizavi de Europa Central-Risariteand s-au conturat doua tendinte diferite, determinate
de o serie de factori: interesele politice, economice, militare; evolutia evenimentelor internationale; intdmpindrile
oficialilor maghiari si ale reprezentantilor fostilor aliati; temperamentul si conceptiile personale ale liderilor politici
francezi, care au gasit rezonanta in randul opiniei publice.

In primivara anului 1920, Al. Millerand a ajuns prim ministru si ministru de externe al Frantei iar Maurice
Paleologue, secretar general la Quai d’Orsay. Cei doi au sustinut crearea unei confederatii danubiene intre statele
succesorale ale fostei monarhii, care s aibd ca pivot Austria §i Ungaria. M. Paleologue, fost ambasador al Frantei
la St. Petersburg a jucat un rol in declangarea rizboiului in 1914 si in intrarea Rusiei in conflict.* Monarhist, adept
al unui sistem politic centralizat st puternic, Paleologue a fost un inamic al revolutiei proletare i un avocat al
sistemului antibolsevic in Europa Centrald. Dupa disparitia Austro-Ungariei, a dorit si vada realizati mai degrabi
o unitate, decét o divizare a centrului continentului. Nu este exclus ca Paleologue s fi dorit si forteze o “solutie
rusd” (o viitoare Rusie nationald), pentru ci el considera constituirea micilor state central sud-est europene,
inadecvata pentru a contrabalansa Germania. E limpede ¢4 nu a fost pregatit s sustind o Austrie independenti. in
perioada cét a fost secretar-general la Quai d’Orsay, problemele economice ale Austriei au fost mai putin importante
pentru Franta. Una din consecintele venirii sale la Ministerul de Externe francez a fost un memorandum,® contrar

*Prin Tratatul cu Antanta din 1916, Roménia a revendicat intreg Banatul. Din considerente economice si strategice, marile puteri
au decis, in cadrul Conferinei de pace. ca o parte a Banatului si revini regatului sirbo-croato-sloven.

‘Maria Ormos, op.cit., p. 380.

Ihidem.

http://cimec.ro / http://complexulmuzealbn.ro



326 VIATA PUBLICA, VIATA PRIVATA

instructiunilor date ambasadorului francez in Ungaria, Doulcet, in privinta problemei maghiare. In memorandum
se mentiona ca balanta de putere in Europa Centrald se intemeiazi pe Ungaria, i ca se. prefigureazi o noud
situatie in zond, daca 1 se ofera acesteia un rol conform cu pozitia ei cheie, prin crearea unui sistem sanitos de
cooperare economicd. Pentru aceasta, Franta, raliindu-gi S.U.A. i cateva state neufre, trebuie s elimine Marea
Britanie din zona sa participe, pe scara largd, la programul de reconstructie.

Aceasta apropiere de problema Ungariei nu a fost exprimata oficial de Ministerul de Externe francez, in
momentul in care Conferinta de pace a luat decizia sa finala referitoare la Ungaria (Londra, 9 martie 1920).

A doua tendinta a politicit franceze fatd de Europa Central-Rasariteand a constat in sustinerea statelor
nationale §i a aliantet intre ele, cu scopul de a mentine statu-quo-ul stabilit in 1919-1920. Ea se face simtita la
Quai d’Orsay din septembrie 1920, promotor fiind noul secretar-general Philippe Berthelot. El s-a bucurat de
autoritate datoritd “calitatilor sale intelectuale, tenacititii, cunostintelor sale despre oameni §i dosare

in timpul prezentei sale la Quai d’Orsay, Franta nu a abandonat solutia organizarii unei cooperari intre statele
Europei Centrale, sprijinindu-se pe Ungaria. Ministrul de externe, A. Briand considera cd Germania nu va putea fi
mentinuta mult timp sub control. Franta avea nevoie de solidantatea Angliei, care sustinea refacerea Germaniei sub
control intemnational. O confederatie danubiana constituia in acelasi timp contraponderea eficienta in fata unei viitoare
expansiuni a Germaniei. Briand vedea in vechea dinastie singurul centru de actiune capabil sd coordoneze aceste
popoare disparate. Astfel se explic atitudinea lui fatd de tentativele de restaurare a Habsburgilor in Ungaria.

Derularea evenimentelor a determinat conducerea franceza sa-si precizeze coordonatele politicii sale in
Centrul si Sud-Estul Europei si sd caute solutii pentru reorganizarea economico-politica a regiunii, potrivit cu
propriile sale interese.

Conceptul federal, o solutie pentru reorganizarea Europei Centrale la sfarsitul primului razboi mondial

In 1919, pe arena politici internationald, s-a afirmat conceptul federal,” ca o solutie de reorganizare a
Europei Centrale. In prima jumitate a secolului al XX-lea, acest concept s-a exprimat sub diferite ipostaze si a
ocupat un rol important in viata politicd. Promotorii planurilor federale sau confederale si-au argumentat actiunea
ca menita sa contribuie la imbundtatirea convietuirii intre state i natiuni.

Finalul primului rizbot mondial a coincis cu triumful principtului nagionalitatilor. In Europa Central si de
Sud-Est au luat nastere state suverane, care, plecand de la experienta privarii de drepturi nationale in cadrul dublei
monarhii, au promovat o politica nationalistd, in locul solidaritatii si cooperarii interstatale. Pentru aceste tar,
ideea federala trebuia sa constituie un instrument al convietuirii pagnice, care, bine dirtjat, nu putea leza cu nimic
drepturile de state suverane si egale.

In perioada antebelici, dubla monarhie a respins planurile de reorganizare a Imperiului pe baze federale
(proiectul lui Aurel Popovici, expus in lucrarea Statele unite ale Austriei Mari, 1906). Pe fondul crizei si al
pericolului dezmembririi, conceptul a iesit din nou la suprafatd, invocat pentru a servi la salvarea Imperiului
Austro-Ungar. Noul imparat, Carol I a esuat in incercarea de a reorganiza statul pe principii federale,’ prin asocierea
voluntari a natiunilor din componenta sa. Dupa ani de respingere a revendicérilor de autonomie, acestea s-au
orientat spre independentd sau unire cu state deja existente, profitind de criza economica, politica si militara a
dublei monarhii §i nemaiavand incredere in promisiunile Vienei.

in paralel cu esecul planului federativ al impératului Carol I, s-a conturat o noud formuld, sub ipostaza unei
asocieri voluntare a Germaniei si Austriei. La 12 noiembrie 1918, Adunarea Nationala a Austriei a hotarét atagarea
federativa la Germania. A fost o primi tentativd de Anschluss, céreia i s-a pus capat prin tratatele de pace din
1919-1920. Opozitia Puterilor Occidentale, mai ales a Frantei, care nu dorea sa vadd Germania intritd prin
alipirea Austriei, a dus la esecul acestei actiuni.

¢Pierre Renouvin, op.cit., p. 280.
"Eliza Campus, State mici gi mijlocii din Centrul 5i Sud-Estul Europei in Relatiile Internationale. Prima jumdtate a secolului al

XX- lea, Ed. Politic3, Bucuresti, 1988, p. 86-103.
8 Manifestul impdaratului Carol I, Cdtre popoarele mele credincioase, 16 octombrie 1916,
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Cele doui tentative de reorganizare a Europei Centrale pe baze federale® (a imparatului Carol I §i cea austro-
germand), au venit din interiorul zonei. Ele au fost expresia unei solidaritéti care a functionat in pertoada anterioara
(mai ales la sfarsitul secolului al XIX-lea, prin colaborarea nationalitatilor din dubla monarhie in institutiile statale),
sau care s-a manifestat datoriti “feeling-ului national” (traditia pangermanista a lui Wilhem al II-lea).

La sfarsitul anului 1919, s-a conturat un alt plan federativ, ca o initiativa venita din afara zonei §i orientata
spre cointeresarea statelor din bazinul dundrean. Este vorba de proiectul Confederatiei danubiene, elaborat de
Franta, pe baza propunerilor maghiare. El a urmirit “constituirea unui spatiu economic unitar, in centrul caruia
Ungaria ar fi avut o pozitie dominanta iar Franta ar fi putut impune o politicd care sa satisfaca interesele sale
economice si politice in regiune.”'® Planul Confederatiei danubiene s-a intemeiat pe o colaborare economica intre
statele Europei Centrale, dar el nu a fost acceptat de Romania, Cehoslovacia, Iugoslavia. Aceste state au opus
proiectului francez un plan de aliantd regionald, o asociatie de state intemeiata pe principiul egalitatu in drepturi
si deschisi cooperdrii cu toate tarile din zona. Alianta, care a primit numele de Mica Intelegere, a fost consecinta
sentimentelor de neincredere ale statelor membre fatd de Ungaria gt a principiului nationalitatilor, care a triumfat
la finalul razboiului §i a devenit fundamentul noilor state.

IntAmpinirile maghiare pe langi marile puteri, in cadrul Conferintei de pace (1919-1920). Reactia

statelor vecine Ungariei

La Paris, statele Aliate §i Asociate au cautat solutii pentru completarea vidului de putere creat in Europa
Centrali odata cu disparitia Austro-Ungariei. In creionarea acestora au plecat de la propriile lor interese si de la
situatia existentd: pericolul comunist din risarit, ce ameninta si se extinda in restul Europei, constituirea natiunilor
din fosta Austro-Ungarie in entitati statale independente. Trasarea frontierelor a provocat contestatiile invingilor
dar gi ale invingatorilor. S-a ajuns la tensiuni diplomatice gi la conflicte militare intre noile state. Marile puteri au
ciutat reglementarea acestora, prin temperarea nationalismelor locale §i determinarea unei solidaritéti intre statele
din zona.

Miscarea revizionistd din Ungaria nu a luat sfarsit odata cu inldturarea regimului comunist al lui Bela Kun.
Noua conducere de la Budapesta, cu o mentalitate aristocratica §i conservatoare, a sustinut refacerea Ungariei
Mari i a actionat pentru modificarea frontierelor stabilite de Consiliul Suprem, la 13 iunie 1919." Decizia adoptata
a fost publicata §i transmisd statelor vizate, la 12 octombrie 1919. Cercurile guvernamentale de la Budapesta au
cautat, pe cd1 diplomatice s propagandistice, sa cointereseze Aliatii in mentinerea Ungariei Mari in Europa Central3,
pentru echilibrul politic, pentru contracararea “pericolului rogu”, pentru dezvoltarea economici a bazinului
dundrean. Pentru a-§i argumenta demersurile au apelat la principiile wilsoniene, la situatia politica §i economici
din Europa Central-Rasariteana.

Din toamna anului 1919, politica externd a Ungariei a fost marcati de tendinte nationaliste si iredentiste
puternice, ca reactie la nationalismul vecinilor sai, la hotérarile Conferintei de pace, care o defavorizau in mare
masurad, in raport cu situatia antebelica. .

Atitudinea Ungariei fatd de statele din jur a fost determinati de mai multi factori: mentalitatea aristocratici,
tradifionald a cercurilor conducétoare maghiare, orientate spre refacerea Ungariei medievale; interventia statelor
vecine in treburile interne ale Ungariei, chiar dacd motivatd de pericolul comunist; atitudinea marilor puteri-
ambigud, inclinatd spre compromisuri, lipsitd de o conceptie unitard fatd de reorganizarea Europei Centrale,
dominata de interese proprii; situatia existentd in Europa (disensiuni intre statele succesorale, legate de trasarea
frontierelor).

?In 1919 au circulat zvonuri despre constituirea unei uniuni personale intre Romania i Ungaria sub conducerea regelui Ferdinand,
vezi *** 1918 la romani: desdvarsirea unitdtii national statale a poporului roman. Recunoagterea ei internationald. 1918. Documente
interne gi externe, Bucuregti, 1986, vol IV, p. 119 (14 august 1919, Budapesta. Telegrama lui E. von Furstenberg, consulul general al
Germaniei la Budapesta, citre Ministerul Afacerilor Externe al Germaniei).

1% Eliza Campus, op.cit., p. 94.

" Idem, Din politica externd a Roméniei 1913-1947, Ed. Politic, Bucuregsti, 1980, p. 219,
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La 1 decembrie 1919, a fost prezentat, in fata Consiliului Suprem, raportul misiunii Clerk la Budapesta '
Concluziile raportului subliniazd necesitatea asistentei economice externe pentru Ungaria st Austria. Puterilor
Aliate li se oferea ocazia de a-si plasa capitalurile economice in Europa Centrald. in decembrie 1919, ministrul
roman la Londra, Vasile Boerescu a informat guvernul de la Bucuresti despre tendinta unor cercuri britanice de a
realiza, in bazinul dunirean, o organizare economica comund, folosind ofertele maghiare de participare i control
in industrie §i cdi ferate.'* Guvernul maghiar lansase aceasta idee, sugerand ca statele succesorale s se angajeze
la furnizarea materiilor prime necesare industriei, garantand tarife speciale pe ciile de comunicatie, ce urmau sa
fie stabilite de o comisie mixta cu sediul la Budapesta. Vecinii Ungariei au interpretat actiunea ca o incercare de
a le impune concesii economice, care puteau anula rezultatele pacii de la Saint-Germain.

Ingrijorate de demersurile maghiare si de atitudinea marilor puteri, inclinate si dea curs unora dintre
revendicdri, guvernele de la Praga, Belgrad si Bucuresti au reactionat ca atare. Romania a intérziat, pana la 24
februarie 1920, evacuarea trupelor din Ungaria, decisa de marile puteri, la 9 decembrie 1919."* Guvernul cehoslovac
s-a orientat spre strangerea relatiilor cu Viena si spre armonizarea raporturilor cu Iugoslagvia. Insarcinatul cu
afaceri la Belgrad, Jean Pozzi aprecia cd pentru Cehoslovacia, Ungaria este inamicul principal. Praga se temea ca
“britanicii doresc sa faci din Budapesta centrul vietii economice din sud-estul Europei.”"*

La 15 decembrie 1919, Eduard Benes a cerut la Quai d’Orsay, ca frontierele propuse sa fie considerate
finale. El a declarat ca orice concesie facutd Ungariei poate avea consecinte catastrofale pentru Cehoslovacia,
putind duce la o secesiune a intregii Slovacii. Laroche a replicat ci Franta va insista pentru acceptarea
conditiilor.

Cereri §i plangeri asemanatoare au fost adresate Ministerului de Externe francez §i din partea altor state
central-europene (e cazul trimisului Austriei la Paris, Eichoff). Secretarul general, Philippe Berthelot a considerat
necesara precizarea punctului de vedre francez, intr-o telegrama trimisd tuturor partilor interesate,'s care nu lasa
s se inteleaga inclinatia Frantei spre acceptarea modificarii frontierelor stabilite.

In decembrie 1919, Conferinta de pace a invitat guvernul maghiar si trimita o delegatie la Neuilly. Sosirea
acesteia in Franta s-a produs doar in ianuarie 1920, din motive tactice §i datoritd unor probleme teoretice. Guvernul
maghiar nu era instituit legal, iar Conferinta de pace insistase sa negocieze cu reprezentantii unor guverne alese
pe baza votului universal.

La inceputul anului 1920, Conferinta de pace a luat in discutie proiectul tratatului cu Ungaria. Budapesta a
trimis la Paris o delegatie numeroasa, din care ficeau parte personalitdti politice i stiintifice (contit Albert Apponyi,
conducatorul delegatiei, Bethlen si Teleki, ministrii Wolko si Karolyi, etc.).

La 15 ianuarie, Consiliul Ambasadorilor a inménat delegatiei maghiare, proiectul tratatului. A doua zi
Apponyi a expus in fata Consiliului Suprem, punctul de vedere al guvernului maghiar fata de acesta §i continutul
unui vast material documentar, cu toate argumentele $i considerentele folosite de propaganda maghiard. Apponyi
a sustinut ca proiectul tratatului nu este acceptabil pentru Ungaria, intrucdt nu tinea seama de unitatea politica,
economicd, geografica a statului maghiar antebelic §i nu lua in considerare rolul Ungariei in mentinerea echilibrului
european. El a subliniat necesitatea plebiscitului, pentru zonele cu populatie mixta.

[n memoriile sale, Lloyd George mirturiseste ci discursul lui Apponyi nu a stérnit interesul marilor puter,
dar materialul documentar prezentat de delegatia maghiard, le-a dat mult de géndit.'” S-a luat in considerare
problema modificirii textului original al tratatului, dar nu s-a discutat in prezenta delegatie1 maghiare.

12 Maria Ormos, op.cit., p. 366; vezi ***1918 la romdni..., vol. IV, p. 255-265.

13 Eliza Campus, op.cit., p. 221.

14 Vezi *** 1918 laromdni... ,vol. 1V, p. 448-491(Paris, 10 octombrie 1919, Scrisoarea lui Al. Vaida Voievod, ministru secretar de
stat, adresati presedintelui Conferintei de pace, Clemenceau, in problema propunerilor ficute de Comisia pentru delimitarea frontierelor
dintre Romania §i Ungaria).

13 Maria Ormos, op.cit., p. 370.

6 [bidem, p. 372.

1" Ibidem.
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Din toamna anului 1919, guvernul maghiar a trimis emisari la Londra, Paris, Roma, Washington, pentru a
obtine sprijin, in schimbul unor oferte de colaborare economica §i politica avantajoase. In acelagi timp, a cautat sa
sensibilizeze reprezentantii statelor occidentale la Budapesta.'®

Franta pirea inclinatd si dea curs propunerilor maghiare. Cercurile de afaceri franceze se gindeau ca
pozitia centrald a Ungariei putea constitui un punct de plecare in controlul economic al regiunii. De la sfargitul
anului 1918, Franta a dus o sustinuti actiune de inlocuire a capitalului german in mai toate marile intreprinderi
din Europa Centrala (trusturi $i companii precum Schneider-Creusot, Imperial Chemical Industries, Solvay aveau
capitaluri investite in regiune)."

Apropierea franco-maghiara s-a datorat §i ofertei ungare de participare la conflictul sovieto-polonez, pentru
sustinerea Poloniei. La 21 februarie 1920, Horthy a adresat o scrisoare membrilor misiunilor militare la Budapesta.
Dupa o descriere profesionald a situatiei militare din Rusia, a concluzionat ca marile puteri pot sa infrunte cu
succes bolgevismul, doar permitand organizarea unei armate maghiare puternice.?

Dorinta de a-gi impune controlul politic §i economic in regtune, incercarea de a contracara pericolul bolsevic
sau o viltoare expansiune germana au determinat Franta sa cocheteze cu o organizare federald a Europei Centrale,
sub forma unei Confederatii danubiene.

In decembrie 1919, Quai d’Orsay a solicitat opinia asupra situatiei economice a Ungariei. Studiul trimis de
la Budapesta, a oferit o imagine asupra potentialului dezvoltdrii economice a Ungariei i a relevat oportunitati de
investitit. Oficialii francezi erau iritati de activitatea economicd a Marii Britanii, subliniind cd Budapesta e cel
mai important centru economic din regiune dupa Viena, pentru traficul pe Dunare, comert, finante. Daca se dorea
ca Franta sa joace un rol economic si politic decisiv in Europa Centrala, atunci ea trebuia sa-si extinda influenta in
Viena i Budapesta sau cel putin in una din ele. La sfargitul anului 1919, toate semnalele indicau prezenta britanicilor
in ambele capitale. Franta a realizat cd nu poate concura financiar cu englezii in cele doud zone. O solutie o
constituia colaborarea cu capitalul american, dar acesta nu era interesat. Franta trebuia si astepte o reactie a
Vienei sau a Budapestei §i s preia initiativa. Viena a fost prima sa alegere. Guvernul Renner a initiat o politici
proantantisti. In decembrie 1919, cancelarul austriac a vizitat Parisul, unde a negociat un imprumut pentru
reconstructia economicd a Austriei. Toate semnalele indicau ca Franta va actiona in aceasta directie, sustinind
politica austriacd, cu un interes redus pentru Ungaria. Preconditia pentru un posibil pas al Frantei spre Budapesta
a fost semnarea tratatului de pace intr-o forma neschimbata. La 2 ianuarie 1920, guvernul francez a adresat o
circulara® reprezentantilor sdi din capitalele occidentale: “Nu ignoram faptul ca maghiarii se pregitesc s revendice
o bund parte a teritoriilor atribuite de Conferinta de pace natiunilor aliate... Guvernul francez e decis si se opund
ferm la orice revenire, din partea Conferintei, asupra deciziilor care au fost indelung chibzuite si care au tinut
seama de toate elementele problemei.”

In ianuarie 1920, cind se astepta o reactie a Parisului la propunerile maghiare de participare la razboiul
antisovietic, Al. Millerand a devenit prim-ministru si ministru de externe al Frantei. In martie, secretar general la
Quai d’Orsay a ajuns Maurice Paleologue. Cei doi au initiat negocieri cu guvernul maghiar, pe baza ofertelor
facute de Budapesta.

La 12 februarie 1920, delegatia maghiard a prezentat Conferintei de pace observatiile sale privind situatia
teritoriald. Vecinii Ungariei au reactionat nelinistiti, prezentind pentru prima oari un memoriu comun,? care
condamnd argumentele lui Apponyi, aminteste de politica imperiald a Austro-Ungariei din perioada antebelici,
sustine frontierele stabilite deja, pe baza dreptului la autodeterminare.

'® Gyula Juhasz, op.cit., p. 45.

" Directia Arhivelor Nationale, fond Microfilme Franta, R. 221, c. 26-28, Ibidem, R. 183, ¢. 567.

¥ Maria Ormos, op.cit., p. 374-375.

* Viorica Moisuc, Premisele izoldrii politice a Romadniei 1919-1940, Ed. Humanitas, p. 79.

* Vezi Al. Dufu, C-tin Botoran, M. Retegan, Transilvania in evolufia relatiilor romdno-ungare, Institutul de Istorie si Teorie
militard, Bucuresti, 1993, p. 155-160 (Paris, 20 februarie 1920, Raspunsul delegafiilor roména, sirbo-croato-sloveni si cehoslovaci la
nota de protest a Ungariei, adresatd Conferiniei de pace, in legitura cu hotiririle referitoare la granifele noului stat ungar).
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La 20 februarte, in timp ce la Londra se desfasura Conferinta Marilor Puteri Aliate, delegatia maghiara a
prezentat ultimul siu memorandum. La 25 februarie, lordul Curzon a propus, ca problemele majore si fie decise
de Conferinta, iar detaliile sa fie lisate in seama Consiliului Ambasadorilor. Millerand a replicat ci nu se pot
deschide noi dezbateri asupra tratatului cu Ungaria. L. George si Nitti au sustinut insa c frontierele Ungariei nu
au fost acceptate de Conferinta, desi granita vestica fusese inclusa in Tratatul de la Saint-Germain.

in cadrul noii sesiuni a Conferintei de la Londra, deschisi la 1 martie, Franta, prin intermediul lui Ph
Berthelot, a continuat s se opuna oricaror modificéri ale Tratatului cu Ungaria. La 3 martie, L. George a prezentat
principalele datele etnice din documentele i hartile lui Apponyi. Secondat de Nitti, premierul britanic a sustinut
necesitatea revenirii asupra frontierelor maghiare, in ciuda contraargumentelor franceze.?

E posibil ca insistentele anglo-italiene si fi determinat modificri teritoriale, dar in zilele urmatoare, s-a
produs o schimbare in atitudinea marilor puteri. La 7 martie, lordul Curzon i-a comunicat lui Berthelot, ¢ frontierele
Ungariei nu vor fi modificate. Acceptarea unor revizuiri teritoriale insemna incalcarea statu-quo-ului stabilit in 1919
si crearea unui grav precedent. Intre timp, presa occidentali a declangat o ampla campanie in favoarea fostilor aliati >
La 9 martie, Curzon a anuntat oficial c, orice schimbare radicala, privitoare la clauzele teritoriale, iese din discutie.
Reglementarile urmau sa fie facute de Comisia frontierelor, care nu putea insd aduce modifican fundamentale.

La sfarsitul lunii martie la Paris, Consiliul Ambasadorilor a hotarat finalizarea discutiilor initiate la Londra,
in legdturd cu sfera de activitate a Comusiel frontierelor. O dezbatere aprinsi a starnit-o interpretarea rezolutiei.
Ambasadorul Italiei a propus ca textul sé fie insotit de o notd, care sa enunte posibilitatile de modificare a tratatului.
Franta §i Anglia s-au opus. Curzon a insistat ca fiecare din partile vizate si poata inainta propuneri. Millerand a
gasit solutia acceptabild, dar cu prevederea ca Romania, Cehoslovacia, Iugoslavia si fie mai intdi de acord cu
modificarile planuite. A fost elaboratd o scrisoare insotitoare, inmanaté delegatiei maghiare, odata cu textul final
al tratatului de pace.

Guvernul francez s-a folosit ulterior de ea, pentru mai multe scopuri simultane: a aratat Pragai, Bucurestiului
si Belgradului, cd documentul excludea modificarea frontierelor, fara consultarea lor, iar Budapestei, cé i-a facut
o concesie importantd. Cand Marea Britanie a protestat mai tarziu, impotriva politicii promaghiare a Frantei,
Parisul a replicat cé o face in spiritul scrisorii insotitoare, spirit ce poate fi impartasit $i de Londra.”

La 6 mai 1920, a fost iInmanat delegatiei maghiare, textul final al tratatului de pace st scrisoarea de raspuns,
semnatd de Al. Millerand, in calitate de presedinte al Conferintei de pace. Scrisoarea preciza pozitia definitiva a
‘Puterilor Aliate §i Asociate fatd de memoriile delegatiei maghiare §i arata ci: “le-a fost imposibil Puterilor si
adopte opiniile acestei delegatii.” Se exprima speranta cd, in viitor, Ungaria va deveni un element de stabilitate si
de pace, se arata ca “dupa matura chibzuint3, Puterile Aliate §i Asociate au luat decizia de a nu modifica nici un
punct din clauzele teritoriale continute in conditiile pacii”. Scrisoarea se incheia prin cererea ca delegatia maghiara
s4 semneze tratatul

In ciuda negocierilor franco-maghiare, Budapesta nu a obtinut sustinerea oficiali a Parisului, pentru
modificarea tratatului de pace. La 4 wnie 1920, a fost semnat Tratatul de la Trianon intre Puterile Aliate st Asociate
si Ungaria, care a oficializat statutul juridic international al Ungariei. Ea a pierdut Croatia, in favoarea Iugoslaviei,
Transilvania, in favoarea Romaniei,?® Slovacia, in favoarea Cehoslovaciei, fiind redusa la 1/3 din vechiul teritoriu.
Pentru a proteja minoritatile nationale din noile state, tratatul a stabilit un regim, care permitea acestor populatii
s3-si conserve limba, religia, scolile, sub controlul Societatii Natiunilor.?’

 Maria Ormos, op.cit., p. 377.

™ Eliza Campus, op.cit., p. 227.

* Maria Ormos, op cit., p. 379.

% Vezi Al. Dugu, C-tin Botoran, M. Retegan, op.cit., p.161-164 (Paris, 6 mai 1920, Scrisoarea trimisa de Al. Millerand liderului delegatiei
maghiare la Conferinta de pace, Appony Albert, confindnd raspunsul Puterilor Aliate si Asociate, referitor la tratatul de pace cu Ungaria).

¥ Apud E. Campus, op.cit., p. 228-229

% Vezi Al Dufu, C-tin Botoran, M. Retegan, op.cit., p. 163 (4 iunie, 1920. Tratatul de pace intre Puterile Aliate si Asociate si
Ungaria, Trianon).

» Pierre Renouvin, Ed. Preclin, G Hardy, L ‘epoque contemporaine II. La paix armée et la grande guerre (1871-1919), Paris
1939, p. 632-633.
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Cu Tratatul de la Trianon s-au finalizat “marile transformiri politice din Europa Centrala.”* Ele au fost
realizate in acord cu teoria “vacuum-ului de putere” si in spiritul scopurilor politice ale Frantei, care a continuat
negocierile cu Budapesta si dupa momentul Trianon.

in paralel cu discutarea tratatului de pace cu Ungaria, liderii politici francezi, Al. Millerand si M. Paleologue,
au manifestat tendinte de apropiere fatd de Budapesta. Guvernul maghiar Teleki a imbratisat ideea Confederatiei
danubiene, pentru ci spera Intr-o revizuire a prevederilor tratatului de pace, cu ajutorul Frantei. Intr-un document
existent la Quai d’Orsay se mentioneazi ca “Inaltul comisar francez la Budapesta, Fouchet si M. Paleologue,
impreund cu contii Csaky, Teleki §i Apponyi, avind ca element de legaturd permanentd pe doctorul Karoly
Halmos, au negociat si pregatit proiectul unui acord de cooperare in domeniul economic, care, infaptuindu-se, ar
fi dus la totala subordonare a economiei ungare, fata de capitalul francez.™'

Nu se cunoagte cu precizie cum s-a stabilit contactul cu Halmos. Convorbirile au avut loc in Franta, la
Paris, unde Halmos a fost insotit de contele Imre Csaky, ca reprezentant special al guvernului maghiar, de Kornel
Tolnay, manager general la céile ferate maghiare i de contele Istvan Bethlen. Pana la semnarea tratatului de pace,
problemele teritoriale i economice au fost luate in considerare in mod egal. Chestiunea armatei a devenit prioritara
mai tarziu, in momentul turnurii produse in conflictul polono-sovietic.

Prima discutie Paleologue-Halmos a avut loc la 17 martie 1920.% Halmos a semnalat pericolul preeminentei
germane in zona i a apelat la realismul stat¢lor interesate, pentru a se ajunge la o intelegere. A cerut Frantei s3
faciliteze Ungariei convorbiri directe cu statele vecine §i sa o ajute sd caute impreuna cu acestea, “elementele unei
paci durabile i ale unei noi prosperitati.”*

La 22 martie, intr-o nota scrisa, adresata lui Paleologue, Halmos a cerut modificarea frontierelor comunicate,
incat o mare parte a Transilvaniei sa revina Ungariei iar in restul teritoriului sa se organizeze un plebiscit; acordarea
autonomiei regionale tuturor zonelor locuite de sasi i secu, preluarea, de catre Romania, a unei parti din obligatiile
financiare de razboi ale Ungariei st concesionarea, citre Ungaria, a salinelor din Maramures, cu libera folosire a
produselor lor.**

La 29 martie, guvernul maghiar a avansat proiectul unui acord economic, ce oferea controlul ciilor ferate
ungare consortiului francez Schneider-Creuzot. Se deschideau negocieri pentru preluarea Bancii de Credit General,
de citre un grup financiar francez.* in schimb, se asteptau concesii politice pentru Budapesta. Guvernul francez
a dat un raspuns rezervat dar a declarat cd Ungaria poate deveni “cel mai important pilon al politicii estice a
Frantei ”*

La 23 aprilie, Teleki Pal a trimis directive negociatorilor maghiari de la Paris. In schimbul concesiilor
economice a cerut acestora “sa obtina asistenta in echipament, pentru armata maghiara... si modificarea clauzelor
teritoriale ale tratatului de pace, in asa fel incat aria de-a lungul frontierelor, locuitd in majoritate de maghiari,
Slovacia Esticd, Ruthenia, Bacska gi Banatul sd revind Ungariei, iar populatiilor maghiare i saxone din Transilvania
sa le fie acordatd autonomia.”®” Teleki a atras atentia asupra precautiei cu care trebuiau purtate negocierile cu
Franta, pentru ca pozitia internationala a acesteia sldbeste si o linie profrancezi in politica externi maghiara, ar
putea situa Ungaria impotriva aliatilor et potentiali, Germania si Italia.

Cererile guvernului maghiar nu aveau sanse de reusita in contextul international existent. Chiar dacd Franta
ar fi sustinut modificari teritoriale in schimbul penetrérii economice a Ungariei, nu era de asteptat materializarea
acestora, din cauza opozitiei statelor succesorale §i a marilor puteri (mai ales Marea Britanie), care nu erau dispuse
sa accepte dominatia franceza in Ungaria.

% Maria Ormos, op cit., p. 382.

» Apud E. Campus, op. cit., p. 94.

»* Gyula Juhasz, op.cit., p. 45 (autorul sustine ca negocierile au fost propuse de grupul francez Schneider-Creusot)
* Viorica Moisuc, op.cit., p. 84.

3 Ibidem.

% Maria Ormos, op.cit., p. 381.

% Gyula Juhasz, op.cit., p. 46.

Y Apud Ihidem.
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La 5 mai, Paleologue a transmis partenerilor maghiari, ca nu este posibila realizarea concesiilor intr-un
timp scurt. El a promis interventia guvernului francez pe langa statele vecine Ungariei, “pentru a modifica
nedreptatile economice §i teritoriale” §i pentru a stabili protectia minoritatilor. A doua z, Millerand a trimis
delegatiei maghiare scrisoarea de raspuns a Puterilor Aliate §i Asociate, care sublinia c orice schimbri teritoriale
erau imposibil de operat imediat si invita Budapesta si semneze tratatul, in forma existentd.* La 6 mai, s-a pus
capat sperantelor guvernului maghiar de a obtine ajustari teritoriale, in schimbul unor concesii economice majore,
inaintea semnani tratatului de pace. Negocierile franco-maghiare au continuat, pe de o parte, datorita interpretarilor
date scrisorii insotitoare, pe de alta, datoritd razboiului polono-sovietic, care putea oferi Ungariei posibilitatea
unei revizuiri teritoriale.

La 12 mai, Halomos a adresat o nota lui Paleologue,” in care propunea un interval de 6 luni, pentru a
promova concesli teritoriale in favoarea Ungariei, in schimbul finalizarii acordurilor economice.

in contextul conflictului polono-sovietic, Ungaria putea constitui un important suport, mai ales ca
Cehoslovacia nu s-a aritat dispusd sd intervina, datoritd divergentelor teritoriale cu Polonia. La inceputul
conflictului, guvernul francez nu a dat importantd ofertei maghiare. Dupé colapsul Poloniei, Franta a luat in
calcul folosirea fortei militare maghiare, corelatd cu indeplinirea promisiunilor economice.

La 18 mai, intr-o intrevedere Fouchet-Horthy la Budapesta, a fost cititd o declaratie a guvernului francez,
care continea directivele ce trebuiau urmate in relatile cu Ungaria. Fara sa faca promisiuni concrete, Franta i
oferea “bunele oficii”, pentru a obtine amendari la termenii tratatului de pace.

La 17 mai, Teleki Pal l-a anuntat pe Millerand, ca Ungaria va semna tratatul. Desi l-a contestat, delegatia
maghiara a acceptat sa-| semneze, pentru ¢ nu avea alternativa. De asemenea, spera ca acceptarea angajamentelor
va duce la recunoasterea regimului horthyst, si la sprijinul international pentru acesta. La 4 iunie, a fost semnat
Tratatul de la Trianon.

Negocierile franco-maghiare au continuat si dupa Trianon, desi a devenit limpede ca Franta nu va da sprijin
Ungariei pentru modificari teritoriale semnificative. La 22 iunie, contele de Saint Sauveur a declarat la Budapesta
ci, guvernul francez spera in “organizarea unui sistem economic omogen sau a unei federatii care si cuprinda
toate statele din Europa Centrala si Balcani.”* Franta a evitat insa sa se angajeze in scris fatd de cererile guvernului
maghiar, reformulate intr-un aide-memoire inaintat lui Paleologue de catre Halmos, la 23 iunie.*' Guvernul francez
a fortat nota i a anuntat prin toate posturile sale diplomatice din strdinatate incheierea negocierilor economice cu
guvernul maghiar §i obtinerea de cétre Creuzot a exploatirii drumurilor de fier. Telegrama contine un aliniat cu
titlul “strict confidential”, care sublinia: “este cu atdt mai necesar si se actioneze rapid in aceasta privinta, cu cat
ceilalti aliati, care s-au gandit sd obtina e1 aceasta afacere...vor incerca si-i denatureze scopul.”*

Din unie 1920, negocierile franco-maghiare s-au intersectat cu atitudinea guvernului britanic, care nu
tolera o pozitie monopolistd a Frantei in Ungaria. Londra a fost tinuta la curent cu desfasurarea tratativelor franco-
maghiare prin agentii sdi diplomatici. O parte a cercurilor politice §i financiare maghiare (ministrul finantelor,
baronul Korany), s-a pronuntat in favoarea britanicilor ca parteneri de discutii. La 26 mai, inaltul comisar britanic
la Budapesta, Hohler a prezentat, in numele guvernului sau, oferte de colaborare atragatoare lui Horthy si Teleki.
Dupa semnarea Tratatului de la Trianon, planurle bntanice de colaborare anglo-ungara s-au conturat tot mai

% Vezi Al Dufu, C-tin Botoran, M. Retegan, op.cit., p. 161-164 (6 mai 1920, Paris. Scrisoarea trimisd de Al. Millerand, pregedintele
Conferinfei de pace, conducitorului delegajiei ungare, Apponyi Albert, confinind rispunsul Puterilor Aliate §i Asociate referitor la
tratatul de pace cu Ungaria).

% Vezi Viorica Moisuc, op.cit., p. 87-88 (12 mai 1920, Paris. Not trimisd de Halmos lui Paleologue, care con{ine raspunsul
guvernului maghiar la scrisoarea insofitoare a Tratatului de pace cu Ungaria).

* Apud Gyula Juhasz, op.cit., p. 48.

‘' Eliza Campus, op.cit., p. 94.

2 Vezi V. Moisuc, op.cit., p. 94 (23 iunie 1920, Paris. Aide-memoire prezentat de Halmos lui Paleologue; cereri concrete de
revizuire a Tratatului de pace, care angajau Franta pe aceastd cale, in schimbul concesiilor economice).
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mult.* Interventia Angliei a determinat reactia lui Fouchet, care a cerut guvernului sau sa ofere Ungariei “fapte
palpabile” in schimbul avantajelor economice §i a “portii larg deschise deja influentei franceze in bazinul Dundrii. "

Intre timp, s-a produs apropierea Ungariei de Polonia. Guvernul polonez era gata si accepte ajutorul militar
maghiar impotriva bolsevicilor i incheierea unui pact militar in acest sens. Ungaria avea si pund la dispozitia
Poloniei 4 divizii echipate de Franta, pentru ocuparea Estului Slovaciei si Rutheniei.® La 19 iunie, guvernul
francez a informat Praga ci maghiarii au adresat o cerere Consiliului Suprem. Aceste actiuni au determinat protestele
Romaniei, Cehoslovaciei si Iugoslaviei §i contra masuri militare din partea Pragdi. La 22 iulie, Consiliul
Ambasadorilor a cerut comisiilor teritoriale, sd aplice cu strictete clauzele tratatului de pace.*

In august 1920, in Franta, planul Confederatiei danubiene avea tot mai putini aderenti. Austria, unul din
pilonii acestui proiect, exprima serioase rezerve fatd de planul franco-ungar iar Karl Renner evita in mod deliberat
cuvéntul “confederatie”, referindu-se la o “uniune vamala” sau “Intelegere economicd”. Situatia economica a Europei
Central-Rasdritene era pe punctul de a se redresa. Anglia si Italia se opuneau unei hegemonti franceze in regiune,
respingand proiectul Confederatiei danubiene. O serie de motivatii franceze, care anterior au impulsionat negocierile,
au disparut in vara-toamna anului 1920. Conflictul polono-sovietic se indrepta spre o reglementare: la 12 octombrie,
a fost Incheiatd o pace preliminard. La 10 nolembrie, a expirat ultimul termen cand grupul Schneider-Creuzot putea
finaliza optiunea sa pentru ciile ferate ungare. In fata protestelor britanice si datorita plasarii in prim plan a intereselor
politice si strategice, guvernul francez nu a sprijinit finalizarea acordurilor economice. Plecarea lui M. Paleologue de
la Ministerul de Externe francez a avut consecinte importante. Noul secretar general, Ph. Berthelot nu era in favoarea
realizani unel Confederatii danubiene in Europa Centrala. Negocierile franco-maghiare s-au lovit mai ales de rezistenta
statelor vecine Ungariei: Romania, Cehoslovacia, lugoslavia, care au reactionat incd de la conturarea proiectului si
au cautat o formuld proprie, pentru a se opune finalizari acesteia.

Esecul negocierilor franco-maghiare si crearea Micii in;elegeri (1920-1921)

Suspiciunile fatd de Ungaria, intemeiate pe experienta anterioard, din timpul dualismului si teama unei
restaurdri a monarhiei in centrul Europei au determinat alianta lor. in fata intimpinarilor maghiare la Conferinta
de pace, delegatiile celor trei state au replicat printr-o notd comuna de protest, la 20 februarie 1920.4

De la sfarsitul anului 1919 guvernele de la Bucuresti, Praga si Belgrad i-au manifestat individual nelinitea
cu privire la planurile unei Confederatii danubiene, menite sa asigure o organizare economica unitara in bazinul
dundrean.* Vaida Voievod i-a telegrafiat lui N. Torga, presedintele Camerei Deputatilor: “vom curma orice tendinta
de creare a unei Confederatii danubiene. Desi ungurii activeazi cu toate fortele, o vom paraliza cu succes.”
Guvernul cehoslovac a respins, la randul sdu, proiectul. Ministrul de externe, Eduard Benes i-a declarat lui
Paleologue ca tara sa are mijloacele necesare pentru a-§i asigura propria aparare.*

Incercarile guvernului francez de a determina o actiune comuna a Romaniei, Cehoslovaciei, Iugoslaviei,
Ungariei si Poloniei impotriva pericolului bolgevic au surprins si nelinistit primele trei state. In iulie 1920, ele au
trimis o nota ultimativd guvernului maghiar, solicitind ratificarea fara intrziere a tratatului de pace. La 29 iulie,
Millerand a adresat o circulard oficiilor diplomatice franceze, in care se specifica: “guvernul ungar are in mod
evident dorinta ascunsi de a profita de circumstantele actuale, pentru a eluda Tratatul de pace, pe care |-a semnat.
Nu ne vom preta la o tentativd de acest gen. De aceea, considerdm ca trebuie si respingem propunerea...”!
Millerand s-a referit la aide-memoire-ul din 23 iunie, adresat de Halmos.

“ Vierica Moisuc, op.cit., p. 96.

“ Apud Gyula Juhasz, op.cit., p. 55.

* Apud Viorica Moisuc, op.cit., p. 91.

* Gyula Juhasz, op.cit., p. 56.

*7 Vezi Al Dufu, C-tin Botoran, M. Retegan, op.cit., p.155-160 (20 februarie 1920, Paris. Réspunsul delegatiilor roména, sarbo-

croata-slovena si cehoslovaci la nota de protest a Ungariei, adresati Conferinfei de pace in legatura cu hotararile referitoare la granifele
noului stat ungar).

** Eliza Campus, Din politica externd a Romdniei... | p. 222-223.

* Apud Ibidem, p. 224,

* Viorica Moisuc, op.cit., p. 98.

5 Apud Ibidem.
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La 9 august, ministrul francez in Romania, |-a informat pe Millerand despre eventualitatea incheierii unui
acord intre Cehoslovacia, lugoslavia si Romania: “Indicatiile date de ministrul nostru la Atena vorbesc de proiectul
unei altante Sebia-Cehoslovacia-Romania. Ideea nu e lipsitd de fundament dar nimic nu este concluzionat pentru
moment, cu atdt mai putin in privinta Bucuregtiului.

Proiectul e in curs de mai mult timp §1 venirea lui Take Ionescu ca ministru de externe |-a impulsionat. El
denota necesitatea celor trei state de a se uni impotriva pericolului comunist, a celui maghiar sau bulgar ... Negocierile
pentru o intelegere defensiva par in aceastd perioada a se afla in punctul final..."*

In fata opozitiei statelor vecine, la 13 august, guvernul maghiar a dat un comunicat oficial de presa in care
se specifica: “Ungaria nu duce o politica agresiva gi e hotarata si nu se lanseze in nici o aventura.”

La 14 august, a fost semnat un tratat de alianta armata intre Cehoslovacia §i Iugoslavia, impotriva unei agresiuni
neprovocate din partea Ungariel. La 19 august, tratatul a fost adus la cunosgtinta lui Take Ionescu. Acesta s-a declarat
“gata sa promitd, din partea guvernului sdu, aderarea Romaniei, dar sub conditia ca Grecia, eventual si Polonia, s fie
invitate sd adere. Beneg a consimtit. Sunt in curs de desfasurare negocierile pentru acordul la care regele si presedintele
Consiliului gi-au dat consimtamantul in punctele principale.”* Asadar, la 19 august 1920, Romania a aderat la conventia
cehoslovaco-iugoslava, fard a semna un tratat ce cele doua state. La 1 septembrie 1920, Benes vorbea public de
intelegerea constituitd intre cele trei state, pe care a numit-o “Mica Intelegere”. Ea se va institutionaliza in cursul
anului 1921, pe fondul tentativelor de restaurare a Habsburgilor in Ungaria.

In fata proiectului Confederatiei danubiene, statele vecine Ungariei au gisit solutia unei aliante care s le
conserve statutul de state nationale suverane. Mica Intelegere s-a conturat ca o precautie, pentru aplicarea integrala
a Tratatului de la Trianon §1 pentru a impiedica tentativele revizioniste maghiare.** Statele fondatoare s-au exprimat
in favoarea unel viitoare participari a Ungariei, Austriei, Poloniel, pentru a crea o zona central europeand si a
constitui o barierd in fata unei eventuale agresiuni germane. Mica intelegere a insemnat triumful principiilor
wilsoniene in organizarea Europei Central-Rasaritene.

Proiectul Micii intelegeri a intdmpinat o riposti vehementa a guvernului francez §i o campanie ostili a
preset franceze, care l-a considerat contrar intereselor Frantei. La 24 august 1920, Millerand a adresat a circulari
oficiilor diplomatice franceze: “O astfel de politica prezintd inconvenientul de a izola guvernul ungar, care va fi
inevitabil tentat sa se aldture Germaniei pentru a gasi un sprijin...dezvoltarea influentei franceze la Budapesta
serveste cauza pacii, dand tuturor aliatilor nostri din Europa Centrala, garantii sigure contra reludrii de cétre
Ungaria a politicii de cuceriri.”*

Inlocuirea lui M. Paleologue cu Ph. Berthelot la Quai d’Orsay a dus la o schimbare in atitudinea Frantei
fatd de proiectul Confederatiei danubiene gi al Micii intelegeri. Take Ionescu a efectuat un turneu diplomatic la
Paris, Londra si Varsovia, unde a sustinut, in numele celor trei guverne, cauza aliantei. Guvernul francez a declarat
cu acest prilej ca: “Alianta in cinci este singura formula care poate pune la adapost aceste tari de orice pericol.”’
Marea Britanie s-a aratat si ea favorabili constituirii Micii Intelegeri.

Guvernul francez nu a abandonat intru totul ideea constituirii Confederatiei danubiene. In toamna anului
1920, Franta nu excludea posibilitatea unei restaurari a Habsburgilor in Ungaria, in cazul in care viitorul monarh ar
fi servit interesele franceze in Europa Central-Résariteand. Dovada o reprezinta raportul inaltului comisar francez la
Budapesta, Fouchet, citre Georges Leygues, in care relateaza convorbirile sale cu arhiducele Josef de Habsburg **

%2 Direcfia Arhivelor Nationale, fond Microfilme Franta, R. 183, c. 108, vezi *** 1918 la romdni..., vol. V1, p. 69-70 (1 martie
1920, Praga. Raporl al Lega{iei Belgiei la Praga, semnat de Michotte de Welle, citre ministrul de stat si al afacerilor externe al Belgiei,
P Hymans, in legituri cu tratativele duse intre Cehoslovacia, Iugoslavia si Roménia in vederea incheierii Micii inlelegeri si relaiile
acestor state cu Austria).

53 Apud Viorica Moisuc, op.cit., p. 9.

5 Directia Arhivelor Nationale, fond Microfilme Franta, R. 182, ¢. 127.

%5 Vezi *** 1918 la romani..., vol. VI, p. 440 (6 septembrie 1920, Viena. Raport al ministrului plenipotentiar al Belgiei la Viena,
R. le Chait, cétre primul ministru §i ministru gerant in Ministerul Afacerilor Externe al Belgiei, in legétura cu intrarea Romaniei in Mica
infelegere si scopul acestui organism).

% Apud Viorica Moisuc, op.cit., p. 106.

57 [bidem, p. 109.

%8 [bidem, p. 103.
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impiratul Carol I, exilat in Elvetia, avea contacte cu oamenii politici francezi i maghiari, de a caror
simpatie se bucura. Cu prilejul unui dineu, Al. Briand, noul ministru de externe al Frantei, i-a declarat prinului de
Windischgraetz: “Franta nu se va opune unei restaurari in Ungaria daci aceastd reugeste.”*” Se pare cd au fost date
si alte incurajiri din partea lui A. Briand, prin intermediul printului Sixte de Bourbon-Parma.®

La 27 martie 1921, Carol a sosit la Szombathely. Nu a fost sustinut de regentul Horthy si a fost nevoit sa
revina in Elvetia. Cehoslovacia si lugosloavia au amenintat imediat Ungaria cu o actiune militard. La 23 aprilie a
fost semnati o conventie militara romano-cehoslovacd, urmata la 7 iunie, de una similard romano-tugoslava.

in aprilie 1921, Take lonescu a emis ministrului Frantei la Bucuresti, copia textului unui acord secret
incheiat la Budapesta, la 23 iulie anul precedent, de citre Fouchet, Horthy si Teleki. Prin acest acord, Franta
promitea Ungariei ajutorul siu, inclusiv militar, pentru a rectifica frontierele in dauna Austriei, Iugoslaviei,
Cehoslovaciei si Romaniei. Acordul continea o listd cu revendicarile teritoriale ale Ungariei. Ultimul paragraf
sublinia: “in raport cu aceastd conventie teritoriald, a fost incheiat, intre guvernul maghiar i guvernul francez, un
acord in virtutea caruia, Ungaria este autorizata ca, in cazul in care in Romania se va instaura un regim bolgevic,
sa ocupe imediat teritorile care i-au apartinut inainte de razboi. Dacd Ungaria va fi atacata, ea va avea sprijinul
efectiv al Frantei.”®' Guvernul francez a dezmintit existenta unui astfel de acord, fie el si proiect.

Instutionalizarea aliantei interstatale intre vecinii Ungariei a fost grabita si de amanarea rectificarii Tratatulu
cu Ungaria,® de catre parlamentul francez. Aceasta a dat sperante cercurilor conducitoare maghiare. Contele
Apponyi a sosit la Paris, unde a sustinut necesitatea revizuirii Tratatului de la Trianon, ficand demersuri pe langa
oamenii politici francezi.%

In ajunul rectificirii de catre Franta a Tratatului de la Trianon (7 lunie Camera Deputatilor, 12 iulie Senatul),
contele Teleki a avut o intrevedere cu A. Briand. Noutatea in pozitia guvernului maghiar a constituit-o faptul ca,
pe de o parte, cerea guvernului francez “sa se decida sa sustind Ungaria in interpretarea pe care ea o da scrisorii
insotitoare a tratatului”, iar pe de alta parte, formula amenintarea c3, “dacé Teleki nu obtine declaratii satisficitoare
din partea guvernului francez, Ungaria se va orienta catre Germania...”** Guvernul francez a respins cererile
maghiare §i a facut precizéri in legaturd cu interpretarea scrisorii din 6 mai: “Guvernul ungar exagereazi sensul
declaratiilor facute de Franta in 1920. Guvernul francez interpreteaza strict scrisoarea de insotire a Tratatului, in
sensul ca ea prevede posibilitatea reglementarilor amiabile pentru remanieri teritoriale de detaliu, in vederea
repararii unor nedreptafi teritoriale si etnice, dupa ce s-a recurs la Societatea Natiunilor % Aceasti precizare a
fost repetatd de Franta si mai tdrziu, cind Ungaria a revenit cu alte oferte de cooperare economica, in schimbul
revizuirilor teritoriale.

in octombrie 1921, a avut loc a doua tentativa de restaurare a Habsburgilor in Ungaria. Regentul Horthy s-a

opus, in conditiile In care nici cercurile politice franceze nu mai sprijineau o atare actiune. Statele vecine Ungariei au
reactionat imediat, incepand mobilizarea. Se temeau ca restaurarea Habsburgilor insemna refacerea monarhiei austro-
ungare sau constituirea unei Confederatit danubiene, pe care o considerau incompatibili cu independenta lor.
. Din toamna anului 1921, Franta a abandonat politica sa de sustinere a Ungariei si s-a decis si sprijine Mica
Intelegere, asteptand semnarea tratatelor de alianti cu membrii acesteia. Alituri de Marea Britanie, ea promis si
puna capat actiunii de transformare a Ungariei intr-un cap de pod al politicii lor hegemoniste, asezind relatiile cu
statele din zona in cadrul respectarii Tratatelor de pace §i a Pactului Societitii Natiunilor. Ungaria avea deschisi
calea pentru stabilirea unor relatii normale cu aceste state si pentru aderarea ei la Mica in;elegere.

¥ dpud Jacques de Launay, Les grandes controverses du temps present 1914/1945, Marabout Universite, Verniers 1967, p. 105.

% Ibidem; ] B. Duroselle, Histoire diplomatique de 1919 a nos jours, Paris 1962, p. 29, vezi Jaques de Launay, op.cit., p. 108-109.

8 Vezi *** 1918 la romni, vol. V1, p. 453-454 (30 octombrie 1920, Bucuresti. Raport al Legaliei Belgiei la Bucuresti, in legitura
cu atitudinea Ungariei faja de Romania §i cu relatiile romano-maghiare).

5 Viorica Moisuc, op.cit., p. 101.

8 bidem, p. 116.

8 Apud Ibidem, p. 111.

5 Ibidem, p. 117.
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Analizatd prin intermediul surselor documentare, in cursul anilor 1919-1921 politica francezi a oscilat
intre conceptii divergente. Incercarea de reorganizare a Europei Centrale sub forma unei Confederatii danubiene,
care sa slujeascd interesele franceze in regiune a eguat, mai ales datorita suspiciunii reciproce intre statele
succesorale. Formarea Micii Intelegeri nu a fost o initiativa din afara zonei, ea a fost realizata de cele trei state
contractante care, la o ord cind orientarea guvernului francez era indecisd, §i-au unit vointa comun pentru a
impiedica restaurarea monarhiei §i pentru a mentine statutul teritorial stabilit prin tratatul de la Trianon. Mica
Intelegere a insemnat triumful principiului national asupra conceptului federal, o formuli de cooperare intre
statele Europei Central Réséritene propusa din interiorul regiunii §i nu din afara ei. Ulterior, ea a primit sprijinul
diplomatic al Frantei si a devenit mijlocul de actiune al “sistemului francez” in Europa.

FRANCE AND POLITICALAND ECONOMICAL RE-ORGANIZATION
OF CENTRAL-EASTERN EUROPE (1919 - 1921)
THE PROJECT OF DANUBIAN CONFEDERATION
(Abstract)

The end of the First World War had as a consequence deep changes in European political structure. Of a
major importance at the Peace Conference was the new organization of Central and Eastern Europe. Confronted
with communist danger and in order to prevent German expansion, France was involved in this process.

The interest of France for this part of Europe was due to some main factors: this region was very important
from economic and financial point of view; it compensated the loss of French capital in Russia, was a source for
economic development, an important place for communications and transport, it permitted investment with a
quick capital repatriation; as for politics and strategy this region could have been an obstacle for Germans and
Russians. The French influence was based on traditional relationships with neighbours and its prestige.

During 1919-1921, there were two different tendencies in French politics: the first was based on federal
principle. In Spring 1920 French leaders initiated Danubian Confederation, having in mind Hungarian suggestions,
made in Autumn 1919. Those offered Hungarian economic control instead of Peace Treatment revisement. French-
Hungarian negotiations began in March 1920 and public access was denied. While at the Peace conference,
French representatives opposed to revisement, during negotiations they let to be understood possible changes
instead of economic concessions.

Danubian Confederation, as French leaders stipulated, worried Hungarian neighbours: Yugoslavia,
Czekoslovakia, Romania that — scared for a new revisement and a privileged position of Hungary - initiated a
region alliance (Little Agreement). They opposed to the federal concept, based on sovereignty and equality principle
of the states involved. In Autumn 1921 France abandoned the project and supported Little Agreement.

Because of the context it was initiated, this project had no chances for success, being unreal. There were a
series of obstacles: the federal concept project was based on generated the lack of trust for neighbours; self-
determination principle; Western sympathy; Great Britain and Italy opposed to this project considered to be an
instrument of French hegemony; the lack of correlation; the reaction of Hungarian neighbors.

France accepted the Alliance promoted by Yugoslavia, Czechoslovakia and Romania and changed it into a
mean of involving ’French system” in Europe.
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