ADUNARILE DE STARI SI MONARHIILE MEDIEVALE
iN EUROPA OCCIDENTALA

Maria Berceanu

Nu toate monarhiile medievale au atins acelasi grad de dezvoltare si stabilitate
pentru a putea pune in mod solid bazele viitoarelor natiuni europene. Intre cele care
au reusit realizarea acestui obiectiv s-au numarat Anglia, Franta si, in Peninsula
Iberica, Castilia. La acestea se poate adduga o monarhie originald, care nu va
supravietui decat pana in sec. al XIX-lea, regatul Italiei de sud si al Siciliei. Forta si
stabilitatea acestor monarhii a fost asiguratd, intre altele, de forta si stabilitatea
institutiilor statale, intre care, un rol important I-au avut adundrile de stari.

Lucrarea noastra isi propune si urmareasca in prima parte geneza si evolutia
adunarilor de stiri in Europa Occidentald, pentru ca, in partea a doua s trateze
raporturile acestora cu regalitatea.

¢ Geneza si evolutia adunarilor de stari.

Odata cu renagterea dreptului roman 1n sec. al XII-lea, oamenn legii (,juristii”
epocu medievale) au atribuit regilor toate puterile imparatilor romani'. Astfel, chiar si
in Anglia, unde puterea regelui era hmltata de cutumd — ,common law”
Junsconsultul din sec. al XIII-lea, Bracton®, declara ca ,,nimeni in regat nu poate fi
mai puternlc decét regele”, ca numai Dumnezeu singur poate sa-l pede ;pseasca daca
gresea si ¢ supusii puteau numai ,,s3-1 roage sa indrepte ceea ce facuse”

In acelasi timp, sub influenta scrierilor bisericesti, in tratatele de drept ale lui
Bracton 1si face loc ideea regalititii stapanite si ingradite de notiunea drepttii:
,Deoarece regele e pe pamant ministrul si vicarul lui Dumnezeu, nu poate face pe
pamant decat ce e drept ... Cat face ce e drept, este vicarul Regelui etern; dar este
ministrul diavolului daca se lasi dus de nedreptate™™. Bracton arati ci regele trebuie
»Sa §i repare nedreptatea”, de teamd ca el, impreuna cu judecatorii sdi sa nu fie
judecati de Dumnezeu pentru nedreptatea lor. Asadar, superiorul regelui este
Dumnezeu dar, de asemenea, deasupra sa este legea prin care a fost creat regele’.

! Jacques Le Goff, Evul Mediu si nasterea Europei, traducere de Giuliano Sfichi si Marius
Roman, Iagi, Polirom, 2005, p.92. Referindu-se la renagterea dreptului roman autorul considera
secolul al XII-lea ,,un mare secol juridic”.
* Roland Mousnier, Monarhia absolutisti in Europa din sec. al V-lea pani in zilele
noastre, traducere si note de Constanta Ghitulescu, Bucuresti, Corint, 2000, p. 68; autorul arata
ca Henry Bracton este o persoana credibila: cleric si juristconsult englez, magistrat si apoi
cancelar si episcop de Exeter, autor al primului tratat de drept englez, compus in mare parte
intre 1250-1256 si publicat in 1569.
> Ibidem.
* Gheorghe 1. Britianu, Adunrile de stiri in Europa si in Tirile Roméne in Evul Mediu,
Colect1e coordonata de Serban Papacostea, Bucuresti, 1996, p. 96.

> Ibidem.
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9 A

Regele are curtea sa, adica pe baronii si comitii (,,comite” inseamna ,,Insotitor al
regelui”) care au rolul de a-1 sfatui pentru a face dreptate. lata cum, in plan teoretic s-a
nascut de timpuriu o tendintd din care ,»s-a dezvoltat Incetul cu incetul configuratia
Starilor si adunarea lor in parlament

In Franta, juristul Philippe de Beaumanoir, baliv al regelui, scria in 1280-1283
in Legiuirile cutumiare ale comitatului Beauvaisis’, citeva maxime pe care le
considera drept ,,comune tuturor cutumelor Frantei’: ,,regele este suveran asupra
tuturor seniorilor”; ,,numai el poate s emitd oedonante”; ,.justitia laica i apartine in
intregime”; ,,el poate opri un razboi privat”; ,,are n grija bisericile”, etc.

Acelasi jurist francez, care recunoaste regelui dreptul de a face ,,ce legiuiri
pofteste”, stabileste patru reguli pe care trebuie sd le Indeplineascd o ordonanta
generalég, intre care ,,sa fie dezbatuta «de o foarte mare adunare»” ori ,,sa fie facuta
«pentru folosul comun al regatului»”. Aceste aprecieri evidentiazd noua conceptie
care se va impune tot mai mult in sec. al XIV-lea, ca regele nu este o persoand privata,
ci una publica si de aici, caracterul public al puterii legislative, caci folos comun
inseamna binele public.

De altfel, in mintile luminate ale vremii, exista ideea ca toata 1umea trebuie sa
discute si sa aprobe ceea ce ii priveste pe toti membrii comunitatii’. Era un vechi
principiu germanic si roman in acelasi timp. Junsconsul‘;u romani (Paul, Ulpianus,
imparatul Justinian, etc.) au formulat acest principiu referindu-se la cazuri particulare.
El a reaparut 1n dreptul canonic — de exemplu papa Honorius al I1I-lea I-a folosit la 25
aprilie 1222 atunci cand a convocat o mare adunare formata din toti regii si principii
crestini, din demnitarii ecleziastici si numerosi alti credinciosi pentru a hotdri o
cruciadd 1n Tara Sfanta; sau de imparatul Frederic al Il-lea, in 1244, atunci cand a
convocat la Verona ,curia regald” a principilor laici si ecleziastici ai Imperiului pentru
a analiza relatiile cu Biserica.

in secolele al X-lea si al XI-lea, regele lua decizii cu aJutorul curtii sale, unde
rezidau, aldturi de servitorii sdi (,,curteni”’), vasalii directi, marii feudah ai statului,
baronii, episcopii, ori abatii. De regul, intre rege si acestia trebuia sa existe incredere
reciprocd, colaborare si ajutor mutual. ,Ei personificd in fata regelui pe vasalii
vasalilor, poporul de rand de pe fiefurile lor. In interiorul acestor fiefuri ei persomﬁca
puterea publica, potestas'®. Asadar, acordul dintre rege si marii feudali laici si
ecleziastici este o necesitate, ,,un drept dar i o datorie”"!

Regele ia de fapt deciziile cu ajutorul unei adundri, care poartd denumiri
variate: consiliu, curie, convent, etc. Suveranul reuneste de bunavoie aceste adunari,

¢ Ibidem.

Cf. Jeannine Quillet, Cheile puterii in Evul Mediu, traducere Maria Pavel, Bucuresti,
Cormt 2003, p. 79.

Ibldem

Roland Mousnier, op.cit., p. 82.

' Ibidem.
" Ibidem. Autorul, citindu-1 pe cronicarul englez Matthew Paris (1195-1259), accepta punctul
de vedere al acestuia, conform caruia ,, aga cum supusul depinde de stdpanul sau, tot astfel si
stapanul depinde de supusul sau”.
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formate din demnitari de la curtea sa, ,,ministrii”, familiarii sai, oameni care impart cu
el viata si grijile de zi cu zi, pentru cd are nevoie de ele pentru a guverna si a
administra treburile statului'?. Regele trebuie sa-si faca, in acest mod, cunoscuta
vointa supusilor sai, sa le explice intentiile sale, precum si mijloacele prin care doreste
sa-si realizeze obiectivele.

Adesea, regele are nevoie de informatii despre vasalii si supusii sdi, despre
primejdiile si calamitdtile care s-au abatut asupra lor sau despre diferite posibile
amenintari: foamete, invazii, epidemii, tradari, incélcarea poruncilor lui Dumnezeu,
ale cutumelor locale, ale dreptului feudal. Monarhul, care este un credincios deosebit,
trebuie sd apere si sa impuna respect fatd de Biserica si pentru conducétorii ei, pentru
ierarhia, privilegiile si bunurile ei. Trebuie sd mentind pacea, dreptatea, intelegerea, sa
fie protectorul vaduvelor si orfanilor. El trebuie sa respecte si sd impuna respectarea
cutumelor, a privilegiilor fiecaruia, a ordinii si structurii societatii, a cultului pentru
intelepciunea strdmosilor.

Toate acestea evidentiaza faptul ca regele medieval nu este un rege absolut dar
nici unul constitutional, ci, mai degraba un ,rege contractual””, ce si-a luat
angajamente fatd de Dumnezeu, Biserica si popor, in special prin jurdmintele care
insoteau ungerea sau incoronarea. Pe de altd parte, regele este legat de lege. Din
aceasta perspectiva, trebuie constatate, pe de o parte limitele puterii regale, iar pe de
alta parte , solidaritatea sa cu nobilimea, ai carei membri au revendicat mereu puterea.

Revenind la numeroasele si diversele sarcini pe care regele le are de realizat
impreuna cu sustinatorii sai directi, trebuie sd constatdm faptul ca acesta nu avea la
vremea aceea prea multe mijloace (spre deosebire de cele moderne de azi) de a-si
face cunoscute intentiile. Ca urmare, convocarea unei adundri de oameni care
cunosteau bine situatia pe plan local, era lucrul cel mai eficient. Aceasta adunare
putea sd-i ofere informatiile necesare, dar, in acelasi timp, ea putea sa faca cunoscuta
si sd impuna vointa regala. Treptat, aceste adunari isi vor aroga si dreptul de a cenzura
politica regelui. ,,Dacd regii Angliei — arati André Maurois'* — s-ar fi gandit ca
baronii, cavalerii si ordsenii chemati a face parte din doua adunari, vor deveni o forta,
care, incetul cu incetul, avea sa acapareze toate prerogativele regale, cu totul alta ar fi
fost, desigur, politica lor”.

Analizand originile feudale ale adunarilor de stari in studii bine documentate,
Gheorghe 1. Bratianu'’, considerd ci problema trebuie rezolvatd pornind de la
dualitatea raporturilor feudale, care opun pe senior vasalului, apoi pe principe starilor.

Un prim factor care a favorizat constituirea acestei institutii a fost conceptia
medievala despre justitie si modul in care se impirtea dreptatea celor interesati. In
feudalismul apusean se folosea ,jus non scriptum”, transmis de traditia orala,
neinregistrata n culegeri de texte juridice. Aceasta era cunoscuta de localnici din mosi

" Ibidem, p. 81.

13 Jacques Le Goff, Jean-Claude Schmitt, Dictionar tematic al Evului Mediu Occidental ( in
continuare se va cita Dictionar tematic...), Bucuresti, 2002, p. 648.

4 André Maurois, Istoria Angliei, editie actualizata de Michel Mohrt, Bucuresti, 1987, p. 203.
'5 Gheorghe I. Bratianu, op. cit., p. 11.
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stramosi si deci, rolul de judecator era In mod firesc lasat in sarcina unui numar mai
mare de oameni, cunoscitori ai obiceiurilor juridice. Neputand lua parte toti la
judecatd, erau alesi reprezentanti care cunosteau bine obiceiul local si cazul in speta'®.
Iata cum adunarile locale au furnizat un model pentru adunarile reprezentative.

In Anglia, inca din vremea lui Henric al II-lea era obiceiul de a trimite céte doi
reprezentanti din partea comitatului la curtile judecatorilor itineranti. in ceea ce-i
priveste pe reprezentantii celeilalte stari laice, a burgheziei, desi prima lor convocare
pentru a-si spune cuvantul in treburile publice ale regatului a fost facuta de Simon de
Montfort in 1265, totusi, obiceiul de a trimite delegati la curtile de judecata ale
comitatului, odata cu cei ai nobilimii si ai clerului, este mai vechi si se Intemeiaza pe o
indelungata traditie'’.

Un bun exemplu de adunari care au dispus de o reala putere de decizie a fost
oferit de clerul manastiresc. La iesirea de la slujba membrii fiecarei comunitati se
reuneau 1n consiliu 1n jurul staretului in sala capitulara, pentru a examina aspectele
particulare ale vietii comune'®.

Gheorghe 1. Britianu'® accentueazi coincidenta intre organizarea pe provincii
a noilor ordine calugaresti, Dominicanii si Franciscanii si inceputurile sistemului
reprezentativ 1n tarile Europei Occidentale, cu deosebire in Spania si Anglia. Ideea
apare si la unii juristi ai sec. al XIlI-lea, cum a fost Gui Foulquoi (ulterior papa sub
numele de Clement al IV-lea), care considera in 1257 ca ,,orice multime de oameni
locuind intr-o aglomerare” este o ,,universitas” in stare si-si aleaga reprezentantii’’.

Dar temeiul principal in lamurirea originii adundrilor de stari se afla in
obligatiile reciproce ale suzeranului si ale vasalului care au la bazd notiunea
contractului, care compenseaza protectia oferitd de cel dintai cu serviciul de ajutor si
sfat al celui de-al doilea. Dupa cum sublinia Marc Bloch®!, singurele ordine pe care
supusii avand un rang mai ridicat s-au crezut obligati sa le respecte cu adevarat, erau
acelea date, daca nu Intotdeauna cu asentimentul lor, cel putin in prezenta lor. Aceasta
conceptie a permis categoriilor de drept sa se grupeze, sa-si afirme solidaritatea, sa-si
manifeste comunitatea lor de interese si de aspiratii. Corpurile si ordinele reprezentate
prin adunarile de stari se aseaza ,.fata in fatd” cu principele, caruia ii consimt servicii
in schimbul garantirii si respectarii privilegiilor lor*>.

Pornind de la acest fapt, Gheorghe 1. Bratianu arata ca fundamentul juridic al
unei adundri de stari nu este numai si nici chiar cu precadere dreptul de a vota
impozite. Este, in mod mult mai general, ,,serviciul principelui In schimbul pastrarii

privilegiilor supusilor®.

' Ibidem, p. 78.

' Ibidem.

' Dictionar tematic..., p. 14.

1 Gheorghe 1. Britianu, op.cit., p. 78. Autorul se aliniazi opiniei formulate de Marc Bloch in
Les caracteéres originaux de I’histoire rurale francais, p.178.

2% Ibidem.

2! Marc Bloch, La société féodale, editia a [I-a, Paris, Albin Michel, 1968, p. 89.

22 Gheorghe 1. Britianu, op.cit., p. 22.

* Ibidem, p. 23.
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Regele convoca reuniunea, isi explica intentiile, cerea sfaturi, Incerca sa atraga de
partea sa cat mai multi membri. ,,Curtile” sau ,,consiliile” au devenit adunari ale marilor
feudali, care si-au sporit incetul cu incetul atributiile, si-au largit competentele, si-au
extins jurisdictia geografica. Convocarea facea participarea obligatorie. Componenta si
periodicitatea lor rimaneau variabile. Decizia apartinea regelui **.

Aceste mari reuniuni erau, in fond, prelungiri ale curiei regale, apoi ale
consiliului regelui. Acesta 1i chema la o discutie pe demnitarii laici si ecleziastici
atunci cand considera ca este oportun sa le ceara parerea, sfatul sau ajutorul, sau cand
voia sd-gi faca cunoscute intentiile In rAndul supusilor, sa le transmitd mustrarile sau
incurajarile sale, noile dispozitii legislative si juridice, incheierea unor acorduri
internationale etc.

Astfel de consilii ale regelui sau consilii largite au existat pretutindeni in
Europa. In Anglia, de la suirea pe tron a regilor danezi (851) pana la 1066 regii i-au
adunat de cel putin 116 ori pe inteleptii lor”. Mai multe zeci de inalti agenti regali,
demnitari ecleziastici, seniori locali si notabili faceau parte din aceastd adunare.

in 1215, prelati, baroni si burghezi din Londra s-au unit pentru a-i impune
regelui (Ioan Féard Tard) semnarea unui document — Magna Charta Libertatum —
prin care se angaja sa respecte privilegiile baronilor ca si libertatile traditionale ale
Bisericii si oraselor. Baronii si prelatii au ales 25 dintre ei ca sa-l supravegheze pe
monarh si sa controleze ridicarea impozitelor. Desi documentul nu este revolutionar
,pentru ci este in intregime intors ctre trecut™, importanta sa constd in aceea cd a
introdus pentru prima oard in Evul Mediu ideea cad puterea unui suveran poate fi
controlata de supusii sdi in mod permanent.

Atunci cand Henric al Ill-lea (1216-1272) a vrut sa se elibereze de clauzele
Cartei — ridicand impozite fard consultarea nobilimii — s-a confruntat cu o rezistenta
neiertdtoare din partea acesteia. Grupati in jurul lui Simon de Montfort, baronii l-au
constrans pe rege sa accepte Prevederile de la Oxford care stabileau controlul
lorzilor asupra administratiei regale. Din acest moment, Marele Consiliu, compus din
15 baroni alesi de pair-ii lor se va intruni de trei ori pe an iar regele nu putea ridica
impozite fara stirea lor. In 1265, Simon de Montfort care a invins trupele regale si a
stabilit timp de un an o adevarata ,dictaturd”, permite sa intre in Consiliu, numit deja
Parlament, pe langa reprezentantii inaltei nobilimi si pe cei ai nobilimii mici, pe
membrii clerului si burgheziei orasenesti’.

Eduard I a avut intelepciunea de a nu-i infrunta direct pe nobilii si burghezii din
Parlament. Sub domnia sa, acesta se intruneste regulat la Westminster si-si exercita
functia de controlor al finantelor si administratiei”*. La inceputul sec. al XV-lea, acesta
se imparte in doud camere: pe de o parte membrii de drept, prelati si baroni, constituid

** Roland Mousnier, op.cit., p. 83.

> Ibidem.

% Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei, vol. I, Editie ingrijita, note si comentarii de
Alexandru-Florin Platon, Iasi, Institutul European, 1998, p.192.

%7 Ibidem, p.193.

¥ André Maurois, op.cit., p. 99.
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Camera Lorzilor, pe de alta parte membrii alesi, reprezentanti ai micii nobilimi si ai
oragelor, formand Camera Comunelor si transmitandu-gi parerile Camerei Lorzilor prin
intermediul unui orator (speaker). Acest sistem nu numai c¢d nu a slabit monarhia ci,
dimpotriva, i-a asigurat un fundament si un consens in randul elitelor.

Astfel de adunari, ca prelungiri ale curiei regale, apoi ale consiliului regelui au
existat i In Franta — Filip al Il-lea a convocat 30 de astfel de adunari — in regatele
spaniole incepand cu Reconquista etc®’. Dar, s-a impus tot mai mult opinia ci nu
trebuie sd vedem in adunarile din 1302, 1303 prima imagine a Adunarii Starilor
Generale — Filip al IV-lea a socotit necesar sa faca apel la opinia publica pentru a
triumfa asupra papalititii’®

Aceste de adunari nu erau corpuri reprezentative si deliberative. Ele se aflau
acolo pentru a asculta, a aclama, a-i da regelui forta adeziunii si a fidelitatii supusilor sai.

In ceea ce priveste problema reprezentativititii acestor aduniri, notiunea era
perceputa diferit In Evul Mediu fatd de modul cum o percepem noi astdzi, cand
consideram ca fara alegeri nu exista nici reprezentanti. Ori, in Evul Mediu, alegerea
divind conta cel putin la fel de mult. Un popor era mai intdi reprezentat de regele sau
sau de orice altd persoand cdreia acesta din urma socotea de cuviintd sa-i delege o
parte a puterilor sale. Astfel, intr-o adunare a starilor, convocarea regala crea la fel de
sigur un reprezentant ca si, de exemplu, alegerea sa de citre un consiliu orasenesc’'.

Fie ca erau numiti sau alesi toti se comportau ca reprezentanti legitimi care
veneau sd trateze, sa declare si sd tragd concluzii conform mandatelor de
imputernicire pe care le aveau. Raspundeau la chemarea si la intrebarile regelui, apoi,
de Indata ce primeau porunca se Intorceau acasa. De precizat insa cd, in afara vointei
regelui, adunarea nu era legitima.

In acelasi timp sistemul reprezentativ si deliberativ se perfectiona in interiorul
Bisericii catolice, intr-o epocd 1n care Biserica si statul, clericii si laicii se influentau
reciproc, in care dreptul era dublu, canonic si civil. Conform regulii benedictine, abatele
trebuia s ceara sfatul celor mai in varsta. Dar, pentru problemele importante, el trebuie
sa convoace intreaga congregatie, iar fratii trebuiau sa-si ofere sfatul cu umilinta.

Gheorghe I. Bratianu® i, analizand originea si evolutia cortes-urilor in Spania,
aratd ca acestea au fost puternic influentate de sinoadele ecleziastice, fara a se
confunda cu acestea. Rolul precumpanitor al Bisericii in viata politicd a Spaniei, a
facut ca problemele importante sa fie hotarate, rezolvate 1n sinoade. Autorul desprinde
din aceastd situatie doud elemente importante: pe de o parte obiceiul de a trata
afacerile publice in adundrile la care luau parte reprezentantii populatiei; pe de alta

¥ Roland Mousnier, op.cit., p. 84. Autorul mentioneazi, de asemenea, adunarea lui
Ludovic al VIII-lea la Paris din ianuarie 1226, aceea a Sfantului Ludovic de la Bourges
din septembrie 1240, intrunirile din 1235, 1246, 1267, 1283, 1284; marile adundri ale lui
Filip cel Frumos din anii 1302, 1303, 1308 pentru a aproba politica regelui indreptata
impotriva papei Bonifaciu al VIII-lea.

% Jacques Madaule, Istoria Frantei, vol. I, Bucuresti, 1973, p. 166.

*! Ibidem, p. 16-17.

32 Gheorghe I. Britianu, op.cit., p. 102.
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parte, un mai vechi si mai profund respect pentru drept decat in alte provincii ale
lumii crestine apusene. Chiar termenul ,,cortes” se pare ca derivd din conciliile
Bisericii>>. Doar ci la aceste aduniri spaniole ce apar in sec. al XII-lea iau parte, in
afara de reprezentantii nobilimii si ai clerului si reprezentantii consiliilor orasenesti.

Exemplele date de cler, au influentat trecerea progresiva de la curiile generale si
consiliile 1érgite la Starile Generale si Parlamente, doud mari adunari, omogene la
inceput, apoi divizate in grupuri care corespundeau celor trei functii sociale cunoscute:
clerul, nobilimea si oragele. Aceste tre grupuri constituiau cele trei ,,ordme sau , stari”>*
cele trei ,,estates”, ,,Stande”, ,,bracci”, ,,brazos”, in functie de tarile unde se aflau.

. Raporturile adunarilor de stiri cu regalitatea.

Dupa cum am aratat mai sus, Stirile Generale si Parlamentul erau convocate
de suveran printr-un act de de vointd personald si dupa bunul siu plac. Insi aceste
adundri au cautat sa obtina reunirea lor permanentd. Uneori au obtinut acest drept. Dar
daca regele nu 1l respecta, el putea fi obiectul unor mustrari respectuoase, dar nimeni
nu-l putea constrange s le convoace. De asemenea, aceste adunari au cautat sa obtinad
dreptul de a percepe ele insele impozitele aprobate; dreptul de a inrola trupe si de a le
comanda prin intermediul comandantilor alesi de ele; dreptul de a alege o comisie
intermediard care sd se Intruneasca intre doud sesiuni pentru a veghea la aplicarea
deciziilor luate; dreptul de a forma ele insele, Consiliul regelui sau al principelui. Asa
se ajunge la ceea ce s- a numit ,.statul de stari” (Stindestaat)’’, ca o etapa intermediara
intre ,,statul de corpuri”, in care corpul politic este reconstituit si statul absolutist.

,Statul de stari” existd atunci cand adundrile de stari care 1i grupeaza pe
reprezentantu diferitelor ordine sociale nu mai este doar un mijloc de actiune al
regelui ci imparte puterea cu el. In ,.statul de stiri” se realizeaza astfel un echilibru —
destul de instabil — intre rege, curtea si slujbasii sai pe de o parte si adunarile de stari
(Stari Generale sau Parlamente) pe de alta parte. Raportul de forte intre aceste doua
grupari variaza periodic 1 in functie de imprejurari.

Roland Mousnier® con51dera ca exista trei stadii ale ,,statelor de stari”. Un
prim stadiu ar fi acela in care o adunare de reprezentanti ai stérilor, purtand denumiri
diferite (Stari Generale, Parlament, Cortes-uri etc.) participa la viata politicd prin
votarea impozitelor extraordinare si a dispozitiilor legislative necesare mentinerii
privilegiilor lor. Acesta ar fi cazul adunari din 1188 din regatul Leonului; din 1283 din
Catalonia, cand adunarea (,,Corts”) din Barcelona prin care regele fagaduia ca nu va
mai da in Catalonia nici o constitutie generalé ori statut fara consimtdmantul tuturor
prelatilor, baronilor, cavalerilor, orasenllor sica va tine in fiecare an o adunare pentru
a discuta starea  Cataloniei si reformele necesare’’

in Anglia, la 15 funie, adunarea marilor prela‘;l si baroni i-a impus lui loan Fara
Tara Magna Charta Libertatum care interzicea regelui sa perceapd impozitul regal

** Ibidem.
3% Radu Manolescu, Societatea feudali in Europa Apuseani, Bucuresti, 1974, p. 116.
3 Tbidem, p. 81; Roland Mousnier, op.cit.,p. 88.
36 Roland Mousnier, op.cit., p. 103.
37 Ibidem, p. 88.
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fara asentimentul acestei adunari. De asemenea decidea ca nimeni nu putea fi arestat,
detinut sau lezat (persoana sau bunurile sale) fara a fi judecat de catre egalii sai si in
conformitate cu legea. Dadea negustorilor dreptul de a circula liber si decreta unitatea
sistemului de masuri si greutdti pe teritoriul regatului. Adunarea magnatilor, care a
inceput sa-si ia din 1239 numele de Parlament, adica reuniune, adunare, consiliu, nu a
dat bani decat in schimbul confirmarii solemne a Marii Carte. Prin impunerea
Prevederilor de la Oxford in 1258, Parlamentul trebuia sa fie reunit cel putin o data
la trei ani. Eduard I (1272-1307) a fost obligat sd adauge Marii Carte Articuli super
cartas.

in Franta exista rezerve in ceea ce pr1ve§te »prima convocare” a starilor la 10
aprilie 1302, in catedrala Notre-Dame din Paris®®. Acolo, cancelarul Pierre Flote a
pronuntat un discurs violent Tmpotriva preten‘gulor papei care convocase la Roma
clerul francez pentru a-l solidariza impotriva regelui Filip al IV-lea cel Frumos. Cu
acest prilej s-a citit textul prescurtat si alterat al bulei papale (manevré de propaganda
politicd). In anul urméator au avut loc adunari in aceeasi problemd, 1n aparentd strict
religioasa (regele a actionat in acest context si ca crestin). Convocarea acestor adunari
s-a facut intAmplator.

Dupa cum se poate observa din exemplele de mai sus, in aceasta prima etapa a
Hstatului de stari”, regele convoca adundrile doar atunci cand considera cid era
neaparat necesar, fixa ordinea de zi si ratifica hotararile luate. Totusi, aceste adunari
exercitau §i un anumit rol politic, deoarece mentmeau in general, impozitele la un
nivel scazut si pentru o penoada scurtd de timp®’. Exemple asemanatoare ar putea fi
cazul Piemontului, aflat in posesiunea ducilor de Savoia, ori al Siciliei, care, din 1412
a devenit posesiune a regilor Aragonului®.

Un al doilea stadiu al ,,statului de stari” ar fi diarhia, care se intdlneste mai ales
in statele austriece ale Habsburgllor care au Infatisarea unei confederatii de state
distincte. In cadrul acestora, marii seniori, prin sistemul colegialitatii impart decizia cu
imparatul. In fiecare stat o adunare de stari exercitd in mod real puterea financiara,
imparte cu monarhul puterea legislativa si administrativa. Starile exercitd o putere
absolutd asupra taranilor de pe teritoriul senioriilor si asupra oraselor senioriale. In
fiecare stat se reahzeaza astfel o diarhie, dar cu o anumita superioritate a aristocratilor
asupra imparatului*'.

Cel de-al treilea stadiu este cel al preponderentei Stirilor asupra monarhului®”.
Aceasta putea merge pana la revendicarea suveranitatii de catre Stari. Acest lucru a fost
pretins de catre comunitatile autonome (communitades) ale Castiliei intre 1519 si 1521.

Fara a revendica suveranitatea, alte adunari de stari si-au asigurat superioritatea
asupra regelui. In Anglia, teoria Coroanei le-a servit in acest sens. Inca de la sfarsitul
sec. al XIII-lea Parlamentul englez pretindea ca doar Coroana sa fie titularul exclusiv

¥ Gheorghe I. Britianu, op.cit., p. 112.
%% Roland Mousnier, op.cit., p.103.
“* Ibidem, p. 105.
*! Ibidem, p. 109.
2 Ibidem, p. 110.
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al autoritatii supreme. Baronii Intruniti in Parlament la 1308 vor proclama faptul ca
,omagiul si jurimantul de credinti se datoresc Coroanei mai mult decét regelui™.
Regele nu trebuie sd modifice 1egea decat cu consimtdmantul comun al tuturor celor
care au participat la elaborarea ei. Aceasta doctrind a fost tot mai mult interpretatd de
nobilime in sensul unei superioritati a Parlamentului.

Inca de la sfarsitul sec. al XIlII-lea, autorul unei adaugm la opera juristului
Bracton** scria cd marii seniori, in calitate de asociati ai regelui, trebuiau sa-l
infrineze pe acesta. Parlamentul intrunit pentru a judeca incilcarea juramantului de
incoronare de catre Eduard al Il-lea, l-au depus pe rege. Din acest moment
Parlamentul s-a considerat curte de justitie abilitatd sa judece pe oricine, inclusiv pe
rege. El i-a depus pe Richard al Il-lea si pe Henric al VI-lea. In 1366 Parlamentul a
sustinut nulitatea omagiului prestat de loan Fara Tard papei, deoarece actul fusese
facut ,,impotriva jurdmantului prestat la incoronarea sa si fara asentimentul
Parlamentului””. Din 1308 magnatii afirmau ca omaglul si juramantul de credinta ii
uneau mai mult datoriti Coroanei decat persoanei regelui. in 1321, ei precizau ca
daca regele nu se comporta rational in ceea ce priveste drepturﬂe Coroanei,
Parlamentul trebuia sa reactioneze. Dacd regele era neinduplecat, supusii sdi
credinciosi trebuiau sa guverneze ,,cu el sau fara el”*®. Ca urmare Parlamentul se
considera a fi un organ autorizat in acelasi timp cu regele sau singurul organ autorizat
in absenta regelui.

in Franta, in timpul razboiului de 100 de ani, are loc intre 1356-1358 o
adevarata ,,domme a Starilor Generale*’. Profitind de captivitatea regelui Ioan cel
Bun si de situatia delfinului ca 10cotenent al regelui, Starile au cerut acestuia din
urma, in noiembrie 1356, sa-si concedieze ministrii si sd-1 Inlocuiasca cu un consiliu
recrutat din randul celor trei ordine. Acest consiliu trebuia sa aiba puterea ,,de a face
totul si de a ordona in interiorul regatului ca si regele’*. Delfinul a dizolvat stirile,
dar ele s-au reunit abuziv. Dupa lovitura de stat a lui Etiénne Marcel, staroste al
negustorilor din Paris, ordonanta din 4 martie 1357, le-a acordat dreptul de a controla
perceperea impozitului destinat armatei si dreptul de a se reuni fara convocare ori de
cate ori cinsiderau necesar. Delfinul le-a recunoscut dreptul de a stabili cuantumul
impozitului si de a-si da consimtdmantul la incheierea tratatelor de pace.

Regele Ioan cel Bun, in 1360, apoi fiul sau, Carol al V-lea, dupa incoronarea
din 1364, au trebuit sa accepte controlul unui consiliu de prelati condus de fratii
Melun, care au protejat Coroana impreuna cu drepturile ei imprescriptibile impotriva
,unei eventuale slabiciuni a regelui”. Ei au vizat ordinele regelui, i-au numit pe
principalii dregatori si au trimis ordine din partea regelui.

* Gheorghe I. Britianu, op.cit., p. 96.
* Roland Mousnier, op.cit., p. 110.

* Ibidem, p. 111.

%6 Ibidem.

*7 Gheorghe I. Britianu, op. cit., p. 119.
*® Roland Mousnier, op. cit., p. 90.

* Ibidem, p. 91.
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Dar regele n-a privit niciodata Starile decét ca pe ,,un expedient provizoriu™’,

in situatii anormale, de criza, ca cele prezentate mai sus. In secolele urmatoare, regele
le-a convocat din ce in ce mai rar. Dupa cele din 1614-1615 el nu le-a mai convocat
pana in 1689.

Dar Parlamentul englez isi va spori continuu prestigiul si rolul politic. In 1583,
cand regina era 1n culmea puterii sale, sir Thomas Smith consemna in De republica
Anglorum’' |, Puterea cea mai inalti si cea mai absoluti a regatului Angliei o
constituie Parlamentul, caci orice englez e presupus a fi prezent acolo 1n persoana sau
in mandat, de la print si pand la cel mai umil ins din Anglia, astfel incat
consimtamantul Parlamentului este considerat afi consimtdmantul tuturor”. Pe la
sfarsitul domniei Elisabetei [, Parlamentul devenise constient de forta sa dar si de
critica adusa actelor Coroanei, fapt ce dovedeste limpede independenta si autoritatea
de care se bucura. Coroana si Parlamentul vor juca in secolele urmatoare o mare
partida, acérei miza va fi puterea supremd. Imprudenta unei dinastii noi (Stuart) va
deschide cale libera pentru victoria Parlamentului. Si se va construi atunci ,,modelul
englez”, atat de des invocat si astdzi. Si pe bund dreptate, daca observam, din
insemnadrile lui sir Thomas Smith, cat de vie era ideea de reprezentare in Anglia inca
de la sfarsitul sec. al XVI-lea.

. Concluzii

Oricat de importanta ar fi evolutia citre absolutism a regelui in Evul Mediu,
acesta ramane un monarh contractual, care si-a luat angajamente fatd de Dumnezeu,
Biserica si popor, mai ales prin jurdmintele care Insoteau ungerea sau incoronarea.

Pe de altd parte, dincolo de declaratiile contradictorii ale juristilor, regele
medieval este legat de lege. Deci, puterea sa cunoaste limite. Pentru a negocia
obedienta supusilor, monarhul deschide un dialog cu acestia, dialog care areloc,
macar in parte, prin adundrile reprezentative, cum ar fi Parlamentul englez, Starile
Generale franceze sau Cortes-urile iberice. Astfel, se creeaza o ,,comunicare politica”,
pentru ca pretutindeni, contribuabilii 1§i vor conditiona acordul, cerand in schimb
anumite concesii $si compensatii din partea statului.

Si 1n statul modern, colectarea contributiilor devine cu atat mai usoara si mai
rentabild, cu cat se bazeaza pe un consens mai clar si mai larg exprimat. Astfel,
subiectul pasiv al taxarii a devenit subiectul activ al politicii, prefigurarea a ceea ce va
constitui, cateva secole mai tarziu, cetateanul modern.

50 .

Ibidem.
> Cf. André Maurois, op.cit., p. 356. Sir Thomas Smith (1514-1577) — invatat si om politic
englez. Opera sa, mentionatd mai sus, a aparut postum, in 1583-1584.
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