ADMINISTRATIA ROMANEASCA iN TERITORIILE VREMELNIC
AFLATE SUB DOMINATIA STRAINA (TRANSILVANIA, BUCOVINA,
BASARABIA, BANATUL SI DOBROGEA)

Constantin Closca

Organizarea administrativa, administratia in general are un ,,limbaj” etno-statal,
juridic, national, care contribuie la afirmarea constiintei de sine a oricarui popor. Prin
organizarea administrativ-teritoriald si politic, omenirea a facut un pas decisiv spre
inalta civilizatie.

Perceperea elementului administrativ a constituit hotarul trecerii comunitatilor
umane de la barbarie la civilizatie. Altfel spus, organizarea administrativd, cu
particularitatile ei specifice fiecarei comunitati teritoriale, este 0 componenta esentiala a
culturii si civilizatiei omenirii. Trecerea de la comunitatea gentilica la aceea teritorial-
tribala a insemnat un pas important in directia autoguvernirii constiente. incepand cu
acea perioada, oamenii au reusit sa se identifice cu teritoriul pe care-1 locuiau, pe care
trebuiau sa-1 munceasca (sa-1 administreze si sa-1 apere de cuceritori).

Din toate timpurile si pretutindeni a existat un adevarat cult al teritoriului locuit
si gospodarit de comunitati umane.

Organizarea administrativa defineste ca entitate politico-statala orice comunitate,
fie ea mare sau micd. Nu Intampldtor omenirea, structuratd pe entitafi statale, a pastrat
panad in zilele noastre ceea ce numim organizare administrativd. Si nu numai ca a
pastrat-o, dar a existat o preocupare constantd de perfectare a ei pana la cotele cele mai
inalte ale eficientei. O dovada in acest sens este si faptul ca administratia in general a
capatat statut de stiinta, cu norme si obiective bine conturate. Importanta social-istorica
a administratiei unui stat rezulta si din aceea ca in constitutiile popoarelor moderne
acest capitol (administrativul) ocupa un loc de prima importanta.

Referindu-ne la caracterul istorico-formativ al administratiei, in latura ei
teritorial-autohtond, observam ca administrativul se situeaza alaturi de limba, religie,
constiinta de sine etc. in procesul de sedimentare a popoarelor si natiunilor. Principiul
teritorial a fost §i a ramas un principiu foarte puternic; la fel de puternic precum cel
etnic sau lingvistic' in delimitarea spatiului etno-geografic al oricirei comunitti.

Una din manifestdrile concrete ale organizarii administrative este aceea a
rezistentei impotriva dominatorului sau cuceritorului. Este un lucru stiut faptul ca
pretutindeni cuceritorii au urmdrit asimilarea popoarelor cucerite prin a le impune
limba, normele de drept, organizarea administrativa etc. Asa au procedat persanii care,
in teritoriile cucerite, au introdus sistemele administrative proprii, cum erau satrapiile;
Alexandru Macedon a promovat aceeasi politica; romanii la fel; tot asa turcii, rusii,
austriecii i aga mai departe.

In interesul lor vadit de a schimba administratia autohtond, cuceritorii au mers

! In procesul de etnogenezi romaneascd, administratia romana in Provincia Dacia si in Dobrogea a jucat un rol
esential in propagarea limbii latine, limba ce avea sé defineasca istoriceste apartenenta poporului roman la romanitate.
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pana acolo incat au schimbat denumirile teritoriilor ocupate. Edificatoare in acest sens
este denumirea data de austrieci nordului Moldovei, dupa 1775. O data cu introducerea
noii administratii, teritoriul ocupat a primit o altad denumire, mai intai aceea de Moldova
Austriaca, iar mai pe urma, pe aceea de Bucovina.

La fel a procedat Imperiul Tarist, care, ocupand in anul 1812 teritoriul dintre Prut
si Nistru ce apartinea Moldovei, i-a dat denumirea de Basarabia. Prin schimbarea
denumirii administrative se urmarea deturnarea ideii de apartenenta a acelor teritorii la
comunitatea romaneascd, ludndu-se in calcul faptul cd generatiile urmatoare isi vor
insusi noua destinatie a teritoriului cucerit prin forta si masinatiuni internationale.

Nu in ultimul rand este de exemplificat actiunea maghiarilor in Transilvania, pe
care au denumit-o Erdely. Lucru si mai grav, maghiarii au recurs la schimbarea numelor
de localitati. In acest ultim caz remarcim nu atét traducerea in limba maghiara a unor
denumiri de asezari romanesti, cat mai ales politica de a da multor localitdti romanesti
nume unguresti ce nu aveau nici o legaturd cu denumirile pastrate din vechime.

Din exemplele de mai sus este de observat faptul ci, incepand cu dacii, cuceriti
temporar si partial de romani, precum si in epocile ce au urmat, romanii, in conditii de
ocupatie sau dominatie strdind, nu au abandonat organizarea si normele administrative
traditionale autohtone. Dimpotrivd, au facut din aceste elemente un scut de aparare a
romanitatii.

Inceputul unei atari manifestari de conservare a traditiilor de organizare
administrativa s-a inregistrat clar dupa retragerea romana din Dacia. Este bine cunoscut
faptul ca, in timpul stdpanirii romane asupra unei parti din Dacia, a fost introdusa
administratia (organizarea administrativd) de tip roman, respectiv provincia,
subprovincia, colonia, municipiul, pagusul si aga mai departe.

Dupa retragerea din anii 271-275 a armatei si a administratiei romane, autohtonii
daci, acceptand procesul lingvistic de romanizare, nu au acceptat si sistemul
administrativ, revenind, astfel, la formele traditionale de dinaintea cuceririi romane,
adica la obstea teritoriald, forma de organizare administrativa caracteristica pentru daci.
Aceasta in pofida faptului ca incepuse derularea acelui proces de romanizare care va
defini poporul roman mai tarziu.

Pe de alta parte, trebuie stiut ca elementul autohton dac nu a renuntat la
administratia sa traditionala nici in timpul ocupatiei §i stiapanirii romane, conservand-o
mai ales in mediul rural.

in secolele ce au urmat retragerii de care am amintit, poporul daco-roman, cum a
fost denumit un timp, in procesul de consolidare a limbii si culturii latine, a cunoscut
vreme de cateva secole urgiile migratiilor barbare. Peste aceste locuri au trecut
numeroase populatii rizboinice, aflate intr-un stadiu primitiv al evolutiei lor. in
asemenea conditiii dezintegratoare, bastinasii ,,nu au abandonat modul lor de
organizare teritoriala si de administrare, pentru a-l adopta pe acela al strainilor,
trecdtori pe aceste meleaguri’. Asa se explica puternicul simtamant de pastrare a
traditiilor proprii, un conservatorism benefic la vremea aceea. Autohtonii au observat
disfunctionalititile elementului migrator, care distruge, nu creeazi’.

Un alt exemplu edificator privitor la caracterul formativ-istoric al organizarii
administrative este acela din perioada dominatiei regale maghiare in Transilvania. In pofida

2 Jon Toderascu, Unitatea romaneasci medievali, Bucuresti, Editura Stiintifici si Enciclopedic, 1988, p. 45.
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presiunilor administrative, politice si religioase cunoscute, exercitate de cétre dominator,
romanii (majoritatea) n-au putut fi determinati sa renunte la formele lor de administratie. Astfel,
in plan central s-a mentinut multd vreme voievodatul, inlocuit apoi, dupa 1541, cu principatul.
De asemenea, in administratia locald, districtul romanesc a dus o lupta indarjita cu comitatul si
scaunele?, ce defineau comunititile maghiare, respectiv sasii si secuii.

Elementele autentice romanesti de organizare administrativd si de administratie
publica s-au mentinut sub diferite aspecte. Altfel spus, administratia romaneasca nu a fost
distrusd, inabusitd complet in conditiile dominatiei sau ocupatiei striine. Si aceasta datorita
numai si numai elementului autohton romaénesc, care nu a renunfat la simtamintele
administratiei proprii, agsa cum nu au renuntat la credinta, limba si traditii etc.

In epoca moderni, vom vedea, in conditiile unor masuri represive folosite de
administratia strdina in spatiul roméanesc, romanii, aflati in faza afirmarii constiintei
nationale, au mentinut anevoie eclementele de administratie stravechi, dar le-au
mentinut. Adoptand institutii si practici noi corespunzatoare epocii moderne, romanii au
reusit sa pastreze unele institutii si obiceiuri ce-i defineau, intre care institutia
districtuald (Transilvania), denumiri de functii si institutii ce-i defineau ca romani in
spatiul lor istoric.

Dintre cele trei Tari Romanesti feudale, constituite ca state centralizate in
secolele XII-XIV, Transilvania a cunoscut cea mai fluctuantd administratie, fenomen
cauzat de dominatiile strdine care s-au succedat aici, si anume: maghiara, otomana si
austriaca. Cu exceptia faptului ca voievodatul Transilvaniei si-a capétat denumirea de
principat, organizarea administrativd impusa de regatul maghiar a fost mentinutd de
catre noii dominatori, turcii. Este stiut faptul ca, in urma razboiului si a victoriei turcilor
de la Mohacs (din anul 1526), statul maghiar a disparut, fiind impartit intre Austria si
Turcia (Pasalacul de la Buda). In aceste conditii, Imperiul Otoman a devenit suzeran
inclusiv asupra Transilvaniei.

La sfarsitul secolului al XVII-lea, dominatia otomana a fost inlocuitd cu
administratia habsburgicd, care a adus modificdri succesive 1in organizarea
Transilvaniei. Mai intdi s-a atribuit acestei provincii romanesti titulatura de Mare
Principat, care se bucura si de o anume autonomie, apoi, prin reforme succesive,
determinate si de evolutia Europei spre modernitate, Austria a structurat si restructurat
in mai multe randuri administratia din provincia vestica a tarii, urmarind eficientizarea
acesteia.

Romanii erau supusi unei duble opresiuni si anume: maghiara si austriaca, fapt
reflectat si in administratie. O atare situatie a determinat Curtea de la Viena sa adopte
masuri politico-administrative care sa tina seama pe de o parte, de interesele proprii, iar
pe de alta, sa ia in calcul si realitatea istorica, impusd de romanismul majoritar, dar nici
s supere nobilimea maghiara din Transilvania, autoproclamata clasa politica. De aceea,
reformele administrative au avut aici un anume specific, determinat de trei tendinte ce
se infruntau, si anume: a) administratia austriacd la varf; b) nobilimea maghiard care
gestiona structurile politico-administrative teritoriale; c¢) majoritatea romaneasca,
incurajata de iluminismul si liberalismul european, care lupta pentru aducerea in prim-
plan a doleantelor indreptatite privind drepturile administratiei roméanesti.

3 Scaunul, forma administrativd siseascd si secuiascd, era de traditie roméneasci, ,,venind“ de la scaunul de
judecata; acest termen si l-au insusit, din punct de vedere administrativ, secuii §i sasii.
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Si in epoca moderna lupta pentru suprematie in administratie a continuat.
Maghiarii urmareau sa-si impund comitatele lor, iar roméanii incercau sa mentina §i sa
extindd forma districtului i participarea la actul de administratie proportional cu
procentul demografic.

Desi autoritatile austriece au dus o politicd de deroméanizare prin numeroasele
reorganizari administrative, se constata faptul cd administratia autohtona traditionala nu
a disparut. Adesea, autoritatile puterii dominatoare au fost nevoite sd ia in calcul
anumite realitdti administrative roméanesti. Districtul nu a putut fi indepartat, ci a fost
mentinut alaturi de comitate si scaune.

Spre exemplu, s-au pastrat districtele Fagarasi, Brasov, Bistrita. Adesea, formele
de concepere a organizarii administrative locale au capatat expresii ciudate, cum ar fi,
de pilda, districtul sdsesc al Brasovului sau districtul sasesc al Bistritei, desi in acele
zone se afla o populatie majoritar romaneasca.

Explicatia constd in aceea cd, din punct de vedere social, se estima doar
nobilimea care forma acel Unio Trium Nationum, romanii fiind socotiti tolerati in
propria lor tard, desi erau majoritari. Intr-un alt caz intdlnim districtul Fagarasi, in
componenta cdruia intrau comitatele Fagarasi, Odorhei si Trei Scaune. Retinem, insa,
existenta districtului. In cadrul acestei problematici amintim si mentinerea unor practici
administrative traditionale romanesti in sate — cum era, de exemplu, alegerea judelui de
citre obste®.

in tratatul de istorie a romanilor se stipuleaza faptul ci ,populatia roméneascd
numeroasd pe aceste locuri si-a pdstrat propriile structuri administrative™, sau se
mentioneaza despre populatia romaneascd majoritara (neinclusa in randul celor trei
natiuni privilegiate), cd se regaseste pe teritoriul tuturor formelor de organizare
administrativa: comitate, scaun, districte... Romanii au reusit ca, pe tot parcursul
secolului al XVlIl-lea, sa-si pastreze formele specifice de organizare administrativa,
precum districtele, dezvoltate in special in jurul unor cetiti de margine®. Atributiile
militare ale cetatilor au ingaduit perpetuarea specificului administrativ roméanesc.

in cele din urma s-a mentinut o forma de compromis, maghiarii acceptind pana
in anul 1867 coexistenta, destul de confuzd, a celor doud denumiri si forme de
organizare, la care se addugau si scaunele. Maghiarii vor reusi, pentru scurt timp, sa
generalizeze comitatul in dauna districtelor si a scaunelor’. Aceasta in cadrul
dualismului austro-ungar.

Premergdtor Revolutiei de la 1848, Transilvania era organizatd din punct de
vedere administrativ-teritorial in mai multe entitdti cu institutii specifice. S-au mentinut
doar 4 districte (Bistrita, Bragsov, Chioar si Fagaras), in comparatie cu 11 comitate, 5
scaune secuiesti si 9 scaune sasesti. De asemenea, existau 11 orase in care era
concentrat elementul maghiar sas si secuiesc®.

Revolutia de la 1848 din Transilvania a determinat o atitudine reformatoare din
partea absolutismului austriac ,,biruitor in revolutie. Curtea de la Viena va accepta

4 Pe larg, in: Virgil Candea (coord.), Istoria romanilor, vol. V, Bucuresti, Editura Enciclopedicd, 2003, p. 376-404.
5 Ibidem, p. 736.

¢ Ibidem, p. 737-738.

7 Pe larg, Toan Silviu Nistor, Comuna si Judetul — evolutie istorici, Cluj-Napoca, Editura ,,Dacia®, 2000, p. 88.

8 Istoria romanilor (tratat), vol. VII/1, p. 167.
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schimbari ori Imbunatatiri in anumite domenii ca: economic, politic, cultura-invatamant,
biserica, si nu in ultimul rand in administratie. De altfel, intreaga politica europeana era
orientatd citre liberalismul burghez’.

Pentru romani, noul absolutism a insemnat §i o mai largd posibilitate de
manifestare, fatd de perioada anterioara Revolutiei. A fost posibila crearea de institutii
roméanesti; economia a cunoscut un substantial avant; in domeniile cultura-invatamant si
viatd confesionald, s-au inregistrat, de asemenea, progrese, si mai multa toleranta!®. Cu
toate acestea, erau inca multe de facut. Astfel, romanii din Transilvania acuzau la 1848
faptul cd se ducea o politica discriminatorie impotriva lor, si ca atare, revendicau dreptul
firesc de a li se recunoaste teritoriile nationale stramosesti, aceasta insemnand si
administrarea lor de citre romani. in Manifestul roméanilor din Transilvania, redactat
in martie 1848, cuprinzand 12 puncte, se cerea, intre altele: sa se declare ,,sterse toate
trei constitutiuni ale nemesilor [unguri], secuilor si sasilor... toate diplomele'! lor sa fie
arse”... si cd ,,noi nu mai recunoastem decat transilvani patrioti cu drepturi egale”'?;
»toate numirile de comitate, scaune si districturi se vor sterge, se va face o noua
impdrtire si rotunjire a tinuturilor, care pe viitor se vor numi cantoane”'3.

Cu privire la dimensionarea cantoanelor se cerea sa se ,,faca potrivit numarului
de locuitori (cate 80-100 de mii de suflete intr-un canton, conceput pe nationalitatile
genetice'*)”. Cantoanele trebuiau si fie in asa fel configurate incét intr-un canton si
intre cate o nationalitate, ,,pentru ca administratia internd a cantoanelor sd fie de tot
independentd, ca in America de Nord si Elvetia, tinandu-si limba oficiald, limba
genetica proprie”!,

Dupa inabusuirea Revolutiei de la 1848, Transilvania a fost incorporata
Imperiului austriac si inclusa intr-un nou mod administrativ, nefavorabil romanilor,
care, in timpul revolutiei se organizasera intr-o ,,Tard Romaneasca”.

Supusda si mai multor reforme de organizare teritorial-administrativa,
Transilvania a fost impartita (1850) in sase districte (Sibiu, Alba-Iulia, Cluj, Odorhei,
Reteag si Figiras)'®, conduse de ofiteri superiori imperiali. Chiar dacd politica
imperiald a promovat o centralizare excesiva, este de retinut ca districtele romanesti nu
numai ca s-au mentinut, dar au sporit ca numar. Districtele au fost structurate pe
subunitati administrative numite cercuri si subcercuri, comparabile cu plasa, respectiv
comuna de mai tarziu.

Prin noile organizari, imperialii, care isi consolidasera dominatia (dupa
inabusirea revolutiei) in spatiul transilvan, au mentinut si Inasprit centralizarea
,excesiva a administratiei si puterii politice”!”, fapt ce a afectat tendinta spre autonomie
si descentralizare.

In memoriile lor, romanii respingeau impirtirea administrativa care ignora

° Ibidem, p. 714.

10 Tbidem.

' Acte cu valoare decizionala.

12 Referire la legile discriminatorii la adresa romanilor.

13 xxx Revolutia de la 1848-1849 din Transilvania. Documente. Vol. I, Bucuresti, 1977, p. 230.
14 Ibidem.

15 Ibidem, vezi si L.S. Nistor, op. cit. pp. 95, 96.

16 Istoria dreptului roméanesc, Bucuresti, Editura Academiei, 1984, vol. 1I/1, p. 160.

17 Ibidem, p. 160.
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principiul national bastinas; ca si practica de numire a functionarilor strdini, adica
unguri, sasi sau secui. Intr-unul din memorii se cerea numirea de functionari romani
proportional cu pondereca populatieci romanesti, folosirea limbii roméne in
administratie (subl. mea C.Cl.). De asemenca, era denuntatd nedreapta arondare a
districtelor care i separau pe romani.

O pondere importanta au avut-o problemele scolare si culturale, solicitindu-se
sustinerea acestora din fonduri publice. Se cerea totodatd organizarea invatdmantului
superior pentru romani, intre care infiintarea unei facultdti juridice la Cluj'®. Toate
acestea, ca si multe altele, au fost cuprinse in cele 27 de memorii naintate Curtii
vieneze de catre fruntasii romanilor ardeleni.

O noud organizare administrativ-teritoriald a Transilvaniei a avut loc in anul
1851. De data aceasta, au fost create doar cinci districte in loc de sase, divizate in 36 de
capitanate. In 1852 a avut loc o altd impartire, de data aceasta in prefecturi si preturi,
inlaturandu-se sistemul cu cercuri si subcercuri. Transilvania a fost structurata pe sase
prefecturi (Bistrita, Bragov, Cluj, Orastie, Sibiu i Tirgu-Mures), iar acestea erau
subimpartite in 79 de preturi (plasi) si magistraturi orasenesti. Proiectul a fost aprobat
prin rezolutia imperiald din 17 februarie 1854, modificata apoi prin cresterea numarului
prefecturilor de la sase la zece (Alba, Bistrita, Brasov, Cluj, Dej, Odorhei, Orastie,
Salaj, Sibiu, Tg. Mures). in aceasti situatie a avut loc si o redistribuire a preturilor.'

In ianuarie 1861 a avut loc la Sibiu Conferinta nationali a roménilor din
Transilvania, cu scopul de a se ,,consulta impreuna asupra problemelor natiunii”.?° Cu
acel prilej, reprezentantii roméanilor s-au pronuntat pentru mentinerea statutului de
autonomie a Transilvaniei, pentru reprezentarea proportionald sau cel putin paritard in
administratia centrald si locald. ,,Suntem cei mai multi, doua treimi din populatia
Transilvaniei; stdpanim §i muncim cea mai mare parte a pamantului; tinem Tara cu
darile si recrutii nostri; ne-am jertfit vietile si averile pentru apararea ei...” — argumentau
cu temei roménii ardeleni -; ,,voim, asadar, sd nu se mai hotarasca «despre noi fara de
noi»; voim sa influentdm destinele statului in ansamblu i 1n partile sale; voim sa ne fie
recunoscut acest drept”.?!

in pofida cererilor indreptatite ale romanilor transilvineni, puterea imperiala a
actionat, in cea mai mare parte, potrivnic intereselor acestora. in Transilvania s-a
mentinut privilegiul celor ,,trei natiuni”, reflectat i in administratie, practicandu-se pe
mai departe discriminarea romanilor.

In anul 1861, contrar asteptarilor, s-a procedat la reinfiintarea fostelor comitate, scaune
si districte concepute de maghiari, si desfiintate in conditiile revolutiei de la 1848, ca urmare a
cererii romanilor. Era o masurd socotitd ca realitate imediata in Transilvania. Au avut loc
dezbateri pe teme administrative, multiplicate la nivelul tuturor unitatilor teritoriale. S-au
constituit consilii comitatens — organisme nobiliare ale puterii locale completate cu roméani —; s-
a procedat la alegeri de functionari publici; s-a admis folosirea in administratie a celor trei limbi
ca instrument al comunicirii oficiale (maghiard, germana si romana)?>. Toate aceste masuri,

18 Pe larg in Istoria romanilor, VII/ 1 p. 712.

19 Pe larg, 1.S. Nistor, op.cit., p. 96.

2 Foaie pentru minte, inima i literaturd, din 28 dec. 1860; Ap. Istoria romanilor, vol II/1, p. 729.
21 Pe larg, Istoria roménilor, vol. VII/1, p. 733.

2 Ibidem.
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cu partile lor bune si mai putin bune, au fost considerate de roméni ca o restaurare a
metodelor de dinainte de revolutia pasoptista.

Evaluand situatia administratiei, raportatd la roménii din Transilvania, se
constatd ci in conditiile dominatiei habsburgice s-au inregistrat si prezente roméanesti. in
anul 1863 existau 19 dregatori romani, iar la Universitas Xaxonum din Sibiu au fost
admisi, pentru prima oard, si patru romani?. Cifre neinsemnate, in comparatie cu faptul
ca romanii erau majoritari. Totusi, acest fapt se constituie intr-o dovada ca elementul
autohton roménesc a reusit sa asceada in structurile administratiei, remarcandu-se prin
atitudinea lui activa.

in tot acest timp, 1n Transilvania s-a mentinut privilegiul celor ,trei natiuni,
reflectat si in administratie, practicindu-se pe mai departe discriminarea romanilor. Pe
de alta parte, s-a atentat la unitatea teritoriald a principatului Transilvania. Spre
exemplu, printr-o rezolutie imperiald din martie 1861, reintra in vigoare vechea
impértire administrativ-teritoriald a Transilvaniei. Urmare a acestei decizii, patru
jurisdictii romanesti din Transilvania au fost incorporate la Ungaria, respectiv Chioaru,
Crasna, Solnocul Mijlociu si Zarandul®*,

in anii 1863, 1864, a avut loc ,,reorganizarea guvernului, prin numirea unor noi
cipetenii locale”®. Aceasta in baza unor instructiuni imperiale privind organizarea
unitatilor administrative. Astfel, se didea un nou curs vietii publice a Transilvaniei®®.

in anul 1863 au fost inaintate Dietei de la Sibiu 11 proiecte de legi cu tentd
national-roméaneasca. in cadrul dezbaterilor pe marginea acestora, s-a pledat pentru
delimitarea unui teritoriu national-romanesc in Transilvania, care sd aiba conducere
proprie (deci, romaneasca), ,,cu un cap® [capetenie] national, o administratie proprie,
precum si o universitate romédneasci, dupid exemplul Universitatii Sasesti’. In
propunerile legislative amintite se stipula revendicarea privitoare la egalitatea celor trei
limbi ,,ale tarii” (maghiara, germana si roména), precum si posibilitatea nelimitata a
cetatenilor de a se adresa forurilor administrative si juridice ,,in limba sa”; dreptul
neingridit al comunitatilor urbane si rurale de a-si stabili ele insele limba lor oficiala?®.

Guvernul Transilvaniei, in schimb, care nu era roméanesc, a inaintat Dietei (1864)
un proiect de reorganizare administrativa in care se propunea desfiintarea a 4 comitate
din cele 12, respectiv Alba Superioard, Cetatea de Baltd, Dabaca si Turda. Se opta
pentru infiintarea unuia singur, cel al Reghinului. Observam rezonanta istorica
romaneasca a comitatelor propuse spre defiintare si diversiunea de a constitui unul
singur cu centrul in zona maghiarimii Reghin-Covasna-Mures. S-a propus, totodata,
principiul de a se aronda comitatele la municipiile ce-si exercitau o anume forta
gravitationala. Potrivit acestei propuneri, Transilvania urma sa fie organizata astfel din
punct de vedere teritorial-administrativ.

1. Municipiul Alba-Iulia 1. Comitatul Alba
2. Municipiul Cluj 2. Comitatul Cluj
3. Municipiul Dej 3. Comitatul Solnoc

% Ibidem, pp. 734, 735.

24 1.S. Nistor, op. cit., p. 97.

% Istoria romanilor, VII/1, p. 735.
26 Ibidem.

" Ibidem, p. 735.

28 Ibidem, p. 740.
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4. Municipiul Deva 4. Comitatul Hunedoara
5. Municipiul Odorhei 5. Comitatul Odorhei

6. Municipiul Reghin 6. Comitatul Reghin

7. Municipiul Sibiu 7. Comitatul Sibiu

8. Municipiul Fagaras 8. Districtul Fagaras

9. Municipiul Nasaud 9. Districtul Nasaud.

Constituite 1n felul acesta, comitatele si districtele urmau sa se imparta in cercuri
(vicecomitate, vicecdpitinate, scaune, scaune-filale)?.

Cand in Romania se derula o profunda reforma administrativa (1864), promovata
de domnitorul Al.I. Cuza, in Transilvania, Ilarion Puscariu, cunoscator al realitatilor din
acest teritoriu, si animat de dorinta implementérii unei administratii moderne care sa fi
raspuns luptei pentru emancipare generald, a facut unele propuneri si anume:

e  Gruparea in jurul centrelor urbane puternice a activitatilor administrative;

¢ O administratie coerentd, bazata pe elemente de nationalitate omogena;

e Structurarea administratiei teritoriale pe criterii de judiciozitate si realism, pornind
de la comuna rurald, cercurile submunicipale si municipii®’.

Carturarul roman (transilvanean) acorda un rol preponderent institutiei
municipale, care Intrunea virtuti culturale si economice, fapt care viza lupta romanilor
pentru emancipare nationala.

Ilarion Puscariu era referent al Comisiei (Dietei) roménesti a Transilvaniei de
la Sibiu pentru proiectul impirtirii administrativ-teritoriale. In aceasti calitate, el
aprecia cd 1n situatia de atunci a administratiei Ardealului, trebuia renuntat la vechea
tendintd de a se promova practica ,preponderentei unei nationalitdti cu stricarea
celeilalte, si a unui municipiu cu deranjarea celuilalt™!,

Pe buna dreptate, Puscariu socotea ca intr-o administratie era ,,esential sa se tina
seama de realitatea locald, de diversitatea etnograficd a locuitorilor, care imprima o
directie de apropiere in jurul unui centru natural ce exercita si intrefine o actiune de
comunicare, de grupare, de consolidare si de intdrire a dorinfei riménerii laolalta™*2,

Un moment de grea incercare pentru roméanii din Transilvania l-a constituit
incheierea acordului dualist austro-ungar din februarie 1867, prin care a luat fiintd
Imperiul cu acelasi nume. Prin efectele amintitului acord, Transilvania isi pierdea orice
urmid de autonomie, fiind incorporatid statului maghiar. In consecintd, teritoriul
Transilvaniei — vatrd de formare a poporului roman, devenea spatiu unguresc, prin abuz
grosolan. Populatia romaneascd, cum s-a mai aratat, majoritara, a fost obligata sa
respecte legislatia maghiarda si sd suporte organizarea administrativd ungureasca.
Incepea astfel, pentru romanii de aici, cea mai grea perioad (pana la 1918) de existenta
sub raportul wvietii nationale, caracterizatd printr-o politicdi de accentuatad
deznationalizare si asimilare fortatd, practicati de guvernantii unguri**.

Noul sistem politic (dualismul) recunostea existenta Ungariei ca entitate politica
de sine statatoare. Seful statului era regele Ungariei, care avea guvern propriu si un

» 1.S. Puscariu, Disertiune despre impirtirea politici a Ardealului, Sibiu, 1864, p. 42.
3 Ap. LS. Nistor, op. cit., p. 100.

3! Ibidem.

32 Ibidem.

33 Pa larg, Ibidem.
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Parlament bicameral, format din Camera Magnatilor si din Camera Deputatilor.

Organizarea administrativa a Ungariei, reglementata prin legile din 1870 si 1876,
a facut ca Transilvania si fie integratd, si din acest punct de vedere, structurilor
Regatului maghiar. Astfel, vechile comitate, districte si scaune au fost inlocuite prin
noile comitate, organizate unitar si avand ca subdiviziuni plasele. Comitatele au devenit
deopotriva unitati administrativ-teritoriale si politice, prin intermediul lor exercitindu-se
puterea executiva in plan local. Acestea aveau in subautoritatea lor comunele urbane si
rurale®t.

Lupta pe tema nationald, implicit a administratiei romanesti din Transilvania va
continua, un moment de referintd constituindu-1 Miscarea memorandisti (1892-1894).
Partidul National Roméan din Transilvania a intocmit in 1892 un Memorandum, in
numele si cu consimtamantul romanilor din Ungaria si Transilvania, pe care l-a depus la
Curtea imperiald din Viena. In acel memoriu se arita, intre altele, ca ,,in Transilvania
traiesc abia vreo 200.000 de maghiari, risipifi prin fostele comitate, prin [printre] o
poporatiune roména de peste 1.500.000 de romani; legiuitorii purtdnd de grija sa asigure
acestei infime minoritdi maghiare majoritatea voturilor la urnd....”>>. Memorandumul
mai ardta ca in comitatele ,,cu populatia romana, un deputat cade pe 50-60 de mii de
locuitori, in timp ce secuimea trimitea in Parlament cate un deputat pentru 4-5 mii de
locuitori™,

Romanii si-au manifestat interesul de a participa la actul administrativ in scopul
bunului mers al acestuia. Prin putinii reprezentanti ,,acceptati” in Dietd sau in aparatul
administrativ central si local, romanii nu au putut desfasura o activitate relevantd in
domeniul de care ne ocupam. In schimb, au actionat prin diverse mijloace si metode
pentru a determina autoritatile imperiale sa ia in calcul realitatea etno-majoritara
romaneasca i sd 1 se permitd participarea la actul politico-administrativ potrivit
procentului demografic si al dreptului istoric.

Unirea de la 1918 a Transilvaniei cu Romaénia a dat un alt curs organizarii
administrative, un curs firesc, inscris In coordonatele adevarului istoric si a dorintei tuturor
roméanilor. Pastrand in intimitatea sufletului lor traditia romaneascid de organizare si
administrare, transilvanenii au venit cu elemente meritorii, contribuind la ,,noua” organizare

administrativa a Romaniei intregita si circumscrisa normelor europene.
*

* *

O altd provincie romaneascd, nevoitd sa suporte dominatia straina, a fost nordul
Moldovei (Bucovina), care din 1775 pana in anul 1918 a stat sub stdpanire austriaca. Si
aici actul administrativ-autohton romanesc a fost supus normelor stapanitorului strain.

In anul 1775, nordul Moldovei, inclusiv Suceava, a fost ocupat de citre austrieci,
cu largul concurs al conducatorilor Imperiului otoman, care se angajase prin tratate sa
apere integritatea teritoriali a Moldovei. In pofida rezistentei roménilor si a
domnitorului de atunci, Grigore III Ghica’’, nordul Moldovei a trecut sub administratie

34 Pe larg, Istoria roméanilor, VII/1, p. 751.

3 Ap, LS. Nistor, op. cit., p. 106.

3¢ Ibidem.

37 Domnitorul Grigore IIT Ghica a fost asasinat de citre turci, intrucit opozitia sa vehementi strica socotelile
diplomatice si politice ale acestora.
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austriacd. Teritoriul anexat de citre Austria cuprindea o suprafatid de 10.441 km?, cu
75.000 de locuitori ai oragelor Cernduti, Siret, Suceava si satele din jurul acestora, 225
la numér®®, Teritoriul la care ne referim a primit o noud denumire, mai intdi de
,Moldova austriacd”, apoi, nu mult dupa aceea, de ,,Bucovina“. Prin schimbarea
denumirii s-a urmarit deturnarea ideii de apartenentd a acelui teritoriu la comunitatea
romaneasca, luandu-se in calcul faptul ca generatiile urmatoare isi vor Insusi noua
destinatie a teritoriului, cucerit prin fortd si masinatiuni internationale.

In momentul cuceririi, nordul Moldovei era organizat in doud tinuturi si anume:
Cernauti si Suceava, conduse fiecare de cate un ispravnic (institutie moldoveneasca).
Acestia aveau in subordine cate trei logofeti fiecare. Oragele erau conduse de soltuzi si
pargari, asa cum era in toatd Moldova®®. Desi stdpanirea habsburgica a promis la inceput
ca va pastra statutul traditional de organizare administrativa, in realitate ,,statu-quo-ul”
promis a fost violat*’, practicAindu-se metoda uzurpdrii institutiilor traditionale
romanesti. S-au intocmit §i pus in aplicare planuri de reorganizare administrativa a
provinciei pe criterii straine romanilor.

Istoricii disting trei etape in Incercarea Austriei de deturnare a procesului
administrativ-autohton:

e Perioada administratiei militare, 1775-1786, cand la conducerea asa-zisei ,,Moldove
austriece” s-a aflat un guvernator militar, avand calitatea de comisar imperial, iar
Bucovina era unitate administrativa distincta, subordonata direct Consiliului aulic din
Viena;

e Perioada administratiei civile galitiene, 1786-1848, si 1850-1862, timp in care
nordul Moldovei, devenit Bucovina, a fost organizat sub forma de cerc administrativ,
fiind condus de un cépitan districtual;

e Perioada ducatului, cand Bucovina a obtinut statut de autonomie provinciala (1862-
1918). In acest rastimp, Bucovina a avut Dietd proprie ca organ legislativ; avea, de
asemenea, un Comitet al Tarii Bucovinei, condus de un presedinte sau maresal. Statutul
de autonomie le-a dat romanilor posibilitatea de a incerca sa-si organizeze o viata
politica proprie*!, fapt semnificativ si pentru actul administrativ.

in cadrul perioadelor enuntate mai sus, s-au inregistrat si alte evenimente ce
intereseazd problematica acestui subcapitol. Astfel, in anul 1786, Bucovina era
organizata teritorial in cinci districte, si anume: Suceava, Siret, Cernauti, Campulung
Moldovenesc, Campulung pe Ceremus. Aceastd masurd avea loc in cea de-a doua
perioadd, in care Bucovina a fost incorporata regiunii Galitia, componenta de asemenea,
a Imperiului austriac.

Supusa unor masive implantari de alte populatii din afara, aceastd provincie
romaneascd, Nordul Moldovei, ,,botezata” de austrieci Bucovina, ardta in secolul al
XIX-lea ca un conglomerat multietnic, multilingvistic si multifunctional, insa, si in
asemenea conditii, a continuat sa graviteze spre Moldova si sd mentind o seama de

trasaturi $i obiceiuri caracteristice in raport cu celelalte provincii ale imperiului*2.,

38 Vintild Barbu, in Revista Romdnia Mare, 15 dec. 2006, p. 9.
3 1.S. Nistor, op.cit., p. 110.

40 Ibidem.

41 Mihai Tacobescu, Din istoria Bucovinei, 1993, vol. I, p. 115.
42 Pe larg, Istoria romanilor, vol. VII/1, p. 199-200.
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In cadrul reformelor imperiale, comuna rurali in Bucovina s-a bucurat de o larga
autonomie, ca si in Transilvania. Administratia provinciei intra in competenta Dietei cu
sediul la Cernauti. Comuna avea o dubla ipostaza si anume aceea de unitate
administrativa locala, cat si aceea de organism al statului. Potrivit Constitutiei
Bucovinei din 1860, aceastd provincie romaneasca a devenit o entitate aparte in sistemul
politic imperial, aflata sub conducerea directd a guvernului de la Viena.

Organizarea administratiei comunale din Bucovina era reglemantatd de
Regulamentul comunal si de Regulamentul electoral comunal pentru Ducatul
Bucovinei. Comunele erau Impartite in: comune locale, comune asociate, teritorii
domeniale, si orage cu statut propriu. Facem precizarea ca atat constituitia Bucovinei,
cat si legea din august 1908 nu faceau deosebire intre comunele rurale si cele urbane.

Comuna, in Bucovina, administra averile si interesele sale. In atributiile ei intrau:
siguranta persoanelor si a proprietdtilor din circumscriptia teritoriald respectiva,
intretinerea scolilor, soselelor, padurilor, drumurilor, pietelor comunale, protectia
saracilor etc.

Administratia comunei era incredintatd unui organism deliberativ. Mai exact,
Comitetului comunal §i organului executiv numit antistie, in fruntea caruia se afla
primarul. Atributiile Comitetului comunal erau: eliberarea de decizii in chestiuni de
interes local, administrarea comunei, acordarea indigenatului; politia locala; aprobarea
bugetului; stabilirea impozitelor etc. Antistia comunala era aleasa de cétre Comitetul
comunal §i constituia organul executiv al comunei, prezidat de primar, care conducea de
fapt administratia comunei, si supraveghea personalul din subordine®.

Nu se poate nega faptul ca situatia economica prospera, cum era aceea din
imperiu, a fost consecinta unei administratii pe masurd. Chiar dacad stapanirea era
straind, competentei si valorilor unei asemenea administratii a raspuns cu interes si
populatia roméneascd, fard insd sd se resemneze cu situatia creatd, prin dominatia
existenta, fie ea si austriaca.

in timpul Revolutiei de la 1848 romanii din Bucovina au militat pentru
desprinderea de provincia Galifia §i crearea organelor corespunzatoare romanesti pe
plan legislativ, juridic, executiv si administrativ; deziderat inscris In programul principal
al revolutionarilor romani bucovineni, Petitia tirii**. In acel context s-au formulat
unele revendicari si in plan administrativ, cu caracter national. Romanii cereau ,,unirea
tuturor teritoriilor romanesti din imperiul habsburgic (Transilvania, Banat, Crisana,
Maramures, Bucovina) intr-un mare ducat autonom al romanilor, cu organisme proprii
de ordin executiv, legislativ si juridic...”*.

In perioada ducatului (1862-1918), cand Bucovina a beneficiat de autonomie in
cadrul Imperiului austriac, au fost promovati si romani in posturi administrative
superioare sau locale*®, intre care amintim pentru anii 1864-1874, pe Eudoxiu
Hurmuzachi*’, numit capitanul Tarii. Ducatul avea un presedinte al Tdrii, care era de
fapt si de drept, guvernatorul provinciei, si avea atributia de coordonator al tuturor

#1.S. Nistor, op.cit., pp. 48-49.

4 Istoria romanilor, vol. VII, p. 209.
# 1.S. Nistor, op. cit., p. 111.

“ Ibidem.

47 Om politic si istoric roman.
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autoritatilor civile. Acesta era numit de cate imparat. Pe de altd parte exista autoritatea,
Capitanul Térii — seful tuturor autoritatilor locale — , confirmat si el de cétre imparat.
Exista, 1n acelasi timp, un organism executiv numit Delegatia permanenta a Dietei,
cunoscut sub numele de Comitetul Tirii*®. Statutul de autonomie le-a dat romanilor
moldoveni din nord posibilitatea de a incerca sa-si organizeze viata politica si
administrativa proprie®.

Important in demersul romanilor din nordul Moldovei (Bucovina) a fost faptul
ca, desi supusi multor adversitati politico-administrative menite sa zdruncine constiinta
nationald, acestia (romanii) nu au renuntat la traditia romaneasca. Faptul cd in perioada
1775-1918 s-au succedat trei generatii, suportand transplantul masiv de populatie straina
(germani, polonezi, ucraineni §.a.) romanii s-au socotit la ei acasd pastrand ceea ce era
mai de pret din traditia stramoseasca. Asa se explica faptul cd, o datd eliberati de sub
administratia straind prin unirea cu patria-mama, Romania, in 1918; ,bucovinenii” au
imbratisat imediat sistemul administrativ romanesc, integrandu-se, asa cum era firesc, in
structura nationald de dupa 1918. In perioada interbelici, Romania intregitd a cunoscut
alte reforme administrative concepute pe principiul unitatii statal-nationale.
Valorificand elementele pozitive aduse de provinciile surori, ce impartasisera trista
experientd a unor stapaniri straine, Statul Romén va pune bazele unei administratii cu
adevarat moderne, In concordantd cu spiritul european, perfectibild insa in raport cu
mersul transformarilor generale.

* *

Basarabia (teritoriul Moldovei dintre Prut si Nistru), ocupata de Rusia taristd in
anul 1812, a fost rupta din contextul istoric romanesc al Moldovei, dandu-i-se in mod
deliberat o organizare administrativa ruseasca. La inceput s-a tinut seama, un timp, de
vechile institutii romanesti, pentru ca apoi sia se procedeze la transplantarea unei
organizari de tip rusesc. Teritoriul respectiv a devenit oblastie (regiune, in limba rusa),
condusa initial de un guvernator roman (Scarlat Sturdza), iar dupad aceea de
reprezentanti rusi.

in secolul al XVIII-lea, spatiul dintre Prut si Nistru era organizat, in cadrul
statului moldovean, avand sase tinuturi, si anume: lagi, Soroca, Lapusna-Chisinau,
Codru, Greceni si Hotarniceni®. In anul 1812, ca si dupa aceea un timp, teritoriul la
care ne referim apare organizat potrivit ,,vechii impartiri administrative” in 12 judete
(tinuturi) moldovene, si anume: Hotin, Soroca, Iasi®!, Orhei, Lapusna, Hotdrniceni,
Tighina, Cetatea Alba, Chilia, Ismail, Greceni si Codru. La randul lor, aceste tinuturi
erau divizate in ocoale sau plase, ce reuneau la randu-le mai multe sate.

Tinuturile erau conduse de ispravnici, selectati dintre boierii roméni (basarabeni)
si numiti de catre guvernator. Ispravnicii aveau in subordine pe ocolasi (conducatorii de
ocoale) si pe vornici sau starosti in carmuirea satelor. Toti acestia aveau atributii

48 1.S. Nistor op.cit., p.111.

4 M. Iacobescu, op.cit., vol. I, 1993, p. 115.

SO N. Dabija, Calvarul Basarabiei, in O istorie a romanilor de pretutindeni, vol. I, Bucuresti, 2005, p. 56.
3! Teritoriu din stAnga Prutului ce apartinuse inutului Iasi.

52 Istoria romanilor, vol. VI, p. 710.
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administrative similare celor din Moldova din dreapta Prutului.>

Cativa ani mai tarziu, in 1816, a fost emisa o reglementare administrativa prin
care s-a constituit un Consiliu general al oblastiei, condus de un general rus. in acelasi
timp, teritoriul dintre Prut si Nistru a fost organizat in opt tinuturi: Hotin, Orhei, Soroca,
Iasi, Bender, Codreni, Ismail si Greceni®*.

Puternica rezistentd romaneasca din Basarabia a determinat pe noii stipani sa nu
recurgd brusc la rusificarea administratiei. S-a procedat in mod treptat la modificari,
folosindu-se diversiuni dintre cele mai subtile. Astfel, in anul 1818 a fost promulgat de
catre tar, Asezamantul obrazovaniei Oblastiei Basarabie, prin care se exprima
intentia de a se respecta autonomia provinciei $i guvernarea acesteia in conformitate cu
obiceiurile vechi [romanesti]®, intentie nerespectati. In aceastid perioadi, capitala
provinciei a fost mutatd de la Tighina la Chisinau.

Incepand din 1825 a fost impus in Basarabia un regim de aspre restrictii politice,
de opresiune si chiar de exterminare nationala. In anul 1828, Asezimantul amintit a fost
abrogat, fiind inlocuit cu asa-zisul Regulament a lui Vorontov (1829). Drept urmare,
autonomia Basarabiei, atata cit ramasese, a fost desfiintatd; intreaga putere a trecut in
mana guvernatorului general. Totodata, detinerea slujbelor in administratie a fost
conditionata de cunoasterea limbii ruse, limba romana fiind inlaturata din actele publice,
dar pastratd in vorbirea romanilor moldoveni. Drept urmare, Basarabia va fi
administrata, ,,la fel ca si guberniile ruse”.>

Organul central de conducere, concentrand toata puterea, era acum guvernatorul
militar. Autonomia locald a fost lichidatd, iar Verhovnai soviet a inlocuit Sfatul
oblastiei. Membrii acestui organism erau numiti de guvernator dintre apropiatii sai.
Nacialnicii®’ vor concentra in mainile lor, incepand din 1836, toatd puterea (militara si
civild)s.

Prin toate aceste masuri, stapanirea ruseascd a modificat organizarea
administrativa, Basarabia fiind reorganizata in noua tinuturi (Balti, Cetatea Alba, Cahul,
Chisindu, Hotin, Orhei, Soroca, Tighina si Ismail)*®>. Modificdri privind organizarea
teritoriala au mai avut loc dupa 1856, ca urmare a faptului ca sudul Basarabiei a fost
redobandit de Moldova roméneascd, si iarasi dupd 1877-1878, acelasi sud a fost
reincorporat Rusiei.

In conditiile intensificarii procesului de rusificare a Basarabiei, in fiecare tinut s-
a Infiintat cate o ispravnicie pentru coordonarea treburilor publice. Aceasta institutie era
condusad de un capitan ispravnic $i de patru consilieri sau comisari. Tinuturile erau
impartite in ocoale conduse de ocolasi, carora li se spuneau nacialnici.

Incepand din anul 1864, in Rusia au fost introduse Zemstvele (Consiliile
Judetene) ca autoritati locale. Acestea aveau ca atributii rezolvarea problemelor locale.
In Basarabia, aceasti institutie a intrat in functiune in anii 1869/1870. Asadar, unitatile
administrative erau: provincia — devenita gubernie, tinutul denumit zemstve, plasa si

3 Ibidem.

3* Istoria dreptului romanesc, vol. II/1, p. 162.

3 1.S. Nistor, op.cit., p. 51-52.

3¢ Istoria romanilor, VII/1, p. 210.

7 Sef al unui serviciu sau institutii, conducitor cu atributii administrative.
58 In larg, Istoria dreptului roménesc, vol. VII/1, p. 162.

% 1.S. Nistor, op.cit., p. 107.
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comuna numita voloste.

Despre organizarea comunald se stie ca era condusd de un organ reprezentativ,
care era Consiliul, si de un organ executiv condus de vornic sau staroste. Populatia
autohtond, cea romaneasca majoritard, atribuia institutiilor administrative aceleasi
denumiri mostenite de la inaintasi: tinut, comuni, sat. Potrivit noilor organizari
administrative impuse de organele rusesti, volostea era o entitate teritoriala
administrativa ce trebuia sa aiba cel putin 30 de locuitori; gruparea locuitorilor avea
caracter religios (comuna religioasd). Comuna rurald era condusd de adunarea
comunald, care avea puteri deliberative. Intre atributiile acestei adunari amintim:
alegerea conducatorului local (starostele), votarea impozitului, executarea de lucrari
publice, repartizarea anuald a pamanturilor comunei (proprietatea obstii), etc. Starostele
avea dubla calitate i anume, de reprezentant al intereselor locale, si aceea de agent al
puterii centrale. Era ajutat de un sutas si de un decimas, ambii alesi.

Catre sfarsitul secolului al XIX-lea, in Rusia s-a procedat la o centralizare
accentuatd a administratiei, ingradindu-se prin aceasta si mai mult drepturile si
libertatile de actiune ale organelor reprezentative, ceea ce a franat considerabil
posibilitatea de manifestare a autoritatilor locale.

In ceea ce priveste stiruinta guvernului rusesc de a asimila societatea
basarabeana cu aceea a guberniilor ruse, istoricul Alexandru Boldur consemna ca ,,toate
silintele legiuitorului de a reforma viata dupa gustul sdu nu au dat rezultate. Mediul
social s-a impotrivit”®. Este vorba despre mediul social-romanesc si puternica traditie a
dreptului acestui popor. Acelasi autor mai aratd cd ,,guvernul Rusiei nu a putut sa
schimbe realmente structura sociald a provinciei, partial pand in ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea, si in multe privinte chiar pana la sfarsitul dominatiei rusesti”
(1918). Istoricul Boldur avea convingerea intemeiatd potrivit cdreia ,,Materia sociald®!
care a fost turnata in traditii si obiceiuri moldovenesti nu se mai supunea normalizarii
juridice ruse”%?”

Socotim cd nu este lipsit de interes sd subliniem faptul ca traditia locald
basarabeana a constituit sub rusi ,,un pretios diamant istoric, o dovada excelentd a
provenientei unor norme de drept stravechi roméanesti”’, precum si a ,,caracterului etnic
al provinciei”®, incontestabil roménesc. Dreptul civil local, care incorpora si norme
administrative, a supravietuit amintitei dominatii, ramanand in vigoare pana dupa
Unirea din 1918, cand, ca urmare a desavarsirii unitatii national-statale romanesti,
Codul civil al Romaniei a fost extins, in mod firesc, si asupra Basarabiei.

Pastratoarea acestor traditii juridico-administrative romanesti a fost intreaga populatie
romaneasca dintre Prut si Nistru, indeosebi taranii au fost cei care, in pofida agresiunilor de tot
felul, si-au pastrat identitatea. Acestia au fost ajutati de preoti si dascéli (invatitori) — spirite
active 1n cultivarea simtimantului etnic si a sperantei®. Este locul s subliniem ca satul
romanesc din Basarabia gi-a pastrat multd vreme, dupd 1812, structurile si practicile
traditionale, comparativ cu rusificarea oraselor si aducerea de colonisti din diverse parti ale

0 Al. Boldur, Istoria Basatrabiei, 1992, p. 484.
¢! Autorul avea in vedere etnicul romanesc.

62 Al. Boldur, op.cit., p. 484.

 Ibidem, 485.

% Istoria romanilor, vol. VII/1, p. 790.
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Imperiului sau a Europei. Totodata, intelectualitatea romaneasca din Basarabia, desi s-a format
in scoli rusesti, invatind limba opresorului, a gandit, totusi, romaneste, actionand, in
majoritatea ei, in acelasi spirit, stimulat de limba strimoseasci®’.

Ca si in cazurile Transilvaniei si a Bucovinei, basarabenii, desi rupti de realitatile
istorice romanesti vreme de peste o sutd de ani, Unirea cu Romania, in anul 1918, si
reinnodarea traditiilor administrative romanesti, au constituit o Implinire fireasca, ce nu
a intampinat impedimente. Referindu-se la acest aspect, N. lorga constata cu mult
adevar ca ,,in provinciile romanesti care Inconjurau Regatul Romaniei, satul romanesc
sta [se afla], ce-i drept, sub o administratie strdind, dar avea, cu toate acestea, viatd
economicad si culturald proprie”®.

Desi legaturile basarabenilor cu moldovenii de peste Prut au fost anevoioase, din
cauza cenzurii rusesti, ele s-au mentinut totusi, indeosebi intelectualii au asigurat acele
contacte. Spre sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul celui de-al XX-lea, Imperiul
tarist a devenit tot mai subred, slabit de framantarile politico-sociale din interior,
precum si a scaderii puterii sale militare externe. In asemenea conditii, intelectualii
roméni au intensificat lupta pentru afirmarea constiintei nationale. Ei au cerut
reintroducerea limbii roméane in administratie, in scoli si in bisericd. Un asemenea
deziderat indreptatit a fost respins cu brutalitate de administratia rusa®’, implinirea lui
realizdndu-se o data cu Unirea din 1918.

In privinta administratiei publice in Basarabia s-au inregistrat putine fapte de
retinut, in comparatie cu Transilvania si Bucovina sau cu Principatele romane (Romania
dupa 1859). Spiritul de modernizare a societdtii era mult ramas in urma in Rusia
imperiald, cu atdt mai putin au existat preocupari in Basarabia, neglijata complet fata de
alte provincii ale Imperiului (nici acestea prea avansate). Totusi, cateva realizari pot fi
consemnate. Orasul Chisindu, devenit capitala a provinciei incepand din anul 1818, a
cunoscut unele transformiri. In anul 1834 a fost intocmit un plan de dezvoltare a
acestuia la dimensiunile unei capitale. Din punct de vedere edilitar, Chisinaul a capatat
aspectul unui oras rusesc. Tot aici s-au pus bazele unui gimnaziu (1833), si au intrat in
functiune o bibliotecd ordseneasca si o tipografie®® etc.

%

* *

O alta provincie istorica romaneasca aflata sub dominatia straina a fost Banatul,
care a cunoscut mai multe regimuri dominatoare. Circumscrisd voievodatului (apoi
principatului) Transilvania, regiunea banateana evidentiaza cateva particularitdti, motiv
pentru care vom aborda si separat acest spatiu romanesc. Banatul s-a aflat sub dominatia
maghiara incepand cu secolul al XII-lea pana la destramarea statului ungar (1541), apoi
a intrat sub dominatia Imperiului Otoman, care a organizat in aceastad provincie
romaneascd doud pasalacuri®, unul cu resedinti la Timisoara (structurat pe sase

sangiacuri)’’, si pasalacul de la Oradea. Transilvania era principat sub turci (dupd 1541),

% Ibidem, p. 792.

 N. Iorga, Istoria poporului romanesc, Bucuresti, Editura Stiintifici si enciclopedica, 1985, p. 736.

70 istorie a romanilor de pretutindeni, Bucuresti, 2005, p. 43.

 Viorel Roman, Basarabia — expansiunea spre apus a Rusiei (1812-1918), in O istorie a romanilor de
pretutindeni, p. 33.

% Sistem administrativ otoman.

" Denumire turceasca.
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apoi Mare Principat sub austrieci.

Din anul 1718, Banatul a fost administrat timp de doua secole de Imperiul
habsburgic, repectiv pand in anul 1918, cand si acest teritoriu s-a unit cu Romania.
Dupé incorporarea la Austria, Banatul — care a pastrat o anume autonomie in cadrul
Imperiului, a fost impartit pe districte (11), si anume: Timisoara, Cenad, Cioacova,
Becicherec, Panciova, Varset, Palanca Noud, Lipova, Lugoj-Faget, Caransebes, Orsova-
Almaj. Aceste districte, la rAndul lor au fost organizate in mai multe cercuri fiecare.
Districtele erau conduse de céte un administrator ajutat de cativa subadministratori.
Satele erau conduse de cnezi, veche institutie a satelor roménesti’’.

Influenta politico-administrativa maghiara a fost resimtita si aici. In 1779 exista
o0 organizare teritoriala a Banatului pe trei comitate, structurate, la randul lor in cercuri
si sate/catune. Spre exemplu comitatul Caras cuprindea 5 cercuri si 225 de sate;
Timisoara — 4 cercuri si 174 de sate; Torontal — 4 cercuri si 122 de sate’.

In contextul revolutiei pasoptiste, in cadrul celor doua aduniri (15 mai si 27 iunie
1848), roménii au cerut incetarea politicii de maghiarizare, revendicand totodata
recunoagterea limbii roméane ca oficiald in administratie, acolo unde majoritatea
locuitorilor erau romani, precum si numirea de functionari romani in administratia din
acele zone”.

in anul 1849 teritoriul Banatului a fost organizat in districtele: Lugoj, Timisoara,
Becicherec, Neoplanta si Zombar. La randul lor, acestea au fost subdivizate in cercuri.
Districtele la care facem referire erau conduse de membri ai guvernului provincial.
Victor Neuman, referindu-se la Banat, scria cd avea ,,0 puternica si foarte bine pusa la
punct administratie”’.

Aflat la intersectia mai multor curente de civilizatie, dar in principal benefiicind
de influenta directa si beneficd a Occidentului, Banatul a inregistrat o evolutie apreciata
ca ascendenta. Roméanii bandteni au dovedit virtuti emancipative, stiind sa absoarba
selectiv elemente de civilizatie exogena. Totodatd, influentele externe s-au reflectat
indubitabil si in administratie, fard sa se inregistreze o indepartare de spiritul tarii.
Dimpreuna cu complexul transilvinean, Banatul s-a unit in acelasi mare entuziasm cu
Romaénia in anul de gratie 1918. Astfel, Romania intregitd a avut in Banat un plus de
experientd si animatie gospodareasca, resimtite benefic pana in zilele noastre.

*

* *

Dobrogea, stravechi teritoriu romanesc, situat Intre Dunare si Marea Neagrd, a
fost acaparata de catre Turcia la inceputul secolului al XV-lea, si s-a aflat sub stapanirea
acesteia pana in anul 1878. In urma Rizboiului de Independenta céstigat de alianta
romano-rusd, s-a recunoscut pe plan international dreptul istoric al Romaniei asupra
Dobrogei.

In secolul al XVIIl-lea structura administrativi a acestui teritoriu era una
turceasca si anume aceea de eyalet, ingloband si raialele de la nordul Dunarii (Turnu,
Giurgiu, Braila, Ismail si Chilia). Eyaletul era condus de un seraskier, echivalent in rang

" st. dr. rom., vol. II/1, p. 161; v. si L.S. Nistor, op. cit., p. 92.

2 Ist. dr. rom., vol. II/1, p. 161.

3 Ap. M. Gutan, op. cit., p. 176.

" Victor Neuman, Tentatia lui homo-europaeus, Bucuresti, Editura Stiinifica, 1991, p. 228.
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cu vizir cu trei tuiuri, i avea sediul la Silistra, un fel de capitald regionald. Ulterior,
resedinta acestuia a fost mutatd la Babadag, in centrul Dobrogei’>. Totodatd, Dobrogea
era organizatd pe plan local in opt kazale (plase sau districte turcesti, conduse de kadit).
Aceste unitati erau: Tulcea, Harsova, Isaccea, Babadag, Karasu (Medgidia), Mangalia,
Silistra si Constanta (Kustengel), organizare pastratd un timp si in secolul al XIX-lea’.

La jumatatea secolului al XIX-lea, teritoriul la care ne referim apare structurat
din punct de vedere administrativ in doud sangiacuri, si anume: a) sangiacul Tulcei, care
cuprindea kazalele Tulcea, Isaccea, Miacin, Harsova, Babadag si Medgidia, respectiv b)
sangiacul Silistrei cu kazalele Constanta si Mangalia’’.

Ca si 1n alte situatii similiare, aparatul administrativ superior si teritorial era
recrutat din elemente ale clasei dominante islamice sau islamizate (turci, tatari).
Marturiile vremii si lucrari de specialitate confirma existenta elementului administrativ
romanesc la nivele mai inferioare. Asa spre exemplu este mentionat ,,Parcalabul Decu”;
sau consemnarea despre ,,voievodul satului Daieni* (1835); se aminteste, de asemeneca,
despre traditionala institutie romaneasca ,,Sfatul batranilor” etc’®. Totodatd, trebuie
mentionat faptul ca, din punct de vedere juridic, populatia romaneascd majoritara a
continuat sd-si pastreze statutul propriu in ceea ce privea normele de drept. Adesea,
judecatorii turci erau nevoiti sa solutioneze principiile, nu numai dupa legile lor, ci si
,,dupd imprejurdri si dupa obiceiul Tarii””. Unele pricini erau judecate de instantele din
Principate, chiar atunci cand ambele parti erau din Dobrogea (adicd acuzator si
acuzat)®®. Apelul la organele judiciare din Tara Romaneasca se ficea ,,nu ca la niste
autoritafi straine, ci ca la autoritafile proprii” (T. Mateescu)®!.

Se impune adaugat si faptul ca a existat un contact cvasi-permanent al romanilor
dobrogeni cu principatele. Prezenta continua a ciobanilor transilvaneni in Dobrogea cu
oile la iernat a constituit una dintre cdile de legatura transdanubiene. Totodatda, multi
lucratori agricoli din Tara Romaneasca erau prezenti in campaniile agricole de peste
Dunire. De asemenea, au existat legaturi religioase, schimburi comerciale, etc., toate
considerate firesti. Asa se explica faptul ca spiritul romanesc nu a putut fi inabusit, in
pofida indelungatei si apasatoarei dominatii otomane. Turcii nu au putut strivi limba
romaneasca, constiinta de neam, traditiile de drept si spiritul administrativ romanesc.

O noud ,reformare” a organizarii administrativ-teritoriale a avut loc in urma
celui de-al II-lea razboi balcanic (1913), incheiat prin Conferinta de pace de la Bucuresti
din vara anului 1913. in urma acesteia, Romaniei i-au revenit, prin recunoastere
internationald, judetele Durostor si Caliacra (Cadrilaterul)®? ca apartinand de drept si de
fapt Dobrogei, si in consecintd, Romaniei. Amintitele judete s-au adaugat celor doua din
Dobrogea, si impreuna s-au integrat celorlalte 33 de judete ale Romaniei existente dupa
anul 1864. Astfel, inainte de intrarea Romaniei in primul rdzboi mondial existau 37 de
unitati teritorial-administrative.

75 Istoria rominilor, vol. VI, p. 40.

76 Ibidem.

7 1dem, vol. VII/1, p. 164.

78 Istoria drreptului roménesc, I1/1, p. 164.
7 Ibidem, p. 165.

8 Ibidem, p. 166.

81 Ap. Ibidem.

82 Pe larg, 1.S. Nistor, op.cit., p. 88.
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In incheierea acestui subcapitol se impune o succinti mentiune privitoare la
administratia romanilor in cadrul pasalacurilor si raialelor turcesti de pe teritoriul
Tarilor Romane. Asa cum observa autorii Tratatului de istorie a dreptului
roménesc®, , locuitorii autohtoni au reusit tot timpul stipanirii otomane sd-si pastreze o
anumitd atutonomie administrativa, i aceasta nu numai pasalacul Oradea; vechile
tinuturi si cetati romanesti din regiunea ponto-danubiana fusesera carmuite de pargari, si
noii stapanitori au pastrat aceasta functie, fapt pentru care «Condica de milostenii» din
anul 1859 va aminti inca de existenta acestei institutii in satele roméanesti”. O dovada in
plus a pastrarii vechiului sistem administrativ [romanesc] este si faptul cd sangiacurile
si kazalele aveau, in general, aceleasi delimitari ca §i In timpul stipanirii romano-
bizantine, hotarul Dobrogei corespunzand, in linii mari, cu cel al provinciei Scythia, ca
si vechiul centru al acesteia de la Durostor (Silistra)®*.

Locuitorii autohtoni [romani] din pasalacuri si raialele turcesti se bucurau de
autonomie juridica aproape completa (v. supra), avand propriul lor drept privat, comun
cu restul populatiei romanesti, si propria lor jurisdictie recunoscutd ca atare de
stapanitorii straini. Carmuitorii satelor si preotii ortodocsi indeplineau oficiul functie de
ofiteri ai stdrii civile, rezolvau pricinile dintre locuitori, si in caz de conflict cu
autorititile ficeau serviciul de mediatori.®

L’Administration roumaine dans le territoires qui se trouvaient temporairement
sous la domination étrangére
Resumé

Le travail met en discussion le fait que des territories historiques roumains ont été sous
domination étrangere dans les periodes différentes. Ainsi la Tansylvanie a été sous plusieurs
pouvoirs (hongrois, turc, autrichien et autrichien- hongrois) jusqu’en 1918; la Bucovine a été
occupée par 1’Autriche entre 1775 et 1918; la Bassarabie a été conquise par la Rusie en 1812 et
elle este revenue a la Roumanie en 1918; la Dobroudjia a été la possession des Turcs entre 1514 et
1878; le Banat a supporté lui-aussi I’occupation étrangere (hongroise, turc, autrichienne).

L’auteur met en évidence seulement 1’aspect administrative comme forme de résistance
dans les conditions d’une occupation étrangére de longue durée qui introduit toujours
I’administration proper dans les territoire soumis. Les Roumains ont lutté contre ce phénomene
s’efforcant de maintenir, méme partiellement, ’administration propre.

Ainsi, en Transylvanie, on a conservé par endroits, le district roumain dans la
confrontation avec 1’élément alogene qui était le comitat; de méme en Basarabie ou la terre a di
affronter I’ancienne unité territoriale administrative de Russie: ,,gubernia”.

Dans les villages surtout, éxistaient encore d’autres éléments faisant partie de la sphere
d’activité administrative qui ont été preserve scrupuleusement: c¢’étaient I’institution du ,,jude” (le
juge ou le maire du village), le Conseil des Juges, etc.

1918, I’année de la realization de 1’Etat national unitaire roumain, a apporté la renaissance
de tous ces défini I’administration d’Etat national roumain.

8 Istoria Dreptului roménesc, vol. I, p. 320, 326.
8 Anca Ghiat, in Istoria dreptului roménesc, vol. I, p. 320, 326.
8 Istoria dreptului rom\nesc, vol. I, p. 326.
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