ADMINISTRAREA JUSTITIEI iN BUCOVINA SI BASARABIA
iN PREAJMA MARII UNIRI

Nicolae-Cristian Ursulescu

Cercetarea organizarii judecatoresti pand in zilele noastre nu s-ar
putea implini, firesc, decat in contextul analizei succinte a evolutiei
societatii romanesti in ansamblu. Indisolubil legat de aceasta, sistemul
judiciar a cunoscut transformadri importante, ajungand sé fie, in prezent,
unul modern, respectand regulile si coordonatele generale europene. Dar
sistemul judecatoresc a prezentat i caracteristici definitorii, care l-au
diferentiat semnificativ de sistemele aplicate in statele Europei
occidentale. Mai mult, la momentul Marii Uniri din 1 Decembrie 1918,
justitia 1n teritoriile locuite de romani se aplica dupa patru sisteme
diferite de drept: cel romanesc in Regat, cel maghiar in Transilvania, cel
austriac In Bucovina si cel rusesc in Basarabia.

In Bucovina, organizarea judecitoreasca se intemeia, pani la finele
secolului al XIX-lea, pe dispozitiile Rezolutiei imperiale din 14
septembrie 1852 publicata prin Ordonanta ministeriala nr. 10 din 19
ianuarie 1853 referitoare la organizarea instantelor judecatoresti, pe
dispozitiile Legii nr. 62 din 26 aprilie 1873 referitoare la modul de
procedare la schimbari din circumscriptii a tribunalelor, pe
dispozitiile Legii nr. 144 din 21 decembrie 1867 privitoare la puterea
judecatoreasca, precum si pe dispozitiile Legii nr. 59 din 11 iunie 1868
referitoare la organizarea judecitoriilor de ocol. In urma introducerii
Codului de procedura civila la data de 1 august 1895, s-a impus cu
necesitate §i modificarea dispozitiilor referitoare la organizarea
judecatoreasca, fiind astfel redactatd Legea nr. 217 din 27 noiembrie
1896 prin care s-a statuat cu privire la numirea, organizarea si
functionarea autoritdtilor judecatoresti. Legea de organizare prevedea
doua categorii de magistrati: magistratii propriu-zigi (judecatori in sensul
Legii nr. 144 din 21 decembrie 1867 privitoare la puterea
judecitoreascd) care erau inamovibili si nu puteau fi destituiti,
pensionati sau transferati decdt in cazurile expres prevazute de lege si
numai in baza unei decizii judecatoresti si magistratii auxiliari, care
puteau fi transferati in functie de necesitatile aparute in administrarea
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justitiei. In categoria magistratilor propriu-zisi intrau presedintii,
consilierii, sefii judecatoriilor de ocol si judecatorii unici investiti cu
puterea de judecatori de sine-statatori si independenti cu dreptul de a
pronunta decizii judecatoresti. Magistratii auxiliari (stagiari si judecétori
fara vot de judecator unic) puteau face doar lucrdri de procedura
contencioasd si doar daca acestea nu conduceau la decizii judecatoresti.
Ei aveau insa datoria de a redacta procesele verbale asupra dezbaterilor
sedintelor in cauze civile si penale.

Institutia grefierului nu exista in Bucovina, functionand ca si
grefieri toti stagiarii. Puteau fi primiti sa indeplineascd activitatile de
grefier si functionarii de cancelarie sau copistii, dupd depunerea unui
jurdmant de a-si indeplini obligatiile Tn mod constiincios §i de a péstra
secretul profesional. Numarul magistratilor auxiliari nu putea depasi a
sasea parte din numarul magistratilor numiti in rang de judecatori pentru
0 anumita localitate.

Conditiile pentru numirea in functia de judecator erau: varsta de 24
de ani impliniti; absolvirea studiilor de drept si obtinerea titlului
academic de licentiat; promovarea examenului de judecator, la care
candidatii puteau fi admisi numai dupa absolvirea serviciului pregatitor
prescris; stagiul de 3 ani, care putea fi redus de Ministrul Justitiei prin
ordonantd ministeriald la 2 ani, in cazul in care acest fapt ar fi fost
necesar pentru asigurarea unui numar suficient de judecatori. Modalitatea
de efectuare a stagiului a fost reglementatd prin Ordonanta ministeriala
nr. 192 din 15 august 1897, care prevedea ca presedintele Curtii de Apel
sa distribuie persoanele aflate 1n stagiu la judecatorii si tribunale,
conducdtorii instantelor urmand sd se ocupe de repartizarea sarcinilor,
avand ca scop final perfectionarea stagiarilor. Astfel, in perioada de
stagiu erau prevazute exercitii obligatorii pentru stagiari, menite sa 1i
familiarizeze cu judecata in baza dezbaterilor contradictorii, pentru a-si
insusi deprinderea de a face expuneri orale concise si exacte asupra
proceselor si chestiunilor de drept, precum §i pentru a-si aprofunda
cunostintele de drept si a dobandi experientd in aplicarea practica a
dreptului. Concret, ele constau in intocmirea de rapoarte asupra cauzelor
civile sau penale mai complicate bazate pe studiul dosarului, urmate
ulterior de o discutare a chestiunilor de drept ce se iveau, stagiarul fiind
nevoit s se pronunte intr-o expunere, opinia sa fiind motivata in scris,
precum si in prelegeri si conferinte asupra chestiunilor de drept sau
asupra monografiilor si cartilor nou aparute.
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La finele stagiului era programat examenul de capacitate care se
tinea la sediul Curtii de Apel Tnaintea unei comisii compuse din cinci
membri, conform dispozitiilor Ordonantei Ministrului de Justitie nr. 182
din 1 noiembrie 1900.

Prin Decretul-lege nr. 2382 din 16 iunie 1919 publicat in
Monitorul Oficial nr. 51, legile si ordonantele existente in Bucovina au
fost mentinute n vigoare si dupd Unirea Bucovinei cu Regatul Romaniei,
declaratd in ziua de 15 noiembrie 1918 de catre Congresul General al
Bucovinei, consfintitd prin Decretul-lege nr. 3774 din 18 decembrie
1918. Singurele modificari aduse organizarii judecdtoresti au fost
infiintarea unei Curti de Apel pentru Bucovina prin Decretul-lege nr.
1867 din 14 mai 1919 si extinderea atributiilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si pentru Bucovina prin dispozitiile Decretului-lege nr. 2047 din
22 mai 1919. Perpetuarea acestei stari de fapt in primii ani dupd Marea
Unire va crea o stare de nemultumire atat in randul populatiei, cét si In
randul celor chemati sd imparta dreptatea. Astfel, un magistrat
bucovinean scrie in anul 1923 ca: ,Austria, in tendinta ei de a
deznationaliza popoarele negermane ale Imperiului, a pus in serviciul
acestei idei de Stat mai ales autoritdtile judecatoresti, fiindcd din cauza
contactului lor intim cu populatia intreaga dadeau din capul locului cele
mai bune garantii pentru ajungerea scopului amintit. Felul de a proceda
intru ajungerea tintei vizate era atdt de formidabil alcatuit, incat chiar
panad astazi, deci 4 ani dupa unire, se simt inca in viata publica si sociald
a fostei provincii Bucovina repercusiuni foarte puternice in contra
dreptului istoric si etnic al populatiunii romanesti. E greu de inteles de ce
cei de la carma Statului nu s-au putut emancipa pana astizi de mostenirea
austriacd protejand o atmosfera care, de s-ar mentinea mai departe, nu ar
admite nici in patruzeci de ani o unificare a tarii noastre”".

Diferit de organizarea din Regat, la Cernauti exista si o judecdtorie
speciala, denumita Judecatoria industriala, infiintata in baza Legii nr. 218
din 27 noiembrie 1896, pentru judecarea litigiilor dintre antreprenorii
industriali §i muncitori, precum si dintre muncitorii aceleiasi
intreprinderi. Ea se compunea din cel putin 10 asesori alesi de catre
industriasi si muncitori din randurile lor si dintr-un presedinte, numit de
catre Ministrul Justitiei dintre magistratii care posedau capacitatea

! Orest Tarnoveanu, Haosul in justitia bucovineana, in Curierul Judiciar, XXXII, nr.
1, 1 ianuarie 1923, p. 5.
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deplina pentru indeplinirea functiei de judecétor.

In Basarabia, dupa Tratatul de la Bucuresti din anul 1812 prin care
s-a hotarat anexarea la Imperiul tarist a regiunii dintre Prut i Nistru,
guvernul rus a incercat, initial, sd isi atragd simpatiile populatiei
moldovenesti, complet straind de caracterul si de spiritul natiunii ruse.
Unul din primele acte savarsite de guvern in Basarabia a fost satisfacerea
tuturor doleantelor exprimate de moldoveni prin Mitropolitul lor, Gavril
Bénulescu Bodoni, in ce priveste pastrarea intactd a randuielilor, fapt
realizat prin ucazurile din 23 iulie si 5 august 1812, cand tarul Alexandru
I diadea moldovenilor formala asigurare ,de a le conserva nestirbitd
constituirea autohtond nationald, acordandu-le rdmanerea in vigoare a
legilor, a obiceiurilor si a privilegiilor locale, precum si intrebuintarea
deapururea a limbii moldovenesti inaintea instantelor judecatoresti™.
Dorinta guvernului tarist de a nu schimba nimic in Basarabia era reiterata
prin ucazul imperial din 20 aprilie 1813, referitor la organizarea eparhiei
Chisinaului si Hotinului, in care se recomanda de a se pastra in
organizarea bisericeasca obiceiurile locale, ,aceasta atit din
consideratiunea cd norodul basarabean s-a unit de curdnd la imperiul
rusesc, cat si din pricina ca, in ce priveste daravelile civile, este lasata
poporului folosinta vechilor sale drepturi moldovenesti™.

Prin actul din 29 aprilie 1818 intitulat Proiect pentru cele mai
intdi temelii la Obrazovania ocarmuirii politicesti din launtru a
oblastei Basarabiei s-a mentinut aproape in Intregime organizarea veche
si randuielile judecatoresti existente in Moldova la inceputul secolului al
XIX-lea, respectiv: ispravniciile de ocoale — organe administrative cu
atributii judecatoresti, care cercetau pricinile de o mica importanta dintre
tarani; judecatoriile tinutale, compuse dintr-un presedinte numit si doi
judecatori alesi, care judecau pricinile mai importante, in mod definitiv,
pana la 1.000 lei si cu drept de apel pentru sume mai mari; Tribunalul
criminalicesc si politicesc cu resedinta in Chisindu, compus dintr-un
presedinte si patru sfetnici care aveau competenta de a judeca procesele
civile, penale si fiscale venite in apel de la judecatoriile tinutale;
Consiliul suprem, intocmit dupa modelul Divanului din Iasi si compus
dintr-un presedinte care era insusi guvernatorul Basarabiei, din patru

? Vespasian Erbiceanu, Nationalizarea justitiei si unificarea legislativi in Basarabia,
Bucuresti, 1934, p. 8.
3 Ibidem.
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membri numiti de guvern si alti sase alesi din rdndul boierimii locale.
Consiliul judeca apelurile si afacerile penale si civile, servind in acelasi
timp si ca instantd de casatie. In regulament se mentiona faptul ci ,la
lucrarea judecdtilor politicesti se intareste intrebuintarea limbei
moldovenesti pe temeiul si spre intdrirea dreptatilor, a pronomiilor si a
legiuirilor locului, acelea cu multd milostivire ldsate pentru deapururea
oblastei Basarabiei. Drept aceea, judecdtoria politiceasca a oblastei in
pricinile de judecdti a fetelor particularilor, se va povatui de dreptatile si
obiceiurile moldovenesti si va lucra acele pricini in singura aceeasi
moldoveneasca limba™*.

Normele legislative 1n baza cédrora se impdrtea dreptatea in
Basarabia, recunoscute formal si de guvernul rus erau: obiceiul
pamantului, consacrat prin anaforalele Divanului Moldovei, prin vechile
carti domnesti si, mai ales, prin Sobornicescul hrisov al lui Alexandru
Mavrocordat din 1785, colectia de legi romano-bizantine a lui
Armenopol, Prescurtarea pravilelor imparitesti a lui Andronache
Donici, tiparita la Iasi in anul 1814.

Prin ucazul din 26 mai 1816, s-a decis de catre guvernul rus
desemnarea unei comisii care sa lucreze la colectionarea, sistematizarea
si codificarea tuturor normelor legislative si a obiceiurilor juridice
moldovenesti. In acest scop, guvernatorul de atunci, Alexei Nikolai
Bahmetiev, a invitat din lasi cativa buni cunoscatori ai legilor, in frunte
cu Petre Manega, din comisia Infiintata la Chisinau facand parte si boierii
basarabeni Cantacuzino, Gafencu, Bali si Leonard, care au si nceput
lucrarile pentru elaborarea unui proiect de cod civil al Basarabiei, luand
ca baza principiile dreptului roman, vechiul drept moldovenesc consacrat
de obiceiul pamantului si cuprins in anaforalele si hrisoavele domnesti,
Codul Calimach si Codul Napoleon.

Toate intentiile guvernului rus de a respecta justitia locald au
incetat odata cu moartea tarului Alexandru I in anul 1825 si urcarea pe
tron a tarului Nicolae I, care a inceput o activitate intensa de
deznationalizare si rusificare a tuturor institutiilor moldovenesti din
Basarabia. Consiliul suprem din Chisindu a fost desfiintat prin ucazul din
3 august 1825, activitatea lui fiind datd in competenta Curtii de Casatie
din Petersburg. S-au luat masuri pentru traducerea in limba rusa a
legiuirilor locale importante, iar in Asezdmantul ocArmuirii oblastei

* Ibidem, p. 9.
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Basarabiei din 22 februarie 1828 se prevedea categoric ca ,toate
afacerile de la autoritatile politice ale oblastei sd se pertracteze in limba
ruseasca, pe baza legilor locale, iar in caz de insuficientd a acestora, se
vor aplica legile rusesti; afacerile litigioase Insd din judetele Ismail si
Akerman vor fi rezolvate numai pe baza legilor rusesti, Intrucat in
ardtatele judete nu sunt moldoveni™. Vechile dregitorii, institutii si
instante judecatoresti, care timp de secole au carmuit si organizat viata
moldovenilor dintre Prut si Nistru, au fost toate desfiintate, precum si
comisia insarcinatd cu elaborarea si codificarea normelor dreptului local
moldovenesc.

In locul ispravniciilor de ocoale, a judecitoriilor tinutale si a
Tribunalului criminalicesc si politicesc din Chisindu a fost instalata pe
pamantul Basarabiei intreaga scara ierarhica de autoritati administrativo-
judiciare si institutii de stat tariste care a condus, prin aplicarea
procedurilor si legiuirilor rusesti timp de aproape un secol, la rusificarea
completa a vietii juridice a Basarabiei.

Organizarea justitiei introdusd de rusi in Basarabia si care a dainuit
pana la Marea Unire din anul 1918 era identica cu cea existenta in Rusia,
puterea judecatoreasca fiind exercitata de urmatoarele instante:

1. judecatoriile de voloste — care functionau in fiecare voloste
(plasd), fiind alcatuite astfel: tdranii fiecarei voloste alegeau dintre ei 8
candidati, dintre care Congresul judetean al judecdtoriilor numea 4
membri (3 judecatori si un supleant) si care, Tmpreund cu un secretar,
formau judecatoria de voloste. Completul de judecata se intrunea de doua
ori pe luna la resedinta volostei si judeca pricinile dintre tarani, dand
solutii dupa constiintd si conform obiceiului pamantului. Competenta lor
penald se marginea la contraventiile dintre tarani, iar cea civila, in
materie personald mobiliara, era pand la suma de 300 ruble, iar in materie
reald imobiliarda pana la orice valoare in ceea ce privea litigiile de
mostenire $i impartirea terenurilor pe care taranii fuseserd Improprietariti.
Toate actele se faceau in limba rusa.

2. Nacialnicii de zemstva, un fel de administratori judecatori care
functionau de asemenea in fiecare voloste, judecand afacerile dintre
ceilalti locuitori ai volostei, cu exceptia tdranilor, precum si litigiile
dintre acestia si tarani. Nacialnicul de zemstvd era un adevérat
functionar, numit de Ministrul de Interne cu preferintd dintre proprietarii

> Ibidem, p. 17.
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de mosii din volostea respectiva, care, pe langd atributii politienesti si
administrative, exercita si functia de judecdtor, avand de regulad
cancelaria la resedinta sa. Competenta civila a acestor nacialnici era de
pana la 300 de ruble numai in materie personald mobiliard, iar
competenta lor penald era mai mare, putand judeca si unele delicte
usoare.

3. Judecatorii orasenesti care functionau in orasele resedinta a
fiecarui judet cu exceptia Chisindului §i care erau numiti direct de
Ministrul de Justitie, avand competenta civila in materie mobiliard pana
la suma de 500 ruble, iar in cea imobiliard numai in ce privea actiunile
posesorii de aceeasi valoare. Competenta lor penala era putin mai Intinsa
decat a nacialnicilor de zemstva.

4. Judecatoriile de pace care, anterior lunii mai 1817, existau
numai in orasul Chisindu, avand fiecare ca circumscriptie o parte a
oragului, precum si in judetele Ismail §i Cahul (unde s-au mentinut,
impreund cu Codul civil roman, ca o ramdsitd din vechea organizare
judecdtoreasca romaneasca a acestor judete, introdusa aici dupa prima lor
revenire la patria - mama, prin Tratatul de la Paris din 1857 si inainte de
rapirea lor a doua oard prin Tratatul de la Berlin din anul 1879).
Judecatorul de pace era ales de catre zemstva judetului (Consiliul
Judetean) pe timp de trei ani si era confirmat de Curtea de Casatie din
Petersburg. Competenta lor se intindea numai asupra actiunilor personale
mobiliare pand la suma de 500 ruble, precum si asupra actiunilor
posesorii de aceeasi valoare. In penal, judecitorii de pace aveau aceeasi
competenta ca si judecatorii oragenesti .

5. Congresele judecatorilor de pace, care functionau cate unul in
fiecare capitald de judet, plus unul pentru orasul Chisindu, alcatuiau
instanta pentru judecarea apelurilor impotriva hotérarilor judecatoriilor
de voloste, a nacialnicilor de zemstva, a judecatorilor orasenesti si a
judecatorilor de pace. Aceste congrese se alcatuiau din toti judecatorii
judetului respectiv, care, la date fixe, se intruneau in capitala judetului
sub presedintia unui judecdtor anume desemnat sau sub aceea a
Maresalului nobilimii acelui judet. Completul de judecatd se compunea
din trei membri, din care nu putea face parte judecatorul care a dat
hotararea apelata.

Judecatoriile de voloste, nacialnicii de zemstvd si judecdtorii

6 Zamfir C. Arbure, Basarabia in secolul XIX, Bucuresti, 1898, p. 547.
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ordgenesti au functionat in Rusia si implicit in Basarabia pana in luna mai
1917, cand, prin Legea din 6 mai 1917, au fost desfiintate, fiind inlocuite
cu judecatoriile de pace, pentru Basarabia fiind prevazut un numar de
165 de instante, fiecare avand circumscriptia determinatd. Judecatorul de
pace era ales pe o durata de 3 ani, de zemstva la ocoalele rurale, iar la
cele urbane de dumele orasenesti (Consiliile comunale). Alegerea se
facea dintre candidatii in varsta de 25 de ani Tmpliniti, cu studii liceale
sau, 1n lipsa acestora, dintre candidatii cu o practica de cel putin 3 ani la o
instantd judecatoreascad. Prin aceeasi lege din 6 mai 1917, Ministrul de
Justitie Kerenschi a mai introdus in fiecare judecatorie de pace rurala sau
urband, in afara judecatorului ales, incd doi membri asistenti si doi
supleanti alesi dintre candidati in modalitatea prezentata anterior si care
erau confirmati in functie de Congresele judecatorilor de pace. Atributiile
acestora erau de a asista, cu vot deliberativ, judecatorul de pace la
judecarea proceselor. Odata cu alegerea judecatorului de pace titular,
zemstvele judetene si dumele orasenesti mai alegeau in fiecare
circumscriptie judecatoreasca cate un judecdtor suplimentar si unul
onorific dintre candidatii care intruneau aceleasi conditii. Ei nu erau
platiti si aveau dreptul sa participe la judecatd doar cand partile recurgeau
de comun acord la serviciile lor. Prin legea Kerenschi, competenta
judecatorilor de pace s-a marit in materie mobiliard si imobiliard pana la
1.000 ruble.

6. Tribunalul regional — functiona unul singur pentru toata
gubernia Basarabiei, cu resedinta in Chisindu, avand 6 sectiuni, 3 civilo-
comerciale, 2 penale si una de contencios administrativ, la care se adauga
un birou pentru inregistrarea cooperativelor uniunilor §i a asociatiilor cu
scop cultural si de binefacere. Pe langa acest tribunal mai functiona si
primul notar, care, conform legii notariale ruse, era asimilat in grad si
onorariu cu judecdtorul de redintd al tribunalului, indeplinind oficiul de
intabulare si inscriere 1n registrele de transcriptiuni a actelor intocmite de
notarii publici din intreaga Basarabie referitoare la imobile. In fruntea
Tribunalului din Chisindu se afla un presedinte care prezida una din
sectiuni, celelalte sectii fiind prezidate de catre un vicepresedinte. Fiecare
sectie era compusd din cinci membri de redintd i mai multi stagiari
numiti candidati’.

Pe langa Tribunalul din Chisindu functionau 36 de judecatori de

" Ibidem, p. 548.
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instructie, dintre care 6 pentru orasul si judetul Chisinau, cu resedinta in
orag, restul fiind repartizati in celelalte judete ale Basarabiei, avand
fiecare circumscriptia sa determinata.

Parchetul tribunalului era compus dintr-un procuror sef de parchet
si 14 viceprocurori, o parte cu retedinta in orasul Chisinau si o parte in
judete, unde lucrau cu judecatorii de instructie si participau la sesiunile
juratilor.

Sectia a VI-a administrativd, cu atributiile sale de contencios
administrativ, a fost Infiintatd pe langd Tribunalul din Chisindu de
ministrul Kerenschi prin Legea din 30 mai 1917. Aceasta lege, intitulata
Statutul judecatoriilor administrative a fost promovatd pentru larga
descentralizare administrativa introdusa in fostul imperiu rus de guvernul
provizoriu. Conform acesteia, guvernul central nu avea aproape nici un
amestec direct in administratiile locale, asupra cérora exercita numai o
simpla supraveghere printr-un delegat special numit comisar. Prin statut
au fost infiintate in Basarabia doua instante de judecata pentru contencios
administrativ: judecatorul unic administrativ care functiona cate unul in
fiecare judet, judecand ca prima instanta si Sectia administrativa de pe
langd Tribunalul regional, care judeca litigiile importante ivite la
zemstvele judetene, guberniale, autoritatile politienesti, precum si
afacerile venite in apel de la judecdtorul unic. Numirea magistratilor
tribunalului se facea de conducétorul statului la propunerea Ministrului
de Justitie, dintre persoanele prevazute in lista speciald de recomandare,
intocmitd de sectiile unite ale Tribunalului si inaintatd ministrului.
Conditia de admitere era detinerea unui titlu universitar, iar in lipsa
acestuia promovarea unui examen care dovedea cunostintele necesare.
Puteau fi recomandate si persoane care au servit ca grefier de tribunal cel
putin 3 ani sau avocatii cu o vechime in functie de 10 ani. Magistratii
tribunalului erau inamovibili §i primeau gradatii la salariu din cinci 1n
cinci ani. Ministrul de Justitie nu era tinut de lista de recomandare
propusd de tribunale, ci putea numi si persoane din afara listei, care
intruneau conditiile legale. Membrii parchetului erau amovibili.

7. Curtile cu jurati care, potrivit procedurii penale rusesti, intrau in
constituirea tribunalului penal atunci cand se judecau infractiuni care
atrageau pedeapsa muncii silnice, a recluziunii sau a inchisorii
corectionale, ori de cate ori aceasta era insotitd de degradarea civild sau
de interzicerea drepturilor si privilegiilor de clasa. Sedintele aveau loc o
datd pe luna in fiecare judet.
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In Basarabia nu exista instanta de apel, apelurile contra sentintelor
Tribunalului din Chisindu fiind indreptate la Curtea de Apel din Odesa.

Senatul din Sankt Petersburg era singura instantd de casare pentru
intregul imperiu rus.

8. In legislatia rusi, bazati pe impartirea populatiei in clase sociale,
in bresle si tagme, existau si institutii tutelare $i tribunale orfanicesti,
corespunzitoare acestor categorii sociale. In Basarabia functionau cinci
categorii de institutii tutelare: ale nobililor, ale orasenilor nenobili, ale
mazililor, ale taranilor si ale clericilor. Exista o singurd institutie tutelara
cu resedinta Tn Chisindu asupra minorilor nobililor si a averilor lor. Ea se
compunea din Maresalul nobilimii judetului in care lua nastere tutela si
patru membri alesi dintre nobili. Tutela ordsenilor nenobili se numea si
tribunalul orfanicesc, care se compunea, sub presedintia primarului
oragului, din patru membri alesi de adunarea diferitelor categorii sociale
care alcdtuiau populatia orasului. Existau cinci tribunale orfanicesti cu
sediile in Chisindu, Balti, Tighina, Cetatea Alba si Hotin. Ele numeau si
destituiau tutori, le controlau gestiunea, ingrijeau de persoana si avutul
minorilor. Contestatiile impotriva hotararilor acestor tribunale, ca si
impotriva hotararilor tutelei nobililor, se faceau la Tribunal, iar sentintele
acestuia erau apelate la Curtea din Odesa. Tutela mazililor ingrijea de
orfanii acestei clase sociale vechi moldovenesti, alcatuitd din boieri
scapatati sau decdzuti din demnitati, drepturile lor fiind recunoscute in
Basarabia prin ucazuri speciale. Administrarea tutelei o avea capitanul
mazililor ajutat de un sfat special infiintat in acest sens. Tutela taranilor
era administrata de Sfatul obstii satului sau al volostei in care orfanii isi
aveau locuinta. Tutela clericilor era de mai multe feluri, conform
confesiunii religioase careia i1 apartineau minorii: tutela clerului ortodox,
a catolicilor, a protestantilor, a armenilor, a evreilor.

Notariatul era organizat in Basarabia dupa aceleasi norme legale ca
si in Rusia. In numar de 58, notarii isi aveau resedinta fie in orasele mari
resedintd de judet, fie in targurile mai importante. Numirea lor se facea
de primul presedinte al Curtii de Apel, la recomandarea presedintelui
tribunalului, in baza unui examen desfasurat inaintea sa si a procurorului.
Ei dresau si autentificau actele notariale, protestau polite, faceau
legalizari si notificari, primeau spre pastrare documente de la parti.
Actele dresate asupra bunurilor imobiliare, dupd ce se autentificau de
notarii publici, trebuiau sa fie prezentate, spre intdrire si transcriere,
primului notar, al carui birou era atasat pe langa Tribunalul din Chisinau.
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Corpul avocatilor era organizat in Rusia pe langa Curtile de Apel,
avandu-si presedintii si consiliile disciplinare (barouri) in oragele de
resedintd ale acestor curti. In orasele neresedintd in care isi exercitau
profesia mai mult de 10 avocati (ca, de exemplu, Chisindu) ei puteau,
conform legii, sa infiinteze o sectie speciald a consiliului avocétesc, cu
anumite atributii incuviintate de acesta.

Multitudinea de sisteme de drept existente in interiorul noului stat
unitar format la 1 Decembrie 1918 va pune societatea romaneasca in fata
infaptuirii unei opere cu adevarat titanice, care sa aiba ca rezultat
armonizarea societdtii In ansamblul sdu: unificarea legislativa. Vorbind
despre acest subiect, decanul Baroului de IIfov, Dem.I. Dobrescu, afirma,
in anul 1923, ca ,,greutatea reformelor juridice din epoca noastra este cu
atat mai mare, cu cat ea este mai complicatd de nevoile unei societati
complexe, de necesitatea de a legifera deodatd si brusc pentru toti
indivizii, pentru toate clasele, rasele, profesiunile, sexele, confesiunile,
etc., toate congstiente §i toate cu pretentiunea de a-si regula definitiv
dreptul lor la wviata; este complicatd de necesitatea de unificare
sufleteasca si juridicd a statelor nationale, care au strans laolalta
mentalitdti §1 aspiratiuni variate, contradictorii §i chiar vrajmase; este
complicatd de necesitatea de a armoniza organizatiunea internd cu
organizatiunea internationald, care apare astdzi ca un fenomen social nou,
pentru cd, pentru prima oard in lume, omenirea de dupa razboi vrea sa
facd aceastd organizatiune internationald, pe bazd de morald, de drept si
de dreptate; este complicatda de lipsa unui spirit social national si
international, de toate patimile trecutului, de toate pasiunile viitorului si
de toate teoriile de transformare sociala. In anarhia universala din spirite
si din inimi este greu sd gasesti o teorie unitara si generala de organizatie

sociala”®.

8 Dem.1. Dobrescu, 1923, in Curierul Judiciar, XXXII, nr. 1, 1 ianuarie 1923, p. 2.
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The administration of Justice in Bukovina and Bassarabia
on the eve of the great Union
Abstract

On completion of the state unit on December 1, 1918, Romanians found
themselves in front of a major challenge to strengthen the unified Romania: the
legislative unification. The political union also implied the rapid union of the
main institutions, including justice. The problems were more difficult to resolve
as the Romanian-inhabited areas were governed by four different systems of
law. The establishment of a unitary legal framework was absolutely necessary
for the normal conduct of public life in a sovereign state. This work try to
provide the administration of Justice in Bukovina ruled by the Austrian and
Bessarabia under Russian domination, for a better understanding of the
impressive work which involved a unification of the Romanian society after the
great Union.
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