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Abstract:  

Between 1965 and 1989 the demographic evolution of the province of Dobrudja did not experienced 

a constant value. Social and economic progress and the enhanced living and training standards have 

contributed to changes in the demographic behavior. 

The gap between urban and rural areas was not only of demographical nature, but it was also a 

cultural, social, economic and functional one, which, instead of diminishing, continued to grow, causing 

subsequent territorial imbalances in different sectors of activity. 
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Evoluţia fenomenelor demografice în teritoriul dintre Dunăre şi Mare s-a desfăşurat într-o 

strânsă conexiune cu transformările socio-economice
1
 iniţiate la nivel naţional de conducerea 

Partidului Comunist Român, începând cu 1965.  

Între anii 1965-1989 evoluţia demografică din provincia dobrogeană nu a cunoscut un 

proces constant valoric
2
. În acest sens pot fi identificate o serie de cauze care au determinat 

această instabilitate, în special aspecte de tip economic
3
, dar şi legate de tipologia mişcărilor de 

populaţie
4
. În acelaşi timp, în intervalul 1965-1989 dimensiunea demografică a Dobrogei a fost 

influenţată şi de rezultatul a patru elemente: pe de o parte, naşterile şi imigranţii, care converg 

către creşterea numărului populaţiei, iar pe de altă parte, decesele şi emigranţii, care conduc la 

scăderea numărului populaţiei
5
, dinamica naturală a populaţiei rezultând din diferenţa dintre 

numărul de naşteri şi de decese.  

                                                 

 Referent de specialitate în cadrul Universităţii „Ovidius” Constanţa, Centrul de Asigurare a Calităţii în Educaţie  

1
 Transformările social-economice şi sociale care au avut loc în ţara noastră după 1965 au impus crearea unui sistem 

unic de evidenţă statistică, în cadrul căruia statistica demografică a căpătat noi valenţe.  
2
 V. Nicoară, Dobrogea: spaţiu geografic multicultural, Constanţa, 2006, p. 74. 

3
 Acestea s-ar traduce prin dezvoltarea exponenţială a activităţii portului Constanţa, potenţialul turistic deosebit al 

litoralului constănţean; amplasarea unor mari obiective industriale (şantiere navale, combinate chimice, centrale 

electrice, uzine ale industriei uşoare şi alimentare) sau de transport (marele complex portuar Constanţa, canalul 

Dunăre - Marea Neagră şi subramura sa Poarta Albă - Midia - Năvodari, podurile transdanubiene), cu precădere în 

judeţul Constanţa; suprafaţa arabilă mult mai extinsă şi amenajarea unei părţi însemnate pentru irigaţii, în judeţul 

Constanţa. 
4
 Acestea au determinat un aflux permanent de populaţie tânără, forţă de muncă necesară industriei, turismului, 

şantierelor de construcţii, care a menţinut în acelaşi timp şi o natalitate ridicată, în judeţul Constanţa, spre 

deosebire de judeţul Tulcea, care a înregistrat un flux migratoriu ridicat şi tendinţe de îmbătrânire a populaţiei. 
5
 T. Rotariu, Demografie şi sociologia populaţiei: fenomene demografice, Iaşi, 2003, p. 15. 
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Natalitatea
6
 ne edifică asupra frecvenţei sau intensităţii naşterilor în interiorul unei 

populaţii. Ca element preponderent în determinarea creşterii şi dinamicii demografice, natalitatea 

este influenţată de un complex de factori: fecunditatea, structura populaţiei pe vârste şi sexe, 

migraţiile, politicile demografice
7
, tradiţiile, apartenenţa religioasă, nivelul de cultură şi educaţie, 

emanciparea şi gradul de ocupaţie a femeii. 

Evoluţia indicelui natalităţii populaţiei Dobrogei în perioada dintre anii 1956-1966 relevă 

scăderea lui continuă în intervalul menţionat, de la 32,9‰ în anul 1956 la 22‰ în 1960 şi          

la 14,8‰ în 1966
8
. Cu toată scăderea acestui indice în perioada analizată, natalitatea în Dobrogea  

s-a înscris cu un indice superior mediei pe ţară. Descreşterea coeficientului natalităţii poate avea 

drept cauză scăderea aproape în acelaşi ritm a numărului de căsătorii, cât şi utilizării eronate       

a dreptului de întrerupere a sarcinii acordat de legile din perioada respectivă. 

Trebuie menţionat faptul că indicele natalităţii pe întreaga provincie prezintă între 1965-1989 

diferenţieri teritoriale. În acest sens, în primul rând se individualizează judeţul Tulcea cu un 

coeficient mai mare al natalităţii în comparaţie cu judeţul Constanţa. Considerăm că indicele mai 

scăzut în jumătatea sudică a Dobrogei, şi mai ales în Valea Carasu şi în zona litorală, este cauzat 

de mobilitatea populaţiei, fenomen care adesea conduce la scăderea numărului căsătoriilor, la 

dezechilibre numerice între sexe. În judeţul Constanţa, în raport cu intervalul 1955-1966, când 

natalitatea a înregistrat cel mai scăzut nivel cunoscut vreodată în această zonă
9
, respectiv           

de 12,3
0
/00, între anii 1967-1972 coeficienţii natalităţii au cunoscut o creştere, media fiind de 

23,3
0
/00. În acelaşi timp, indicatorii mortalităţii au întregistrat o scădere de 7,4

0
/00, sporul natural 

fiind de peste 15,9
0
/00

10
. Totuşi, în anul 1972, atât indicele natalităţii, cât şi cel al mortalităţii au 

înregistrat un nivel scăzut: 16,6
0
/00, respectiv 7,3

0
/00, ceea ce a contribuit la menţinerea indicelui 

excedentului natural, care în anul 1972 a fost de 9,3
0
/00

11
. 

În cercetările demografice şi sociologice moderne se acordă o atenţie deosebită fenomenului 

de fertilitate feminină, întrucât se porneşte de la premisa că acesta are un rol important în 

evoluţia coeficientului de creştere, de stagnare sau de descreştere a natalităţii. În urma sistemului 

de măsuri medico-sanitare şi de sprijinire materială a familiilor cu mai mulţi copii, sistem considerat 

„îmbunătăţit“ după aplicarea Decretului nr. 770 în 1966
12

, natalitatea a crescut considerabil în anii 

1967 şi 1968 în comparaţie cu perioada anterioară. Între consecinţele sociale ale decretului 

antiavort care s-au resimţit şi în Dobrogea, reţinem creşterea în primii ani a ratei natalităţii, dar şi 

decesul şi mortalitatea a unui număr semnificativ de femei ca urmare a complicaţiilor declanşate 

de provocările ilegale de avort. 

Politica demografică promovată de C.C. al P.C.R. în intervalul 1965-1989
13

, ca urmare        

a măsurilor adoptate începând cu octombrie 1966, prin publicarea Decretului nr. 770
14

, a vizat, 

în opinia lui Nicolae Ceauşescu, micşorarea indicelui mortalităţii generale şi a celei infantile
15

,   

o creştere a duratei de viaţă, redresarea energică a natalităţii, îmbunătăţirea structurii populaţiei 

pe vârste, cu consecinţe economice şi sociale pozitive. 

                                                 
6
 Aceasta se măsoară prin rata natalităţii, indicator calculat prin raportarea numărului total de născuţi-vii la 

populaţia medie (reprezintă populaţia înregistrată la 1 iulie a fiecărui an). 
7
 Politicile demografice reprezintă, în esenţă, un set de măsuri legislative, impuse de un anumit stat, care urmăresc 

atingerea unor obiective legate de populaţia ţării respective, pe termen scurt, mediu sau lung. 
8
 A. Herbst-Rădoi, Geografia populaţiei Dobrogei, Bucureşti, 1970, p. 24-25. 

9
 A. Borodi, I. Poppa, Gh. Andronic, I. Daraban, Judeţele patriei. Constanţa, Bucureşti,1980, p. 69. 

10
 I. Rădulescu, A. Herbst-Rădoi, Judeţul Constanţa, Bucureşti, 1974, p. 89. 

11
 Ibidem.  

12
 Vezi Decretul 770/1966 pentru reglementarea întreruperii cursului sarcinii în „Buletinul Oficial al R.S.R.“, nr. 

60 din 1 octombrie 1966. 
13

 În conformitate cu principiile ideologice ale ,,egalităţii socialiste“, această politică demografică a sfârşit prin a 

afecta toţi cetăţenii cu vârste peste 25 de ani, bărbaţi şi femei, indiferent de statutul lor marital şi/sau reproductiv. 
14

 Ironia politicii demografice a regimului Ceauşescu a fost aceea că întreruperile ilegale de sarcină au reprezentat 

atât metoda principală de control al reproducerii, cât şi cauza preponderentă a mortalităţii la femeile aflate la vârsta 

fertilă. 
15 

K. Gail, Politica duplicității. Controlul reproducerii în România lui Ceaușescu, Editura Humanitas, 2000, p. 232. 
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La puţin timp după intrarea în vigoare a Decretului privind interzicerea avorturilor
16

 a fost 

adoptată o măsură care îi pedepsea pecuniar
17

 pe cei care nu aveau copii
18

. Trebuie precizat 

faptul că majorarea de impozit se aplica atât bărbaţilor, cât şi femeilor fără copii, începând cu 

vârsta de 25 de ani, indiferent daca aceştia erau sau nu căsătoriţi
19

. În această ordine de idei 

dorim să subliniem faptul că după aplicarea Decretului nr. 770/1966, la C.C. al P.C.R., Consiliul 

de Stat, Consiliul de Miniştri, Consiliul Naţional al Femeilor, Ministerul Sănătăţii şi Prevederilor 

Sociale, Ministerul Justiţiei, Procuratura Generală şi la redacţia ziarului „Scînteia“ s-au primit 

peste 600 de scrisori
20

 în legătură cu problema natalităţii
21

 şi ocrotirea mamei şi a copilului.    

Din conţinutul acestor scrisori, rezulta că o parte din cetăţeni apreciază pozitiv şi sunt de acord 

cu măsurile luate pentru stimularea natalităţii. Pornind de la dificultăţile lor materiale, alţi 

cetăţeni s-au declarat nemultumiţi cu dispoziţiile cuprinse în decret, ridicând diverse probleme, 

precum: lipsa spaţiului locativ, reglementarea muncii femeii, acordarea alocaţiei de stat
22

, 

problema salariilor
23

, întreruperea sarcinii
24

. 

În urma recensământului din 5 ianuarie 1977, în Dobrogea natalitatea a înregistrat o creştere 

semnificativă de circa 22‰ în mediul rural şi 18‰ în zona urbană
25

. Astfel, în judeţul Constanţa 

populaţia era de 608.817 locuitori, iar în judeţul Tulcea, populaţia se cifra la 254.531 locuitori. 

Potrivit datelor statistice, la 1 iulie 1989 în Dobrogea erau 993.938 locuitori, din care     

736.860 locuitori în judeţul Constanţa, iar 275.078 locuitori în judeţul Tulcea
26

. Aşadar, în 

perioada 1967-1989, indicele natalităţii la nivelul judeţului Constanţa a scăzut de la 14.250 

născuţi-vii în 1967, la 11.695 născuţi-vii, în 1989. În judeţul Tulcea constatăm acelaşi trend de 

scădere a indicelui natalităţii de la 6.703 născuţi-vii, în 1967 la 4.798 născuţi-vii în anul 1989
27

.  
 

Mortalitatea reflectă totalitatea deceselor care se produc în structura unei populaţii
28

. 

Aceasta se exprimă prin rata mortalităţii, indicator demografic care reprezintă un raport între 

numărul total de decedaţi şi populaţia medie. 

De pildă, în anii 1931-1935 media anuală a mortalităţii populaţiei a fost de 21,2‰ pentru 

judeţul Constanţa şi de 20,6‰ pentru judeţul Tulcea. În intervalul următor (cu excepţia perioadei 

de după cel de-al Doilea Război Mondial) indicele mortalităţii a fost în continuă descreştere. 

Scăderea considerabilă a acestuia (10,2‰ în 1956 şi 7,3‰ în 1966)
29

 îşi are explicaţia în amplul 

                                                 
16

 L. Betea, Interzicerea avorturilor (1966-1989) ca fapt de memorie socială, în Adrian Neculau (coord), Viaţa 

cotidiană în comunism, Bucureşti, 2004, p. 248. 
17

 Decretul nr. 1086/31 decembrie 1966. 
18

 C.L. Olteanu, E.S. Gheonea, V. Gheonea, Femeile în România comunistă, Bucureşti, 2003, p. 188. 
19

 Erau scutiţi de la plata majorării de impozit acele persoane care avuseseră copii, care între timp decedaseră, 

persoanele care aveau invalidităţi de gradele I şi II, dar şi persoanele fără copii şi care erau căsătorite cu persoane 

care aveau copii dintr-o căsnicie anterioară sau din afara căsătoriei. 
20

 Sesizări au fost primite şi din Dobrogea. 
21

 Arhivele Naţionale Istorice Centrale (în continuare A.N.I.C.), fond C.C. al P.C.R., Secţia Cancelarie, dosar 

181/1966, f. 65. 
22

 S-a propus de către cetăţeni majorarea alocaţiei de stat pentru copii, proporţional cu numărul lor, ca de exemplu: 

100 lei pentru primul copil, 150 lei pentru al doilea, 200 lei pentru al treilea. Se specifica şi faptul că alocaţia de 

stat să se acorde pentru toţi copiii, indiferent dacă părinţii lor sunt sau nu salariaţi. 
23

 În scrisorile lor, unii cetăţeni solicitau majorarea salariilor, ţinându-se seama de cerinţele Decretului de a creşte şi educa 

cel puţin 4 copii. În paralel, se propunea reducerea preţurilor la produsele de bază (carne, lapte, unt, brânzeturi).  
24

Articolul 2, litera e din Decretul nr. 770/1966 sublinia că întreruperea sarcinei este autorizată numai dacă femeia   

a născut 4 copii şi îi are în îngrijire. Din sesizările făcute reieşea că existau cazuri în care femeile, deşi născuseră 

4 copii, o parte din aceştia s-au căsătorit ori au intrat în câmpul muncii şi deci nu mai sunt în îngrijirea lor. 

Potrivit prevederilor Decretului, acestor femei nu li se putea aproba întreruperea sarcinei până la vârsta de 45 de 

ani, cu toate că au născut 4 copii. 
25

 A. Herbst-Rădoi, op. cit., p. 25. 
26

 ***Anuarul statistic 1990, p. 52.  
27

 Ibidem, p. 70. 
28

 De regulă, mortalitatea este mai accentuată în primii ani de la naştere (0-4 ani), diminuându-se ca intensitate spre 

anii adulţi şi crescând din nou, odată cu vârsta. În special dezvoltarea infrastructurii sanitare a determinat            

o diminuare puternică a mortalităţii. 
29

 A. Herbst-Rădoi, op. cit., p. 25. 
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sistem de măsuri sanitare, sociale, economice, dezvoltat sistematic după anul 1960. Poate fi 

amintită şi reţeaua de spitale de la Constanţa, Tulcea şi Medgidia. Numărul instituţiilor pentru 

servicii medicale în Dobrogea s-a completat pe parcurs cu 6 sanatorii din localităţile balneare 

Agigea, Eforie-Nord, Eforie-Sud, Techirghiol şi Mangalia, dar şi cu alte spitale construite în 

diverse localităţi.  

Cu privire la politica statului în domeniul sănătăţii publice, deşi reprezentanţii partidului-stat 

au avut, potrivit legii, ca obiectiv principal
30

 prevenirea şi combaterea cauzelor îmbolnăvirilor, 

prelungirea duratei de viaţă a omului, întărirea sănătăţii mamei, copilului, creşterea natalităţii, 

asigurarea unei proporţii corespunzătoare a structurii de vârstă a populaţiei, s-a constat de la un an 

la altul că se înregistra un număr mare de îmbolnăviri. De pildă, mortalitatea infantilă a înregistrat 

în 1985 valori peste medie în judeţele Tulcea şi Constanţa, alături de judeţele Ialomiţa, Giurgiu, 

Olt, Bacău, Botoşani, Călăraşi
31

. 

Însă, în perioada 1967-1989, indicele mortalităţii, atât la nivelul judeţului Constanţa, cât şi al 

judeţului Tulcea, aproape s-a dublat. Dacă în 1967 în Constanţa indicele mortalităţii era de   

3.414 decedaţi, în 1989 acesta a atins cifra de 6.565 decedaţi. Judeţul Tulcea a avut în anul 1967  

un indice al mortalităţii de 1.984 decedaţi, pentru ca în 1989 acesta să crească la 2.997 decedaţi
32

. 

Diferenţele care există între nivelul natalităţii şi cel al mortalităţii înregistrate în cadrul unei 

populaţii sunt redate de sporul natural sau rata creşterii naturale. Acesta se obţine prin diferenţa 

dintre rata natalităţii şi rata mortalităţii
33

. De pildă, pentru intervalul 1931-1935 sporul natural    

a reprezentat pentru cele două judeţe o medie de peste 8.800 locuitori pe an, adică 20‰. În anul 

1956 acesta s-a cifrat la 10.823 locuitori (22,8‰). Cei mai scăzuţi indici s-au înregistrat în anul 

1965, cu 4.096 locuitori (8,0‰), şi respectiv 3.847 locuitori (7,5‰) în anul 1966
34

. Măsurile pe 

linie de stat care au fost adoptate după anul 1966 au dus la o modificare substanţială a sporului 

natural, care a început să înregistreze din nou creşteri
35

. 

Conform datelor precizate în dosarul nr. 665/ 1975-1990, denumit Studiu - program privind 

evoluţia demografică, necesarul de forţă de muncă de asigurat, pregătiri şi perfecţionat, reţeaua 

şcolară în cincinalul 1976-1980 şi schiţa orientativă pentru perioada 1981-1990 – Judeţul 

Tulcea
36

, populaţia judeţului Tulcea a crescut de la 236.709 persoane în 1966 la 264.595 persoane 

în 1976
37

, înregistrând un spor natural de 27.786 persoane, respectiv o creştere de 11,73%.  

În perioada 1967-1989 sporul natural a înregistrat în judeţul Constanţa o scădere de la 

10.831, cât era în 1967, la 5.130 în 1989. În acelaşi interval temporar, în judeţul Tulcea scăderea 

coeficientului aferent sporului natural a fost de aproximativ 2,5 ori, de la 4.719, cât era în 1967, 

la 1.801 în 1989
38

. 

Potrivit datelor statistice, în decurs de 22 de ani populaţia judeţului Constanţa a crescut de la 

477.244 - cât era la nivelul anului 1967 - la 707.513 număr de locuitori, cifră înregistrată în anul 

1989
39

. Între anii 1967-1989, populaţia judeţului Tulcea a crescut de la 238.575 locuitori, cât era 

în anul 1967, la 278.301 locuitori în anul 1989
40

. 

                                                 
30

 A.N.I.C., fond C.C. al P.C.R., Secţia Cancelarie, dosar 44/1986, f. 52 verso. 
31

Ibidem, dosar 181/1966, f. 55. La nivel naţional, mortalitatea infantilă a crescut în anul 1985 la 25,6 la mia de 

născuţi vii, faţă de 23,4 la mie în 1984. 
32

 ***Anuarul statistic 1990, p. 70. 
33

 Sporul natural poate fi pozitiv atunci când numărul născuţilor este mai mare decât numărul decedaţilor, însă 

capătă valenţe negative dacă nivelul natalităţii este mai redus decât nivelul mortalităţii, în această circumstanţă 

preferându-se termenul de deficit natural ori cel de declin demografic sau „0“, când valorile ratei natalităţii sunt 

egale cu cele ale ratei mortalităţii.  
34

 A. Herbst-Rădoi, op. cit., p. 24. 
35

 Ibidem. 
36

 Serviciul Judeţean al Arhivelor Naţionale Tulcea (în continuare S.J.A.N.T.), fond Comitetul Judeţean Tulcea, 

dosar 665/1975-1990, f. 10. 
37

 Datele respective s-au obţinut de către Direcţia Centrală de Statistică, din prelucrarea buletinelor statistice de 

naştere, căsătorie şi deces, care se întocmeau de Consiliile populare municipale, orăşeneşti şi comunale. 
38

 ***Anuarul statistic 1990, p. 70. 
39

 Ibidem 1966-1986, 1988, 1990.  
40

 Ibidem.  

https://biblioteca-digitala.ro



Consideraţii privind populaţia Dobrogei în intervalul 1965-1989 

 

 163 

Evoluţia densităţii populaţiei judeţului Constanţa în intervalul 1966-1972 a înregistrat          

o creştere continuă, de la 66,6 locuitori/km
2
 în anul 1966 la 74,9 în 1972. De pildă, pe plan 

naţional, judeţul Tulcea se situa, în anul 1970, printre judeţele cu o populaţie redusă. La 1 iulie 

1970 populaţia judeţului Tulcea însuma 250.049 locuitori, ceea ce reprezenta numai 1,2% din 

populaţia totală a ţării
41

. Densitatea populaţiei reprezenta numai 29,7 locuitori/ km
2
 faţă de     

85,3 locuitori/ km
2
 cât era densitatea pe ţară. 

Un aspect al structurii populaţiei pe sexe a judeţului Constanţa în perioada supusă analizei îl 

constituie excedentul populaţiei masculine în mediul urban, din cauza intensificării indicelui de 

migraţie de la sat la oraş, şi deficitul acesteia în teritoriile cu populaţie preponderent rurală. 

Astfel, considerăm relevantă analiza autorilor I. Rădulescu şi Athena Herbst-Rădoi potrivit 

căreia oraşele Mangalia (129 bărbaţi la 100 femei), Năvodari (117 bărbaţi la 100 femei), 

Medgidia (108 bărbaţi la 100 femei)
42

 au avut un coeficient ridicat al populaţiei de sex masculin 

datorat avântului şi funcţiilor lor economice din acea perioadă. 

La 1 iulie 1965 în Dobrogea numărul populaţiei însuma 514.951 de persoane, din care 

260.062 erau de gen masculin, iar 254.889 de gen feminin. Dintre aceştia, în zona urbană era 

înregistrat un număr de 99.593, din care 50.073 bărbaţi şi 49.520 femei. O pondere mai mare o 

avea populaţia din mediul rural, care însuma 415.358 locuitori, din care 209.989 bărbaţi şi 

205.369 femei
43

. 

Raportându-ne la recensământul din 15 martie 1966, situaţia populaţiei din Dobrogea se 

prezenta astfel: dintr-un total de 510.500 persoane, 257.965 erau bărbaţi, iar 252.535 femei.       

În ceea ce priveşte mediul urban, din cele 510.500 persoane, aici locuiau 112.279, respectiv         

57.234 bărbaţi şi 55.045 femei. Restul de 398.221 persoane activau în mediul rural, ponderea populaţiei 

de gen masculin depăşind numărul persoanelor de gen feminin (200.731 bărbaţi faţă de               

197.490 femei)
44

. De pildă, în intervalul 1 iulie 1965 - 15 martie 1966 a crescut numărul 

populaţiei care locuia în zona urbană (de la 99.593 la 112.279), în timp ce s-a micşorat numărul 

populaţiei din mediul rural (de la 415.358 la 398.221). Cât priveşte raportul masculin - feminin 

constatăm ponderea mai mare a persoanelor de gen masculin decât cele de gen feminin. 

Procesul de industrializare, declanşat la nivel naţional, a determinat transformări în ceea ce 

priveşte structura populaţiei pe medii, oraşele constituind centre de atracţie a forţei de muncă.   

În ceea ce priveşte populaţia rurală a Dobrogei după 1965, putem afirma că ponderea sa în totalul 

populaţiei ţării a fost în descreştere (57% în 1966 şi 53% în 1968)
45

. Descreşterea acestei ponderi 

se datorează dinamicii active a populaţiei urbane, fenomenului de atragere a populaţiei rurale 

către oraşe, dar şi avântului economic înregistrat în etapa dintre 1965-1989. Dacă în anul 1966 în 

judeţul Constanţa în mediul urban se regăseau 234.321 locuitori (120.461 bărbaţi, 113.860 femei), 

procentul s-a dublat în anul 1989, înregistrîndu-se în mediul urban o populaţie de 514.881 locuitori 

(257.674 bărbaţi şi 257.207 femei)
46

. Pentru mediul rural, se constată o stagnare sau chiar un 

regres, după cum urmează: în anul 1966 erau 231.431 (117.686 bărbaţi, 113.745 femei), în timp 

ce la nivelul anului 1989 avem în mediul rural, în judeţul Constanţa, cifra de 221.979 locuitori 

(113.925 bărbaţi şi 108.054 femei). 

Dacă în anul 1966, în judeţul Tulcea, în mediul urban erau 65.511 locuitori (33.132 bărbaţi 

şi 32.379 femei), procentul a crescut în 1989 la 130.577 de persoane (65.185 bărbaţi şi 65.392 femei)
47

. 

În mediul rural, în judeţul Tulcea situaţia se prezintă similar celei din judeţul Constanţa, în sensul 

că numărul populaţiei rurale a scăzut în intervalul 1966-1989 de la 171.198 (85.239 bărbaţi şi 

85.959 femei) la 144.501 (72.409 bărbaţi şi 72.092 femei).  

                                                 
41

 S.J.A.N.T., fond Comitetul Judeţean Tulcea al P.C.R., dosar 303/1971, f. 1. 
42

 I. Rădulescu, A. Herbst-Rădoi, op. cit., p. 94. 
43

 Ibidem.  
44

 ***Anuarul statistic 1967, p. 68.  
45

 Ibidem.  
46

 ***Anuarul statistic 1967, 1990. 
47

 Ibidem.  
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Trebuie specificat faptul că, din punct de vedere al evoluţiei demografice, în istoria 

Dobrogei se disting două perioade principale, şi anume: colonizarea şi expansiunea către această 

regiune îndeosebi datorită împroprietăririlor, în intervalul 1880-1948, şi alta în perioada după 

anul 1948, de altfel caracterizată prin redistribuirea populaţiei spre oraşe şi sate polarizatoare    

ca urmare a industrializării
48

.  

În judeţul Tulcea, între 1965-1989, s-au evidenţiat trei tendinţe dinamice în ceea ce priveşte 

populaţia. În primul caz, asistăm la creşterea accentuată a populaţiei municipiului Tulcea         

(cu 44,5% faţă de 1966), precum şi a oraşului Măcin (25,3%), în timp ce creşte lent populaţia din 

oraşele Babadag, Isaccea şi Sulina
49

. În al doilea caz, în cele mai multe din localităţile de pe raza 

Dunării a judeţului, de la Dăeni la Tulcea, s-a constatat o creştere importantă de populaţie ca 

urmare a influenţei centrelor industriale Brăila, Galaţi şi Tulcea spre care a gravitat populaţia 

respectivă. Iar în cel de-al treilea caz, s-a înregistrat o diminuare care a atras atenţia la populaţia 

din Delta Dunării, din unele localităţi din centrul şi sudul judeţului. Astfel, din 1966 şi până       

în 1976, populaţia din comunele din Deltă s-a diminuat cu 19,7%, accentuându-se procesul de 

îmbătrânire, prin plecarea persoanelor tinere către centrele urbane industrializate
50

. 

În ce priveşte populaţia municipiului Tulcea (51.384 persoane), înregistrarea nu reflectă 

întreaga populaţie care locuieşte şi lucrează în zonă, întrucât aceasta s-a efectuat pe baza 

principiului domiciliului stabil. Astfel, din cele peste 4.500 de persoane care lucrau în judeţul 

Tulcea ca angajaţi permanenţi, cu domiciliul stabil în alte judeţe, circa 90% lucrau în municipiu. 

De asemenea, din cele aproape 6.000 de persoane din judeţ care lucrau în unităţile din municipiu, 

un număr important nu efectuau naveta zilnic
51

.  

În contextul migrării interjudeţene a populaţiei prin schimbarea domiciliului, judeţul Tulcea 

a înregistrat în perioada 1971-1975, un sold migratoriu
52

 negativ de 3.700 de persoane.            

De remarcat că cele mai multe persoane plecate din judeţul Tulcea s-au stabilit în judeţele 

limitrofe şi municipiul Bucureşti
53

. Astfel, raportat la judeţul Constanţa s-a înregistrat un sold 

negativ de 2.674 persoane, la municipiul Bucureşti de 1.316, la Brăila de 776 persoane, iar la 

judeţul Galaţi de 716 persoane. Solduri pozitive s-au înregistrat pe seama judeţelor din Moldova 

(şi îndeosebi Bacău 451 persoane, Botoşani 390, Vaslui 301 şi Neamţ 1639). Avându-se în 

vedere că în cincinalul 1971-1975 judeţele respective au cunoscut o puternică dezvoltare 

industrială, precum şi faptul că au furnizat forţă de muncă şi altor judeţe deficitare în resurse de 

muncă, posibilităţile de atragere către judeţul Tulcea s-au dovedit a fi cât mai limitate. 

În ceea ce priveşte mişcarea pendulatorie
54

, judeţul Tulcea a înregistrat, de asemenea, un 

sold negativ. Faţă de un număr de 1.782, persoane care în 1975, au efectuat naveta spre alte 

judeţe, numai 423 persoane au navetat spre localităţi din judeţul Tulcea. Cel mai mare număr de 

persoane au pendulat spre Galaţi (1.102, din care 1.009 bărbaţi), precum şi spre Brăila (628 

bărbaţi)
55

.  

                                                 
48

 V. Nicoară, Dobrogea: spaţiu geografic multicultural, Constanţa, 2006, p. 84-85. 
49

 S.J.A.N.T., fond Comitetul Judeţean Tulcea, dosar 665/1975-1990, f. 10.  
50

 Ibidem. Populaţia comunelor Beidaud, Horia, Casimcea şi Nalbant s-a redus faţă de 1966 cu 23,9%, 15,2%, 

13,8% şi respectiv 11,0%. Diminuarea populaţiei, cu excepţia comunei Beidaud, are loc ca urmare a procesului de 

depopulare a unor sate (Nicolae Bălcescu, Corugea, Haidaru, Sarghiol de Deal). Reţine atenţia faptul că populaţia 

respectivă nu se stabileşte în reşedinţe de comună, ci migrează în special spre judeţul Constanţa şi chiar municipiul 

Bucureşti. 
51

 Aceasta a făcut ca municipiul Tulcea să asigure spaţiu locativ şi servicii unei populaţii de circa 60.000 de 

locuitori, la care, timp de 9 luni pe an, se mai adaugă circa 5.000 de elevi de liceu şi şcoli profesionale proveniţi 

din alte localităţi ale judeţului. 
52

 Soldul migratoriu reprezintă diferenţa dintre numărul de imigrări şi emigrări raportată la 1.000 de locuitori. Un 

sold migratoriu pozitiv echivalează cu situaţia în care numărul imigranţilor este mai mare decât cel al emigranţilor, 

iar un sold migratoriu negativ se înregistrează atunci când numărul emigranţilor e mai mare). 
53

 Ibidem.  
54

 Mişcarea pendulatorie a populaţiei reprezintă deplasarea zilnică a populaţiei dintr-o localitate în alta şi care are 

caracter de regularitate. 
55

 Ibidem, p. 12. De acest potenţial, care în realitate diminua resursele de muncă ale judeţului, nu s-a putut beneficia, 

în anii următori, din cauza faptului că populaţia care făcea naveta locuia în vecinătatea celor două importante 
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Deşi mişcarea pendulatorie spre judeţul Constanţa a fost una redusă, s-a înregistrat               

o intensificare a acesteia, determinată de lucrările din zonă, precum şi de tendinţa amintită,       

de strămutare a populaţiei din sudul judeţului Tulcea spre Constanţa şi Medgidia. 

Din totalul populaţiei Dobrogei de 709.503 locuitori (inclusiv municipiul Constanţa) la 

recensământul din anul 1966, populaţia activă reprezenta 355.312 (50%). La aceeaşi dată, 

municipiul Constanţa avea 47,1% populaţie activă. Procentele menţionate au situat Dobrogea    

la o mică diferenţă sub media ţării
56

. O explicaţie a acestei situaţii s-ar putea regăsi în faptul că       

la acel moment a existat un coeficient ridicat (38,8%) de populaţie tânără, precum şi prezenţa 

unui număr considerabil de femei apte de muncă în mediul rural, însă neocupate permanent       

în producţie. Analiza forţei de muncă salariate prezintă, sub aspect structural, diferenţieri 

similare ca şi populaţia activă între cele două judeţe dobrogene, pe de o parte, şi municipiul 

Constanţa, pe de altă parte. În cazul judeţului Constanţa a crescut numărului mediul al 

salariaţilor de la 138,2 mii persoane, în anul 1965, la 308,3 mii persoane, în anul 1989.  

De asemenea, şi în judeţul Tulcea, în intervalul 1965-1989, numărul mediu al salariaţilor     

a înregistrat o creştere de la 21,8 mii persoane la 95,6 mii persoane
57

.  

Între 1965-1989 s-a înregistrat şi o creştere a numărului muncitorilor atât în judeţul 

Constanţa, cât şi în judeţul Tulcea. De pildă, în perioada 1966-1977 numărul total de salariaţi     

a crescut cu peste 30.000 în judeţul Constanţa, ajungându-se astfel ca numărul de salariaţi la mia 

de locuitori să înregistreze 383, situând Constanţa în grupul celor 5 judeţe ale României cu 

indicatorul cel mai înalt
58

. 

Cert este că progresele sociale, culturale şi economice, ridicarea nivelului de trai şi de 

instruire au contribuit la schimbarea comportamentului demografic. Fluxurilor de dirijare spre 

urban a unei mari părţi a populaţiei Dobrogei, cu precădere spre zona litorală a judeţului 

Constanţa (cu potenţial economic atractiv), începute în anii 1960, i-au urmat alte valuri ce au 

permis continuarea fenomenului de depopulare a zonelor rurale şi superconcentrare a populaţiei 

în spaţii urbane, bine echipate edilitar şi cu servicii mai bune. Astfel, decalajul dintre urban şi 

rural nu a fost numai de mărime demografică, ci şi unul de nivel cultural, social, economic         

şi funcţional, care, în loc să se atenueze, a continuat să crească, provocând, ulterior, dezechilibre 

teritoriale şi pe sectoare de activitate. 
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