EVOLUTIA RELATIILOR ROMANO-SOVIETICE IN ANII 1928—1929

Evolutia relatiilor dintre Roménia si U.R.S.S. intre cele doud ridzboaie mondiale
constituie pentru istoriografia noastrd o problemd principald de cercetare i elu-
cidare. Momente importante de apropiere intre cele doua tari au fost fie insufi-
cient studiate, fie prezentate in mod eronat. In articolul de fatd va fi studiat primul
act oficial semnat de cele doud guverne — protocolul de la Moscova, din 9 februa-
rie 1929 — intrat in isltorie sub denumirea de protocolul Litvinov.

Persistenfa si adincirea contradictiilor dintre marile puteri capitaliste, teama gu-
vernelor acestor state fa{d de prestigiul in continua crestere al tarii sovietice, ca
si persistenta in constiinta popoarelor a imenselor pagube si distrugerii pricinuite
de primul razboi mondial fac ca ani in sir majoritatea tarilor lumii sa fie preocu-
pate de gasirea unor mijloace si metode care sa ducd la asigurarea pacii si securi-
tatii in lume, dar mai ales in Europa. Aceste preocupari vor fi materializate in tra-
tate cu caracter general, sau in infelegeri si aliante pe plan regional. In atare con-
text se inscriu: pactul Ligii Natiunilor, pactul Briand-Kellogg, Mica Intelegere, pro-
tocolul de la Moscova s.a.

Un moment important in evolutia relatiilor intre marile puteri europene occi-
dentale l-a constituit incheierea acordurilor de la Locarno, semnate la 16 octom-
brie 1925, intre Germania, Franta, Anglia, Italia si Belgia. Cel mai important docu-
ment a fost ,Pactul de garantii renan“, care prevedea inviolabilitatea granitelor
franco-germane si germano-belgiene existente, precum si a zonei demilitarizate a
Rinului. Garantind frontierele de la Rin ale Frantei si Belgiei, acordurile de la
Locarno au constituit pe de o parte un punct de plecare al politicii imperialismului
anglo-francez de a canaliza viitoarea politicd revizionisti a Germaniei spre est, pe
care aceasta nu vrea s-0 recunoasca, iar pe de alta au fost si un rezultat al politi-
cii Angliei, care urmdirea si reduca influenta Frantei in partea centrali si sud-
esticd a Europei si sd submineze relatiile germano-sovietice.

Politica revizionistd a Germaniei a determinat o vie activitate — mai ales in
rindul statelor mici §i mijlocii, vizate de aceastd politicA — in cadrul si in afara
Ligii Natiunilor, indreptata impotriva pregatirilor de razboi. In acest sens, in 1927,
la Liga Natiunilor se voteaza rezolutia propusid de Polonia, care condamna razboiul
de agresiune. Concomitent, in prima jumatate a anului 1927 Franta ini{iazd un
dialog cu Statele Unite in vederea incheierii unui tratat plurilateral pentru renun-
tarea la razboi ca mijloc de lichidare a problemelor litigioase dintre state. In apri-
lie 1928, ambasadorul Statelor Unite la Paris a adus la cunostinta guvernului fran-
cez proiectul de tratat conceput de guvernul sdu. In aceeasi lund guvernul francez
a frimis guvernelor interesate, inclusiv celui american, un contraproiect de tratiat.
In urma acestor discutii, tratatul se incheie la Paris, la 27 august 1928 si poartd nu-
mele celor doi initiatori: Briand-Kellogg. Din primul moment, el a fost semnat de
15 state: Franta, S.U.A., Germania, Marea Britanie, Belgia, Italia, Japonia, Polonia,
Cehoslovacia, Canada, Australia, India, Irlanda, Noua Zeelandad si Uniunea Sud-
Africand. Roméania a aderat la acest pact la 4 septembrie 19281, Parlamentul roman
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l-a ratificat in ianuarie 1929. Pactul Briand-Kellogg, sau tratatul de la Paris, cum
a mai fost denumit, a intrunit in scurt timp semnaturile a 63 de state. ,,Numdirul
impresionant al semndaturilor si solemnitatea obligatiilor asumate dideau pactului
Briand-Kellogg o autoritate morald si politicAi pe care nu o mai cunoscuse nici un
pact asemdnator in istoria diplomatiei mondiale*“?,

Prin acest tratat, partile semnatare ,declard solemn, in numele popoarelor lor
respective, cd condamnéa recursul la rdzboi pentru rezolvarea diferendelor interna-
tionale si renuntd la el ca instrument de politicd nationala In relatiile lor mu-
tuale“d; statele semnatare se obligau sa foloseasca numai mijloace pasnice in tran-
sarea conflictelor dintre ele. Tratatul urma sia intre in vigoare numai dupa ratifi-
carea de cétre cele 14 state semnatare si dupd depunerea tuturor instrumentelor
de ratificare la Washington. El raminea deschis ,,cit timp va fi de trebuinti pen-
tru adeziunea tuturor celorlalte puteri din lume*“4,

Pentru prima oard era repudiat razboiul intr-un act oflicial de asemenea amploarc.
Dar formuléarile imprecise ale tratatului dadeau posibilitatea unor mari puteri de
a interpreta conform intereselor lor o imprejurare sau alta, prevalindu-se de acest
pact in justificarea unor actiuni militare. Totodati, pactul nu cuprindea nici un fel
de sanctiune impotriva acelora care l-ar fi incalcat si nici o prevedere cu privire
la organizarea unor mijloace eficiente de aplicare a lui. Sldbiciunile lui erau deter-
minatc mai ales de faptul ca el nu se sprijinea pec masuri de dezarmare, de redu-
cere a potentialului militar al marilor puteri. Cu toate aceste carenie, popoarele
lumii, dar mai ales statele mici si mijlocii, au salutat cu satisfactie semnarea pac-
tului Briand-Kellogg, sperind in organizarea pacii si securitdtii generale.

*

In aceasta perioada, Romania si-a indreptat politica sa externd spre un sistem
de relatii si acorduri internationale care si asigure mentinerea pacii, a bunei veci-
natati, independentei si integritdtii teritoriale a tarii. Pe atare linie, s-au intarit
rclatiile Roméniei cu statele din Mica Intelegere si cu Polonia, s-a dus o politicd
de alianta cu Franta, Anglia si Italia.

Dindu-si seama de adevaratele tendinte ale ,Pactului de garantii renan“, guver-
nul roman s-a aratat ostil fatd de acesta si, prin I. G. Duca, ministrul de externe,
a declarat: ,,Am hotarit si3 urmarim de aproape chestiunea pactului... si sd nc
concentrdm spre a evita oa el si se prezinte ca o intocmire menita sa impartd Eu-
ropa in doua: tdri cu hotarele garantate si tari cu holarele megarantate“s,

Polonia si Cehoslovacia, aliatele Romaniei, se aflau in situatia de a avea hota-
rele apusene negarantate prin acordurile de la Locarno, — desi Franta a incercat,
prin acorduri bilaterale incheiate cu aceste doud state, s3 le dea unele sperante.
Accasta a facut ca atit Polonia cit si Cehoslovacia sd intreprindd actiuni menite sa
asigure impotriva unui atac german frontiera lor de apus. Se incearcd organizarea
unui Locarno rasaritean al carui factor principal trebuia sd devina Uniunea Sovie-
tica.

Teama fatd de pericolul revizionist german a determinat statele Micii Intelegeri
si Polonia sd actioneze spre imbunatitirea relatiilor cu marelc stat socialist. Con-
ventia de aliantd polono-romanad din 3 martie 1921 se transformé& in 1926 in tratat
de garantii, care prevedea la articolul 1 ci ,,Roméania si Polonia isi iau indatorirea
de a respecia in chip reciproc si a mentine contra oricirei agresiuni externe inte-
gritatea lor teritoriala actuald si independenta politici prezentd“S. In aceeasi pe-
rioada, Romania a incheiat trataic de prietenie bilaterale cu unele dintre marile
puteri. La 10 junie 1926, ca a semnat un tratat de prietenie cu Franta, la care se

’: 1. M. Oprea, O ctapd rodnicd. Din istoria relafiilor dipl tice romdno-sovietice 1928 —7936. Bucuregti, 1967,
n 24,
. 4 ll!;l;;'uelz;;i drepturile Romdnics in texte de drept international public, cu un studiu introductiv de N. Dagcovici,
ase, , P. 43.

* Tbidem.

* Arhiva M.A..E., fonglul ar. 71/U.R.S.S., dosarul nr. 81, fila 140,

¢ Inderesele §i drepturile Romdniei in texte de drept international public, p. 411.
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adaugd un protocol prin care Roméinia se angaja si nu ocomitd acte de agresiune
impotriva vecinilor sdi si mai ales a Rusiei Sovietice. Ea se obliga ,De a nu ataca
Rusia cu trupele sale regulate“, si de a nu tolera formatiunea pe teritoriul ei de
trupe neregulate de atac contra Rusiei’”. Un tratat asemédnitor a fost incheiat si cu
Italia, la 17 septembrie 1926.

Organizarea s: stabilirea pdcii in centrul si estul Europei nu se putea baza nu-
mai pe alianta cu statele occidentale, ci, in primul rind, pe statornicirea unor rela-
tii amicale de buna vecindtate si a unor aliante care sd cuprinda toate statele din
aceastd regiune, din care Uniunea SovieticiA nu putea in nici un caz sa lipseasca.
Dintre toti vecinii sdi europeni, Roménia era singura tard cu care Rusia Sovietica
nu stabilise inca relatiile diplomatice, desi intre reprezentanti ai celor doua tari avu-
sesera loc mai multe contacte si tratative in vederea mormalizarii raporturilor din-
tre ele.

Pactul Briand-Kellogg, din august 1928, care a determinat o slabire a incordarii
in viata politici internafionald, a favorizat reluarea dialogului dintre U.R.S.S. si
Romainia. La 31 august 1928, U.R.S.S. a aderat la Pactul Briand-Kellogg. Dar cu acest
prilej, ea a exprimat si o serie de rezerve la prevederile acestuia in legatura cu
faptul cd el nu continea nimic referitor la dezarmare si cd nu ficea precizarea
ca trebuie interzise si razboaiele duse impotriva miscarilor de eliberare a popoare-
lor subjugate de imperialism. Guvernul sovietic, prin M. M. Litvinov, comisar ad-
junct al afacerilor externe, a luat inif{iativa punerii neintirziate in aplicare a pac-
tului Briand-Kellogg, propunind, la 29 decembrie 1928, guvernelor Poloniei si Litua-
niei, cu care Rusia Sovieticd avea relatii diplomatice, incheierea unui protocol spe-
cial in acest scop.

Proiectul de protocol remis de guvernul sovietic celor doua guverne prevedea la
articolul 4 posibilitatea ca si alte state si adere la acesta. La 2 ianuarie 1929, gu-
vernul polonez, in baza obligatiilor stipulate in tratatul romano-polonez din 1926,
a informat guvernul roméan despre initiativa sovieticad; iar la 3 ianuarie, guvernul
romin a comunicat verbal guvernului polonez ci ,n-are nici o obiectiune de prin-
cipiu de facut la propunerea sovieticad“, dar ,crede cid este in interesul, atit al Po-
loniei cit si al Romaniei, ca eventuala punere in vigoare anticipati a pactului Kel-
logg sa aibd loc in mod simultan pentru toate {arile limitrofe Rusiei“s. In raspunsul
dat la 10 ianuarie lui Litvinov, reprezentantul Poloniei, {inind seama de sugestia
Romadniei, a ardtat cd Polonia este gata si accepte propunerea sovieticd, dar ca la
semnarea acestui protocol trebuiesc invitate si Finlanda, Estonia, Letonia si Roma-
nia, deoarece problema securititii in Europa de est ,trebuie tratati in comun de
toate statele interesate“d. In nota de raspuns din 13 ianuarie 1929, referitor la tara
noastrd guvernul sovietic aratd cd, aderind la pactul Kellogg, si-a luat obligatia si
fatd de Romania ,de a renunta la rdzboi ca mijloc de regulare a litigiilort® si ca
este de acord cu aderarea Roméaniei la protocol.

Pentru definitivarea textului protocolului a ocontinuat schimbul de péreri intre
reprezentantii sovietici si polonezi. Din partea sovieticA era insarcinat M. M. Lit-
vinov, iar din partea Poloniei, Patek, ministrul polonez la Moscova. A suscitat dis-
cutii i schimburi de note preambulul proiectului de tratat elaborat de Litvinov,
care definea starea raporturilor dintre statele aderente. Guvernul roman, prin dele-
gatul polonez, a insistat ca formularea ,pentru a consolida relatiile de buna veci-
natate” si fie inlocuitd cu urmdtoarea: ,pentru a consolida starea de pace existenta
si relatiile de bund vecinatate“. Dupa discutii, s-a ajuns la formula unanim accep-
tatd: ,pentru a contribui la mentinerea pacii intre tirile lor“. Prin aceasti for-
mulare se elimina controversa dintre guvernul roméan si cel sovietic ca intre cele

70p. cit., p. 424,

¢ Arhiva M.A.E., fondul ar. 71/U.R.S.S., dosarul nr. 81 fila 278.
® Loc. cit., fila 279.

¢ Arhiva M.A.E., fondul nr. 71/U.R.S.S., dosarul or. 81 fila 279.
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doua state ar fi existat o stare de razboi*. Atare definitie cuprinsid intr-un act ofi-
cial de politicdi externa servea in acelasi timp ambelor state in desfisurarea rela-
tiilor lor externe cu alte silate.

Dupéa definitivarea textului, s-a fixat data de semnare la 7 februarie 1929 la
Moscova. Din cauze neprevazute ea s-a aminat pentru 9 februarie. Din partea Ro-
maniel, trimis ca sad-1 semneze, a fost desemnat Carol Davila, ministrul tarii noas-
tre la Varsovia. In 9 februarie, la Moscova, protocolul a fost parafat de reprezentan-
tii guvernelor Estoniei, Letoniei, Poloniei, Roméaniei si U.R.S.S. Ei a intrat in isto-
rie sub denumirea de ,Protocolul de la Moscova“ sau ,Protocolul Litvinov“, dupa
numecle initiatorului sdau. Acest protocol a fost incheiat in scopul ,de a pune in
vigoarc fara intirziere, intre popoarele acestor {dri, tratatul de renuntare la razboi,
ca instrument de politici nationald, semnat la Paris, la 27 august 1928*12. Punerea
lui in vigoare — conform articolului 2 — era valabila independent de intrarea in
vigoare a tratatului Briand-Kellogg. El se aplica imediat ce era ratificat de orga-
nele legislative ale statelor semnatare. Una dintre principalele sale prevederi era si
aceea ca el raminea deschis adceziunii oricdrui stat doritor de a contribui neintir-
ziat la mentinerea si consolidarea péacii in aceasta parte a lumii.

Cu ocazia semnarii protocolului, M. M. Litvinov, reprezentantul Uniunii Sovietice,
vorbind despre politica de pace si buna vecinadtate a guvernului U.R.S.S., declara:
.Faptul ca printre noi se afla, in calitate de delegat semnatar al protocolului, re-
prezentantul unui stat cu care Uniunea nu are relatii diplomaticc normale... nu
este decit o dovada mai mult despre spiritul pasnic de care este insufletitd Uniu-
nea Sovieticd“!?, Exprimind satisfactia guvernului roman pentru semnarea acestui
pact, in sedinta parlamentului din 14 februarie 1929, G. G. Mironescu, ministrul afa-
cerilor externe, printre altele, declara: ,Prin aceasta, situatia dintre Romania si
Rusia cste clarificata. Ambele state declard cd se gasesc actualmente in stare de
pace si ca voiesc sa contribuie la mentinerea acestei paci actualmente existenta...
Obtinind solidaritatea tuturor tarilor de la Marea BalticA pind la Marea Neagra,
am dat protocolului Kellogg o eficacitate locala, speranta cid se va dezvolta, spre a
deveni un Locarno al Orientului Eurcpei“t4,

Parlamentul roman a primit cu satisfacfie semnarea protocolului Litvinov, la
tribund perindindu-se rind pe rind exponenti ai tuturor partidelor politicé re-
prezentate in acest for, care si-au exprimat aprobarea, printre ei numarindu-se:
N. Jorga, 1. G. Duca, dr. N. Lupu, O. Goga, L. Radaceanu s.a. Ratificarca protoco-
lului in parlamentul Romaniei s-a facut cu unanimitate si in mijlocul unei entu-
7iaste manifestatii pentru pace din partea tuturor grupdrilor politice. Acest eveni-
ment important a avut un larg ecou in rindurile opiniei publice §i in presa vremii,
carc se vedeau cliberate de psihoza unei contlinue nesigurante in relatiile dintre cele
doua state vecine. Toate ziarele au publicat la loc de frunte mersul tratativelor,
precum si rezultatele lor, acordind largi spatii comentariilor asupra semnificaiei
semnarii acestui protocol. Sub titluri semnificative ca: ,,Pactul cu Rusia“, , Roma-
nia semneaza protocolul Litvinov“, ,Europa si protocolul de la Moscova“, ,Primul
pas“, ,,Pacea ruso-romana“, ,Pace cu Rusia!“, ,,Protocolul sovietic de neagresiune*,
.Protocolul Litvinov si raporturile noastre cu Rusia“ si multe altele, era dezbatut
in coloanele presei colidiene romanesti importantul pas facut in direcfia normaliza-
rii relatiilor romano-sovietice,

Organe de presi muncitoreasca legale, conduse de Partidul Comunist, ca: ,Ina-
inte*, ,,Viata muncitoare“ s.a. au salutat cu caldurd semnarea acecstui protocol, ex-
primindu-si convingerea ca relatiile de buna vecindtate dintre cele doud f{ari vor
cuncaste o continud imbunatatire. Astfel, ziarul ,Inainte* din 17 februarie 1929 scria
ca s-a consfin{it ,mentincrea picii existente intre U.R.S.S. si Roménia“. ,Dupa 12
ani de totald nesiguranta in politica externa a Rasaritului se face un prim pas spre

* intre cele doui state, dupi cum remarcasc insusi Lenin, la 6 februarie 1921, n-a existat o stare de ridzboi.
, Desigur ¢A — arata Lenin — dupa ce la noi a fost lichidat complet frontul lui Vranghel, e mai putin. probabil
ca Romania, care intr-un moment favorabil pentru ea nu s-a hotirit si porneascA razboi, si se hotireasc¢d si por-
neasca acum...”, V. I. Lenin, Opere, vol. 32, E.S.P.L.P. 1956, p. 99.

12 Imteresele si dreplurile Romdniei in texte de drept internafional public, p. 441.

13.0p. cit., p. 440.
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normalizare — scria ,,Socialismul*, organ al Partidului social-democrat, in numarul
sdu din 10 februarie 1929. Evenimentul este important pentru desfdsurarca viitoarc
a relatiilor internationale si plin de invataminte si pentru unii si pentru altii...
Astidzi avem cu Rusia un tratat de neagresiune. 11 dorim sincer si trainic. Salutim
azi acest eveniment, in speranta cd in curind se va merge mai departe si se va
ajunge la ceea ce noi, muncitorii, cerem de zece ani: reluarea relatiilor cu Rusia
Sovietica“.

Salutind hotirirea de semnare a pactului de cdtre Romaéania si U.R.S.S. ca un prim
pas spre normalizarea relatiilor dintre cele doud {ari, ziarul ,,Adevarul“ din 7 fc-
bruarie 1929. printre altele, scria: ,,S& sperdm ca raporturile de corectid vecinitate
dintre noi si Rusia se vor desdvirsi. Nu ne intereseazd politica internd a Rusiei,
cum nici pe ea nu poate — nu trebuie — s-0 intereseze politica noastrda interna.
Stapini fiecare acasd la noi, orinduindu-ne casa cum socotim de cuviintd, fard sa
privim peste gard, in curtea vecinului si mai ales, fira si ne amestecim acolo —
sd sperdm cd vom ajunge la acea colaborare pe care o reclama spiritul vremii...
Cu aceasta nadejde, salutdm cum se cuvine primul pas“ ,,Prin aceasta... pacea in
.aceastd parte a lumii va fi consolidatd si va fi prin urmare permis si celor. scep-
tici sa priveascd de azi inainte viitorul cu mai multd liniste si cu mai multa incre-
dere“ — scria ziarul ,,Viitorul“, organ al Partidului National Liberal, in ziua dec 7
februvarie 1929. Numeroase articole aparute in presa burghezi a vremii au relevat
insemnatatlea acestui act diplomatic. , Evenimentul prezintd, fira indoiald, o impor-
tantd considerabild — scria ,Dimineata“ din 7 februarie — fiindcad el inseamna
primul pas facut pentru stabilirea unor raporturi normale intre noi si Republica
Sovietica“.

..Pentru Romania — scria ziarul ,,Ultima ord“ din 9 februarie — protocolul din
Moscova are insa semnificatie si valoare speciald. Este pentru intiia dati cind un
reprezentant al guvernului roman trece pe teritoriul Rusiei; pentru intiia datid cind
statul roman figureaza ca parte a unui contract cu statul sovietic. Aceasta cchiva-
leaza, orice s-ar spune, cu recunoasterea »de jure« a sovielclor.

Comentind ecoul general favorabil produs in opinia publici romaneascid de sem-
aarea protocolului Litvinov, ziarul ,Izvestia“ din 29 februarie scria ¢id .,Protocolu
de la Moscova a gasit aderenti infocati in Romania“, De asemenea, acest act diplo-
malic a avut un ecou favorabil si in presa din Franta, S.U.A., Austria s.a. Ziarul
..Chicago Daily News“, de pilda, scria in aceste zile: .Semnarea protocolului special
(Litvinov) reprezintd un act diplomatic de importan{d mondiala“. Iar ,Neue Freie
Presse* — din Austria — aratd ca ,Pactul de la Moscova este, desigur, numai o
demonstratie, dar si aceasta demonstratie are o importanta istorica“.

Cu toate cd in relatiile dintre statul roman si cel sovietic mai ridmineau in sus-
pensie 0 serie de probleme. semnarea protocolului de la Moscova a constituit o
etapd importantd in reluarea raporturilor normale dintre cele doua tiri vecine.
Semnarea protocolului a fost si un rezultat al luptei clasei muncitoare si a orga-
nizatiilor sale politice si profesionale in frunte cu P.C.R., care in pericada imediata
de dupd crearea sa a actionat cu energie pentru o politici de pace si buna vecina-
tate cu U.R.S.S,, pentru recunoasterea statului sovietic si reluarea raporturilor nor-
male cu el.

Protocolul de la Moscova a fost un act de pace care a dus la destinderea in ra-
porturile dintre statele capitaliste semnatare si U.R.S.S. si mai ales dintre Romania
si Rusia Sovieticad. In perioada care a urmat semndrii protocolului Litvinov, rela-
tiile roméano-sovietice cunosc o imbunititire treptata, ajungindu-sc ca, in anul 1934,
sa sc stabileascd relatii diplomatice normale intre cele doud tari.

M. C. STANESCU — D. TUTU

https://biblioteca-digitala.ro



630 NOTE SI DISCUTIE

THE EVOLUTION OF ROMANIAN-SOVIET RELATIONS, 1928—1929
(Abstract)

In the article entitled ,,The Evolution of Romanian-Soviet Relations, 1928—1929%,
M. C. Stanescu and D. Tutu analyse the circumstances in which there was signed
the Moscow Treaty, in 9-th February 1929, known as the Litvinov Protocol.

On the basis of some archive documents and of the contemporary press, the
authors present the relations among the European states in the years 1927—1928,
the conditions in which there was signed the Brian-Kellogg Treaty, as well as the-
adherence of Romania and the U.S.S.R. to this treaty. The article underlines par-
ticularly the interventions of the Romanian government in view of Rormania’s.
adherence to the treaty proposed by the Soviet Union, to Poland and some other
neighbouring countrics, for an immediate application of the Briand-Kellogg Treaty.

The authors analyse the document signed at Moscow in 9-th February 1929, and
stress mainly its importance for the ulterior development of the good neighbouring
relations between Romania and the U.S.S.R. The Romanian public opinion — stress.
the authors — had received with a profound affirmative interest the news concer-
ning the signature of the Moscow Protocol, which marked a new important stage in
the history of the normal relations between these two neighbouring countries. The
Litvinov Protocol was an act of peace which brought a new atmosphere in the rela-
tions between the capitalist countries and the U.S.S.R., and mainly between Roma-
nia and Soviet Russia.
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