ASPECTE ALE POLITICII EXTERNE A ROMANIEI
IN ANII 1919—1933

Cercetarea problemelor cu privire la competitia de esentda imperialista
desfisurata intre marile state capitaliste in perioada dintre cele doua raz-
boaie mondiale a ficut obiectul a numeroase studii in care se scot la
iveald cu pregnantd implicatiile, mai ales cele de ordin politic si econo-
mic, care influentau viata statelor si a popoarelor®.

Desavirsirea unitatii statului national roman, in cursul anului 1918, a
fost un eveniment epocal in istoria Romaniei. ,Infaptuirea unititii sta-
tului roman — operd a maselor largi din intreaga tara, a intregului nos-
tru popor — a realizat cadrul national §i social-economic pentru dezvol-
tarea mai rapidd a fortelor de productie, inmanuncherea laolaltd a ener-
giilor si capacitétilor creatoare ale poporului nostru a creat conditii favo-
rabile activitatii fortelor progresiste ale societatii, miscarii muncitoresti
revolutionare“!.

Este cunoscut cd la sfirsitul primului razboi mondial lumea capitalisti se gasea
impartita in doud mari grupari de state: pe de o parte statele invingatoare, cistiga-
toare din punct de vedere militar si politic, iar pe de altd parte statele invinse,
nemultumite de tratatele de pace incheiate, gata sid inceapa pregatirile in vederea
revansei de mai tirziu,

* Printre lucrdrile de specialitate care au aparut dupd 23 August 1944 si care
abordeazi probleme de politici externd a Romaniei amintim: I. M. Oprea, Nicolae
Titulescu, Editura stiintificd, Bucuresti, 1968; Eliza Campus, Mica Infelegere, Editura
stiintificd, Bucuresti, 1969; Cristian Popisteanu, Romdnia si Intelegerea Balcanicd,
editia I, Editura stiintifica, Bucuresti, 1969 si editia a II-a, Bucuresti, 1971; Viorica
Moisuc, Diplomatia Romdniei gsi problema suveranitdfii si independentei nationale
in perioada martie 1939—mai 1940, Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1971;
Culegere de studii de politicd externd a Romdniei 1919—1939, editia I si a II-a,
Editura militara, Bucuresti, 1969 si 1971; Gh. Matei, Dezarmarea in contextul pro-
blemelor internationale si atitudinea Romdniei (1919—1944), Editura Academiei R.S.R.,
Bucuresti, 1971 ete.

1 Nicolae Ceausescu, Partidul Comunist Romdn — continuator al luptelor revo-
lutionare si democratice ale poporului romdn, al tradifiilor migcdrii muncitoresti
si revolutionare din Romdnie, Editura politici, Bucuresti, 1966, p. 20,
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In centrul si sud-estul Europei, majoritalea popoarelor cistigaserd prin lupte
grele, duse secole in sir, independenta si suveranitatea lor nationald. Totusi, in
preajma primului razboi mondial, In aceastid parte a lumii erau inci state nede-
sdvirsite din punct de vedere national. Aceastd realilate istorica a fost reflectata
si In lucrarile lui V.I. Lenin care, in ianuarie 1917, referindu-se la situatia tarilor
dundrene, scria ¢a .,...foartec multi romani si sirbi (in raport cu numarul total al
romanilor si sirbilor) locuiesc in afara granitelor statului lor“2.

Framintarile adineci ale maselor popularc si infringerea Puterilor Centrale de
catre coalitia statelor Antanlei au determinat schimbarea configuratiei politice si
teritoriale a Europci postbelice, in mod deosebit in partca ei centrald §i sud-estica.
Dupa dezmembrarea Imperiului austro-ungar au aparut, s-au reconstituit, respec-
tiv s-au desavirsit state nationale, ca: Cchoslovacia, Ungaria, Polonia, Iugoslavia,
Romadnia.

Faurirea statului national unitar roman a consfintit si a ridicat pe o treapti mai
inaltd comunitatea statornicilda de-a lungul veacurilor inilre toti romanii. Accasta
mareatd opera infaptuila prin lupta consecventa a maselor populare a fost recu-
noscuti de Conferinta de pacc de la Paris, deschisa la 18 ianuarie 1919 pentru a
dezbate numeroascle problemec pe carc istoria lc ridica in fata statelor in acea pe-
rioada.

Marile puteri aliate si-au asigurat o situatic dominanta in cadrul Conferintei de
pace si ele au impus condifii grele statelor invinse, privind in acclasi timp chiar
tarile aliate mai mici de drepturile pe care le aveau. In timpul tratativelor de pace,
Romaénia a fost privild ca o tara cu ,inlerese speciale“. Problemele care interesau
in ccl mai inalt grad statul roman erau discutate si rezolvate fiard participarea de-
legatilor romani.

Semnarea tratatelor de pace de la Versailles (28 iunie 1919), Saint-Germain (9
decembrie 1919), Neuilly (27 noiembrie 1919), Trianon (4 iunie 1920) si Sévres (10
august 1920) a avut o mare Insemnatate pentru situatia internationalda a Romaéniei.
Desi in ansamblul lor aceste tratate purtau pecetea inlereselor marilor puteri impe-
rialiste invingadtoare, recunoasterea unor state nationale nou create sau altele de-
savirsite (ca Romania, Cehoslovacia, Iugoslavia) constituie latura lor pozitiva.

Miscarea muncitoreascd si socialisid din Romaéania a militat activ, incd de la nas-
tere, pentru realizarea dezideratului national al poporului roméan. In anul 1919, socia-
listii transilvaneni, care au participat activ la actiunea peniru unitate nationald,
declarau: ,,pentru ca intregul popor romdanesc si se poatd dezvolta pe baze solide
si sanatoase am constatat ca este absolut de lipsd ca loate provinciile romanesti sa
se uneascd si sd devind o singurd organizatie de stat“?. In noile conditii istorice, in
fata fortelor patriotice $i democratice din Romaéania se puneau drept sarcini acute
si imperioase pe plan intern consolidarea completd a unitatii nationale si pe plan
extern apdrarea integritatii teriloriale §i asigurarea independentei si suveranitatii
nationale a statului romén.

Unificarea tuturor organizatiilor socialiste, realizatd dupa unire de citre Partidul
Social-Democrat, a fost actul care, consfiniind unitatea miscarii muncitoresti din
Romadnia, a adus o substantiald contributie politicd la desdvirsirea unitatii statului

2 V. I. Lenin, Opere complete, ed. II, vol. 30, Bucuresti, 1964, p. 315.
3 Adevdrul, anul X1V, nr. 8, din 24/9 martie 1919.
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national romén, ,,injghebind impreuna un singur partid unitar, al intregii clase mun-
citoare, de toate neamurile din Romania, primul partid politic al intregii Roménii*

Faptele istorice ale perioadei interbelice demonstreazd cu prisosintd ca fortele
patriotice, progresiste din Roméania au actionat in mod consecvent pentru intarirea
unitatii si apararea independentei nationale.

Dupa realizarea statului national unitar, una dintre problemele centrale ale po-
liticii romanesti in toatd periocada interbelici a fost apararea integritatii teritoriale
si a independentei nationale a Roméniei, In acest scop, guvernecle regale romane
si-au orientat politica externi spre inchegarea unui sistem dc aliante si acorduri
cu acele tari care aveau, in general, aceleasi interese. Roménia a devenit membru
fondator al Societatii Natiunilor, creatd in anul 1919, si care reunea initial 59 de
state din cele cinci continente, ce se legasera intre ele ,,sd apere s5i sa protejeze im-
potriva oricarei agresiuni externe, integritatea teritoriald si independenta politica
existenta a tuturor membrilor*®.

Dominata cu autoritate de cele doud mari puteri, Anglia si Franta, iesite invin-
gitoare din primul razboi mondial, Societatea Natiunilor apdrea, mai ales pentru
statele mici si mijlocii, reconstituite sau desavirsite ca state nationale, ca o asocicre
in vederea pastrarii statu-quo-ului postbelic. Nu intimplator cercurile guvernante
romanesti s-au atasat fird rezerve, inca de la inceput, la acest for international, in
cadrul caruia au rasunat discursuri infldcarate in apdrarea paécii, rostile de oa-
menii de prestigiu ai vietii politice internationale prntre care se numard Nicolae
Titulescu, ministru de externe al Romaniei (1932—1936), fost presedinte al Ligii
Natiunilor de doua ori (1930 si 1931), M.M. Litvinov, comisar al afacerilor externe
al Uniunii Sovielice (1931—1939), fost presedinte al Sociclatii Natiunilor in anul 1937.

Concomitent Roménia a intrat in alianta politicd si militard cunoscuta sub nu-
mele de Mica Intelegere, care reunea Romadnia, Iugoslavia si Cehoslovacia. Scopul
principal al acestei aliante era pastrarea statu-quo-ului ce se stabilise in Europa
Centrula si sud-esticd in urma primului razboi mondial si apararea granitelor state-
lor membre impotriva unor eventuale atacuri din parlea Ungariei sau Bulgariei.
Mica Intelegere nu s-a injghebat printr-un tratat colectiv inire tarile aliate, ea a
rezultat dintr-o serie de trei conventii, cu text aproapc identic si cu acelasi scop,
incheiate fiecare separat, de fiecare datd bilateral. Astfel, la 14 august 1920, Cehos-
lovacia a semnat un tratat de alianta cu Recgatul sirbo-croato-sloven, la 23 aprilie
1921, Romania a incheiat un tratat de alianta cu Cehoslovacia, iar la 7 iunie 1921,
un tratat asemanator cu Iugoslavia. Tratatele politice au fost dublate de conventii
militare tot bilaterale, unificate in anul 1923, cind s-a incheiat o singurad conventie
militard intre cele trei state, convenlie «care, cu unele mici modificari, a stat la baza
acestei aliante militare pind la dezagregarea ei.

Romaénia s-a orientat In aliantele sale in mod deosebit spre acele state care erau
antirevizioniste, adicd pentru mentinerea starii de fapt din Europa de dupid primul
razboi mondial.

Intre statele mici si mijlocii s-au stabilit relatii eccnomice, culturale, diploma-
tice, care, in ciuda unor divergente sau neintelegeri temporare, se dezvoltau normal

4 Dezbaterile Adunarii deputatilor, din 24 septembrie 1919.
% N. Dascovici, Interesele si dreptul Romdniei in texte de drept international
public, Iasi, 1936, p. 55—56.
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atita vreme cit se aflau in afara intrigilor marilor puteri. Revizionismul, Iincordarea
relatiilor intre state au fost alimentate de marile puteri imperialiste, sustinute de
fortele reactionare, revansarde interne, care aveau tot interesul si mentind o stare
de agitatie si de permanentd tensiune intre statele mici in scopul inlaturarii oricarei
tendinte de apropiere si de asociere intre ele in vederea apdradrii iIn comun a inde-
pendentei si suveranitatii lor nationale.

Statele dundrene, desi Impartite in linii mari in state pronuntat revizioniste
(Ungaria si Bulgaria) si state antirevizioniste (Romania, Cehoslovacia, Iugoslavia),
precum si in state invingidtoare si invinse in timpul primului razboi mondial, au
stabilit dupd razboi relatii normale bazate pe interese comune de dezvoltare a
schimburilor economice §i culturale.

Cu toate cd Mica Intelegere a fost indreptatd in primul rind impotriva politicii
revizioniste a Ungariei horthyste, cele trei slate au sustinut admiterea Ungariei in
Societatea Natiunilor, la 18 septembrie 1922. Totodati, atit Roménia cit si Cehoslo-
vacia si-au dat asentimentul ca Ungaria sd poatd incheia Imprumutul de refacere
sub auspiciile Societdtii Natiunilor.

In ciuda politicii revizioniste a cercurilor reactionare maghiare, intre cele doua
state s-au manifestat cu anumite ocazii tendinte de aliantd Impotriva pericolului
Germaniei hitleriste. Puterile fasciste au avut grij@ insid s3 torpileze si sd evite
orice apropiere dintre cele doua {ari vecine, stimulind si alimentind revizionismul
maghiar impotriva Romaniei.

Intre Roménia si Bulgaria au existat bune raporturi de colaborare economica si
diplomatic3, cu unele momente de exceptie. Desi politica de nerecunoastere a statu-
quo-ului a situat Ungaria si Bulgaria in afara aliantelor care s-au inchegat in cen-
trul §i sud-estul Europei, contribuind prin aceasta la frinarea realizdrii unei intele-
geri temeinice intre statele de aici, totusi, in anumite conditii, cele dou3 state s-au
apropiat §i au colaborat cu Mica Intelegere si Intelegerea Balcanica.

Fata de situatia din Rusia Sovieticid, Romania s-a declarat necutra.

In lucrarea ,Romaénia actuald®, aparutd la Editura de stat din Moscova in anul
1923, se consemneazd cad ,guvernul romén a fost mai siret ca cel polon. El nu s-a
hotarit la luptd deschisd cu arma contra Federatiei Sovietice“s. In cuvintarea rostita
la cel de-al IV-lea congres general al muncitorilor din industria de confectii din
Rusia, in ziua de 6 februarie 1921, V. I. Lenin, ficind bilantul victoriilor obtinute de
garzile rosii impotriva interventionistilor, a remarcat: ,,Au ramas insi state ca Ro-
mania, care n-au incercat sa lupte impotriva Rusiei... Desigur ci, dupi ce la noi
a fost lichidat complet frontul lui Vranghel, e mai putin probabil ca Romainia, care
intr-un moment favorabil pentru ea nu s-a hotarit si porneasci rizboi, si se hota-
rascd sd porneascd razboi acum...*7.

In anii 1919—1922 au avut loc discutii si un intens schimb de telegrame intre
guvernele roman si sovietic in vederea reludrii relatiilor diplomatice. Unii de-
legati romini care au participat la discutii cu reprezentantii sovietici in anii
1920—1921 au afirmat in rapoartele lor ca ,Sovietele doreau s& ajungi la o infe-
legere cu noi‘s.

¢ A. M, Al fond 71/1914.
7 V.I. Lenin, Opere, vol. 32, Bucuresti, 1956, p. 99—102.
8 AILS.IS.P, fond 28, dosar 657.
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In zilele de 27—29 martie 1924, a avut loc conferinta de la Viena, care a dezba-
tut diferendele dintre cele doua tari, dar s-a soldat cu un esec.

Guvernul romin s-a abtinut sd recunoasci Republica Socialistd Sovietica, fapt
care a avut drept urmare reluarea relatiilor cu citiva ani mai tirziu (iunie 1934).

Politica guvernului regal roman fai{d de Uniunea Sovieticd in deceniul al treilea a
fost definitd atit in declaratiile ministrilor de externe ai Romaéniei, cit s§i in protocolul
anexa la Tra®atul romano-francez din 10 iunie 1926 care prevedea ca: ,Roméinia a
carei singurd grija este a urmaéri dezvoltarea sa internd in pace, statu-quo si res-
pectarea tratatelor, conform declaratiei facute de Conferinta de la Geneva din 17
mai 1922, la a 5-a sedintd a primei comisii de ciire presedintele delegatiei romane,
Ion Bratianu cu privire la angajamentul permanent fatd de Rusia, bazat pe sta-
tu-quo... Roménia interpreteazi zisul angajament ca o obligatie de a nu ataca
Rusia cu trupele sale regulale si bineinteles de a nu tolera formatiuni pe teritoriul
ei de trupe neregulate de atac contra Rusiei“®.

Desi erau anticomuniste si luau madsuri represive in interior contra miscéarii re-
volutionare, cercurile guvernante roméinesti au urmadrit raporturi de bunid vecina-
tate cu U.R.S.S.

In ceea ce priveste Polonia, statele Micii Intelegeri au incercat s-o atragd in
aceastd alianti. Delegatul polonez a si participat ca cbservator la trei conferinfc
ale Micii Intelegeri, apoi s-a retras.

O prima cauza au fost insesi diferendele teritoriale ale guvernului polonez cu Ce-
hoslovacia, de la care pretindea teritoriul Teschenului. In problema revizionismului,
guvernul polonez s-a aliat guvernului horthyst si n-a recunoscut tratatul de la
Trianon. Cu Roménia a incheiat un tratat politic in martie 1921, tratat care pre-
vedea la articolul I ca ,, Romania si Polonia se obligd si se ajute reciproc in cazul
cind una din ele ar fi atacatd, fira provocare din parte-i, pe frontierele lor comu-
ne din rasarit“1%, Tratatul politic a fost dublat de o Conventie militara care stabilea
masurile militare ce trebuiau adoptate de cele doud tari pentru asistentd numai in
conditiile unui ,,casus foederis". Articolul 1 al acestei Conven{ii prevedea cd ,Daci
unul dintre statele contractante va fi atacat in conditiile constituind un ,,casus foe-
deris* conform stipulatiilor conventiei politice incheiate intre cele doua state, statul
neatacat va fi obligat in acest scop sd decreteze imediat mobilizare in aceeasi ma-
sura cu statul atacat“!l. Era o aliantd defensiva, care a sldbit pe masurd ce crestea
pericolul in centrul Europei prin inarmarea Germaniei hitleriste si apropierea, din
aceastd cauzi, a celor doud state de U.R.S.S.

In sud-estul Europei, in aceastid perioadd, in afard de conflictul greco-turc, care
s-a incheiat cu armistitiull?2 de la Mudania (1922) si ‘apoi cu tratatul de la Lausanne.
din iulie 1923, in favoarca Turciei, alte evenimentc de naturd si rastoarne asezirile
de dupa razboi nu s-au petrecut.

% Arhiva M.A.E,, fond 71 /Romania, dosar 1, f. 17.
10 N. Dascovici, op. cit., p. 409.

1 Arhiva M.F.A. — M.St.M,, dosar 60/1921, ,,Conventia de aliantd defensivd intre
Republica Poloni si Regatul Romaniei“.

12 Vezi Robert Deutsch, Pozitia Romdniei la Montreux, in Studii privind politica
externd a Romdniei 1919—1934, Bucuresti, 1969, p. 157.
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Forta economica si militara a Germaniei §i chiar a Italiei nu erau incad in masura
si ameninte pacea §i securitatea Europei in aceastd vreme. De aceea, pina in anul
1925. in afara activititii de incheierc a unor tratate politice $i militare de alianti,
altceva in vederea asigurarii securitdtii nu s-a mai intreprins.

Linistea relativd care a caracterizat Europa in prima jumaitate a deceniului al
treilea se reflecti si in unele masuri pe plan intern initiate de guvernele romaéne,
Astfel, efectivele militare au oscilat intre 125000—150 000 de militari!?, iar bugetele
Ministerului de razboi cuprindeau in general cheltuieli reduse, ce au variat in anii
1922—1926 intre 2,5—5 miliarde lei. Aceste cheltuieli erau destinate mai ales intre-
tinerii militarilor activi, coldelor ofiterilor si subofiterilor, precum si micilor repa-
ratii de armament si munitiil4.

La uzinele Resita se reparau tunuri vechi, capturate in timpul primului razboi
mondial. La Pirotehnia armatei, Arsenalul armatei, Arsenalul geniului etc. se re-
para armamentul usor. De altfel, accasta era industria de rizboi a Romadniei, dupa
cum se vede, destul de redusa.

Anul 1925 a marcat ins3 si in politica externa si militard a Romaniei o serie de
schimbari,

Prin acordul de la Locarno (octombrie 1925) Germania a intrat din nou in con-
certul marilor puteri. Prin conventiile incheiate si semnate de Anglia, Franta, Ger-
mania, Italia si Belgia, erau garantate frontierele apusene ale Germaniei cu Bel-
gia §i Franta, raminind negarantate de marile puteri frontierele cu Germania ale
Austriei, Cehoslovaciei, Poloniei, lasindu-se astfel mind liberd militarismului ger-
man spre centrul s$i sud-esiul Europci. Acest fapt a produs framintari si ingrijorari
in rindul statelor din acest spatiu european. Incep si apuna sperantele in Societa-
tea de la Geneva, e zdruncinatd increderea in marile puteri apusene. Sistemul de
aliante al Frantei in Europa rasariteand este subminat. Franta reusise sa realizeze
strinse relatii de prietenie cu o serie de state din centrul si sud-estul Europei. Astfel,
incheiase un aco-d politic cu Polonia la 9 fecbruarie 1925 si un tratat de asistenta
muluald cu Cehoslovacia la 25 ianuarie 1924; Roménia si Iugoslavia se aliau
intru totul politicii franceze. Guvernul Herriot a recunoscut ,,de jure“ guvernul so-
vietic la 28 octombrie 1924. Dar cresterea influentei Frantei in aceastd parte nu era
privitd cu ochi buni de celelalte mari puteri imperialiste. Marea Britanie urmarea
sd submineze pozitiile Franfei in Europa, sa pdastreze suprematia asupra Medite-
ranei si Adriaticii. Germania a urmarit sa se elibereze de obligatiile tratatului de la
Versailles, pentru ca apoi sid se concentreze pe linia revansismului, Italia fascista
dorea sd devina stapina Marii Mediterane si a peninsulei Balcanice. Prin acordul
de la Locarno Germaniei i s-a deschis poarta spre Liga Natiunilor. Ca mare putere,
a solicitat un loc permanent in Consiliu, ceea ce 1i dadea dreptul sia decida alaturi
de celelalte mari puteri asupra soartei pacii §i securitatii in Europa.

Impotriva politicii conciliatoare a marilor puteri occidentale si-a ridicat glasul
Mica Intelegere. Intruniti la Conferinta de la Bled in iunie 1926, cei trei ministri
de externe ai statelor Micii Intelegeri au discutat cererea Germaniei de a fi accep-
tatd ca membra permanentd a Consiliului. Dindu-si seama cd prin mijloacele de care

13 Dezbaterile Adunérii deputatilor din 5 mai 1922.
4 Arhiva M.F.A. — M.StM,, Bugetele militare pe anii 1922—1926.
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dispuneau nu puteau zidarnici actiunile marilor puteri, cei trei ministri au hota-
rit si impund un reprezentant permanent al Micii Intelegeri in Consiliu, pentru a
contracara actiunile reprezentantului germanis. Hotaririle lor n-au fost acceptate dc
marile puteri.

Presa germana a dus o campanie violentd impotriva Conferintei de la Bled si
a Micii Intelegeri, in general cu scopul de intimidare si de a produce disensiuni.

In septembrie 1926, Germania a ocupat locul permanent special creat in cadrul
Consiliului si astfel a patruns In acest for international, care isi asumase obligatia
sa asigure securitatea si pacea in lume,

Acordul d= la Locarno a constituit de fapt punctul de plecare pentru viitoarea
politica revizionistd a Germaniei privitoare la granita de est pe carc a refuzat s-o
recunoasca. Referindu-se la pozitia Marii Britanii fatd de acordul de la Locarno,
intr-o lucrare englezi se arala: ,,Graba cu care Marea Britanie era gata sia garan-
teze unele granite si refuzul sdu de a garanla altele a avut efectul de a imparti gra-
nitele in granite de prima categoric si granite de a doua categorie din punctul de
vedere al sigurantei; pe cind guvernul britanic anunta cu tirie ca toate obligatiile
rezultate din pact vor fi respectate, impresia pe care o dddea tratatul de la Locarno
era ca Marea Britanie nu se gindea sa ia masuri militare pentru a apara granite
in rasaritul Buropei. In definitiv, tratatul de la Locarno a distrus atit tratatul de la
Versailles, cit si Pactul. El dddea nastere pdrerii cd tratatul de la Versailles, afara
daca ar fi confirmat de alte obligatii cu caracter voluntar, era lipsil de forta obliga-
torie, precum si parerii cid nu se putea astepta de la guvernc ca ele sd ia madsuri
militare pentru apdrarea unor granite in care ele nu erau interesate direct“1s. Mai
tirziu, in politica europeana a Angliei se va reflecta din plin aceasti pozitie. Ingri-
jorate de noua situatie creatd, Polonia si Cehoslovacia au intarit alianta cu Franta
prin incheierea, la 16 octombrie 1926, de tratate de amicitie carc prevedeau garantii
reciproce impotriva unui atac german.

Atmosfera creatd in rindul statelor mici §i mijlocii din centrul si sud-estul Eu-
ropei dupa acordurile de la Locarno a intdrit tendinta de apropiere intre ele, de a
inldtura anumite disensiuni, de a incheia tratate de prietenie. Cehoslovadia dorea sa
fie prietend cu toate statele vecine ale Germaniei si depunea eforturi si creeze un
sistem de aliantc antigermane sprijinit pe U.R.S8.S. In acele conditii, atit Polonia cit
5i Cehoslovacia au cautat si se apropie de U.R.S.S. In anul 1926 tratatul politic
polono-romén se transforma intr-un tratat de garaniie general. ,Romania si Polonia
isi iau Indatorirea de a respecta in chip reciproc si a mentine contra oricirei agre-
siuni externe integritalea teritoriald actuald si independenta polilica“l’, — glasuia
articolul 1 al tratatului. Concomitent s-a incheiat si Aranjamentul tehnic sau Con-
ventia militara (semnatd la 26 martie 1926) care pastra prevederile conventiilor in-
cheiate la 3 martie 1921 §i 22 martie 1922, cu unele modificiri. La arlicolul 2 se
preciza ca ,in cazul ca una din cele doua parti contractante va {i atacatd de o alta
putere, alta decit vecini orientali, in conditiile constiluind un casus foederis si in

15 Arhiva C.C. al P.C.R., fond Mica Intelegere, dosar nr. 7.

18 Radu Meitani, Istoria politicd a raporturilor dintre state de la 1856—1930,
Bucuresti, 1943, p. 331.

17 Arhiva M.F.A. — M.St.M., dosar 25/1921, , Tratatul de @arantie intre Romania
si Polonia din martie 1926“; vezi §i Arhiva M.A.E.. fond 71/Polonia, dosar 62.
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virtutea garantdrii reciproce a integritdlii lor teritoriale actuale, statul neatacat
se angajeazad, in afara obligatiilor ce decurg din articolul 213 al Tratatului de ga-
rantii, de a fi gala sa sprijine cealalti parte contractantd, facilitind fruntariile,
transportul si tranzitul de mijloace de razboi, asa cum este stipulat in acordul
relativ la tranzit, incheiat la Bucuresti la 24 ianuarie 1925 — care face parte inte-
granti din prezentul aranjament tehnic — astfel ¢a in studiile care vor fi elabo-
rate se vor face preciziri tehnice detaliate asupra aplicarii zisului acord“1®.

Alianta militarda romano-polond n-a reusit si inlature toate deosebirile de vederi
dintre cele doud statc. Guvernul polonez era mai interesat ca aceastd aliania si fie
indreptatd mai alcs impotriva Germaniei, deoarece intre Polonia §i Uniunea Sovie-
ticd avea loc o destindere in relatiile diplomatice. Guvernul regal romén, dupa ese-
cul Conferintei de la Vicna, se tcmea ca in disputele teritoriale cu Uniunca Sovie-
ticA sd nu fie parasit de cel polonez. Dacid prevederea ,erga omnes“ nu si-a gasit
loc in Conventia militara incheiatd in anul 1926, aceasla este din cauza opozitiei gu-
vernului regal roman, care sc ferca si se angajeze direct impotriva Germaniei si sa
slabeascd interesul Poloniei fatd de alianta cu U.R.S.S.

In ccea cc priveste pozitia celor doua state fatd de U.R.S.S., in aceastd pericada
sint unele nuante care le deosebesc. Guvernul polonez avea relatii diplomatice din
1925 cu U.R.S.S. si a incheiat cu aceasta un pact de ncagresiune, in anul 1932. Gu-
vernul romé@n dorea sa aiba relatii de buni vecinatate, insd alt gen de pacte presu-
punea rezolvarca difcrendelor dintre cele doud tari.

Totusi, afirmarea Germanici in politica internationald impunea statelor mici si
mijlocii adoptarea unor solutii corespunziloarc in politica externa.

Franta avea interese in centrul si sud-estul Europei, revenirea treptati a Germa-
niei, adversara declaratd a sistemului de la Versailles, 1i leza interesele ei in aces-
te partl si dc aceea s-a gradbit sa incheie la 10 iunie 1926 un tratat de amicitie cu
Romadnia, insotit de un protocol prin care guvernul roman se angaja ci nu va co-
mite nici un act de agresiune contra U.R.S.S. Guvernul francez ducea o politicd de
apropiere de Uniunca Sovietici, dc mentinerc a sistemului sdu de aliante in rasarit,
pentru a se asigura impotriva (Germaniei,

In acelasi timp, Italia nu vedea cu ochi buni intdrirea Frantei si a propus
crearea unui Locarno risaritean, sub egida sa. La 3 martie 1926, I. G. Duca, minis-

18 Acest articol prevedea ci ,iIn cazul in care Rominia si Polonia contmar inda-
toririlor impuse prin art. 12, 13 si 15 ale Pactului Societitii Natiunilor s-ar vedea
atacate fird provocare din parte-le, Polonia si In chip reciproc Roménia, punind in
aplicare art. 16 al Pactului Societdtii Natiunilor i5i iau indatorirea de a-si da
imediat ajutor si sprijin. In cazul in care Societatea Natiunilor, statuind asupra
unei chestiuni aduse in fata sa conform stipulatiilor Pactului Societdtii Natiunilor
nu ar fi reusit sa obtind primirea raportului sdu de catre toti membrii, altii decit
reprezentantii partilor in litigiu si cind sau Roménia sau Polonia s-ar vedea atacate
fard provecatiune din parte-le, Polonia si in chip reciproc Romaénia, punind fin
aplicare articolul 15, aliniatul 17 al Pactului Societdtii Natiunilor, i-ar da imediat
djutor § sprijin. Modalititile de executare ale stipulatiunilor de mai sus ar fiace
obiectul unor rinduieli tehnice (Arhiva M.F.A, — MStM, fond III, sectia -ope-
ratii, dosar 25/1925).

19 Arhiva M.F.A. — M.St.M,, fond S III, operatii, dosar 39/1938.
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trul de externe al Roméniei, ii telegrafia lui Titulescu la Geneva, cd Mussolini
.ar vrea ca tratatul nostru de aliantid si fie precedat de un pact de garantii in
genul celui al Rhinului cuprinzind Ilalia, Roménia, Iugoslavia, Cehoslovacia si
Polonia la care ar putea eventual adera in viitor si Ungaria“?. La 16 septem-
brie 1926, Romdinia a semnat cu Italia un tratat de amicitie si colaborare, care
prevedea sprijin reciproc in vederea apdrdrii granitelor celor douad {ari, potrivit
tratatelor incheiate dupd primul riazboi mondial. Cu; toate acestea, burghezia roméana
privea cu rezerve politica guvernului fascist italian, din cauza legaturilor acestuia
cu guvernul de la Budapesta. In primdvara anului 1927 s-a si incheiat un tratat
italo-ungar. Cu acest prilej ministrul Ungariei la Roma a declarat ca era necesara
revizuirea tratatului de la Trianon2. Aceasta a determinat cresterea nemult{umirilor
in Romdinia fatd de politica guvernului fascist care incuraja revizionismul ungar.
Pe buni dreptate opozitia dinr Romaéania considera ci un Locarno sub egida unui
stat care sustinea revizuirea tratatelor de la Trianon nu era posibil.

Din aceasti cauza politica unui Locarno rasiritean initiat de Italia a esuat.
Totusi, Mussolini n-a renuntat la politica sa de expansiune in estul si sud-estul
Europei. Astfel, prin tratatul de la Tirana, incheiat la 26 noiembrie 1926, completat
cu o declaratie din 26 aprilie 1927, si un tratat militar din 11 noiembrie 1927,
Albania era infeudatd economic si politic. Aceasta a aralat adevarata fata a impe-
rialismului italian, care prin Albania i5i deschidea poarta in Balcani. La Conferinta
care a aviut loc la Ioachimov in mai 19272 cei trei ministri de externe ai Micii
Intelegeri au examinat pericolul ce-1 prezenta expansiunea Italiei in sud-estul
Europei, precum si problema credrii unui bloc al statelor balcanice care si se
opuna ingerintelor marilor puteri. Aceastid conferinti respingea realizarea unei
aliante balcanice sub egida vreuneia din marile puteri.

De altfel, problema blocului balcanic a fost ridicatd si de guvernul francez in
anul 1924, L.a 26 ianuarie 1924, ministrul Roméniei la Paris isi informa guvernul
ca ,,in decursul convorbirii pe care am avut-o ieri cu Parreti della Rocca, ambasa-
dorul Italiei, in capitala francezi, acesta mi-a spus cd guvernul Frantei doreste
ca pe baza conventiei cu Cehoslovacia si se incheie un acord cu Romania, Serbia
si Italia care sa constituie un bloc al statelor aliate continentale spre a preveni
actiuni din partea guvernului englez“?, Din cele aritate rezultd ca alianta respec-
tiva.trebuia sa& serveasca drept instrument in mina Frantei impotriva Marii Britanii.
La rindul sdu, guvernul englez a incercat in anul 1925 si creeze un ,Locarno bal-
canic* sub egida sa. Propunerea britanici din 1925 a dat nastere la ample consul-
tari in capitalele tarilor din sud-estul Europei, precum si Intre acestea si alte
guverne europene. Romaénia, careia ii revenea un rol si un loc specific in proiectele
occidentale, urmind a face intr-o oarecare masura legitura intre statele din sud-est
si cele din centrul Europei, era cu preciddere solicitati. In anul 1926, un ,,Locarno

balcanic* sub egida Angliei era greu de realizat din cauza influentei exercitate de
Franta asupra statelor de aici.

20 Arhiva M.A.E., fond 71/Roménia, dosar 1, fila 330.
21 JTdem.

22 Eliza Campus In lucrarea citatd vorbeste pe larg despre aceastd contermta
13 Arhiva M.A.E, fond 71/Franta, dosar 1, f. 23.
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Asadar, dupa acordurile de la Locarno se constatd in Europa o tendintd generala
de grupare si regrupare a forfelor. Totodatd, se afirmi politica marilor trusturi
legate de productia de razboi care au impus suprimarean Comisiei controlului
militar a Ligii Natiunilor in anul 1927, usurind incalcarea prevederilor tratatelor
de catre statele cdrora li se impuseserd anumite restrictii la inarmare.

In cursul aceluiasi an, Italia a inceput sd furnizeze armament Ungariei, Bulgariei
si altor state, ceea ce a stirnit protestul ministrilor de externe ai statelor Micii
Intelegeri, care in sedinta din 14 ianuarie 1928 au declarat ei ,,vor sti sA gaseasca
si de data aceasta solutia meniti sid impiedice orice atingere a pacii“2.

La conferinta Ligii Natiunilor, din martie 1928, reprezentantul Romaniei s-a aflat
in conflict direct cu reprezentantul guvernului britanic in problema inarmarilor.
Nicolac Titulescu a respins hotirirea Consiliului Ligii, sugerata de delegatul englez,
de incurajare a inarmdrilor statelor revizioniste. Asadar, desfiintarea Comisiei de
control militar a fost urmatd de actiuni concrete ale marilor trusturi de armament,
care erau interesate in desfacerea marfurilor, indiferent care erau clientii.

Concomitent cu ridicarea controlului militar, se afisa tot mai fatis revizionismul.
Intr-un interviu acordat unui ziar englez, in aprilie 1928, Mussolini invita guvernul
horthyst 1a revizuirea tratatului de la Trianon.

Statele Micii Intelegeri, care erau vizate direct, au protestat in mod energic
impotriva agitatiilor revizioniste ale guvernului fascist de la Roma. Conferinta
celor trei ministri de externe, care a avut loc la Bucureyti in iunie 1928, a con-
semnat in rezolutia adoptati cid Mica Intelegere se va ,opune cu ultima energie
si cu toate mijloacele apropiate si oportune in contra oriciror tentative de schim-
bare a statutului teriloriului stabilit prin tratatul de la Trianon“?. Era o prima
manifestare publicd antirevizionisti a celor trei state aliate, care au vazut in
spatele revizionistilor maghiari guvernul fascist italian, interesat ca prin aceste
metode sd-si intdreascd influenta in Europa Centrald si si dezbine statele mici si
mijloeii.

Evenimentele petrecute dupa 1925 aratau in mod concludent cd forul interna-
tional de la Geneva, dominat de marile puteri, nu prezenta o garantie sigura
pentru pacea lumii. Totodatd, s-a mai putut constata ca pericolul ce ameninta
linistea §i securitatea popoarelor isi avea raddacinile in contradictiile lumii capi-
taliste, dintre statele invingitoare =i cele invinse, dintre marile puteri si statele
mici, dintre marile puteri insesi.

Toate acestea au determinat statele Micii Intelegeri la o colaborare mai activa.
Daca pind in anul 1929 n-a avut loc nici o consfaluire a reprezentantilor militari
ai celor trei state, n-a fost elaborat nici un plan de cooperare militard a celor
trei armate aliate, dupid aceasti datd se observd o activitate militard a celor trei
state-majore, prin intilniri, elabordri de proiecte de operatii comune etc.

Aceastd activitate era determinatd in primul rind de ceca ce se petrecea in
vestul Europei.

Cu Uniunea Sovieticd relatiile statelor Micii Intelegeri au cunoscut o continui
imbunatitire in acesti ani. Atit Uniunea Sovietici, cit si Romania, Cehoslovacia,

2 Universul, XLVI, nr. 111 din 14 ianuarie 1928,
25 Arhiva M.A.E, fond 71/Romaénia, dosar 1, fila 335.
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Iugoslavia si o serie de alte state au aderat la tratatul cunoscut sub numele celor
doi initiatori ai sidi, Briand-Kellogg. Acest pact de renuntare la razboi ca mijloc
de lichidare a problemelor litigioase intre state a fost semnat la Paris in ziua de
27 august 1928, de 15 state, iar ullerior au aderat si allele (Uniunea Sovietica la
31 august 1928, Romania la 4 septembrie)2S.

Dorind ca in relatiile cu vecinii sdi, prevederile pactului Briand-Kellogg sa fie
puse in aplicare inainte ca acesla si fie ratificat de toate statele semnatare,
guvernul sovietic a propus, in decembrie 1928, guvernelor Poloniei si Lituanici
incheierea unui protocol special in acest scop.

Dupa o serie de discutii care s-au purtat intre guvernul sovictic, pe de o parte
si guvernele polonez si romén, pe de altd parte, la 9 februarie 1929 a fost semnat
la Moscova un protocol. Printre semnatari s-a aflat §i statul roman?.

Semnarea protocolului de ciatre Romania a fost primita cu satisfactic de opinia
publicd romineasci. Toate ziarele au publicat la loc de frunte mersul tratativelor
si rezultatele lor, acordind largi spatii comentariilor asupra scmnificatiei aceslui
protocol sub titluri ca: ,Pactul cu Rusia“, ,,Romdinia semneazi protocolul Litvinov",
»Europa si protocolul de la Moscova“ si multe altele, era dezbatut in coloanele
presei cotidiene importantul pas ficut in directia normalizdrii relatiilor romano-
sovietice.

Organe de presid muncitoreasci legale, conduse de Partidul Comunist, ca:
»lnainte®, , Viata muncitoare* s.a. au salutat cu caldurd semnarca accstui protocol,
exprimindu-si convingerea ca relajiile de buna vecindtate dintre cele doua. tari
vor cunoaste o continua imbunatatire.

Comentind ecoul general favorabil produs in opinia publicd romaneascd de sem-
narea acestui protocol, ziarul ,Izvestia“ din 29 februarie 1929 scria ca ,,Protocolul
de la Moscova a gasit aderenti infocati in Romania“.

Apropierea de UR.S.S. a statelor Micii Intelegeri s-a manifestat si prin Incer-
carile de restabilire a relatiilor diplomatice. De pild§, la 1 mai 1928, Th. E. Iamandi,
ministrul Roméniei la Praga, raporta guvernului romén cad Cehoslovacia si Iugo-
slavia erau inclinate si reia relatiile cu U.R.S.S. La conferinta Micii Intelegeri,
care a avut loc la Bucuresti in iunie 1928, Nicolae Titulescu, ministrul de externe
al Romaniei, a pus problema ca Mica Intelegere si reia in bloc relatiile cu U.R.S.S.
Despre cele dezbatute in legaturid cu aceasti problemid nu s-a consemnat nimic in
scris la aceastd conferinti. Singurul indiciu este rezolutia lui G. G. Mironescu pe
raportul Legatiei roméne din Praga Nr. 15801/C din 26 august 1930, rezolutie in
care se precizeazd la punctul 1: ,Delegatia dati lui Benes de a reprezenia cele
doua state ale Micii Intelegeri in 1928, nu numai cd nu i-a fost niciodatd retrasa,
dar i-a fost continuu reinnoitd si dacid o aparenti ezitare a fost din partea celor
doud state, in fond s-a discutat numai asupra unui mod de procedare mai potrivit
si o formulare adinisd de toti a intirziat, ea Insi s-a realizat in septembrie 1930
la Geneva“?, Lste adevarat ca in septembrie 1930, delegatia ministrului de externe

2% Vezi, mai pe larg, Ion Oprea, Nicolae Titulescu, p. 160—167.

21 Vezi M. C. Stanescu si D. Tutu, Evolutia relatiilor romdno-sovietice in anii
1928—1929, in ActaMN, VI, 1969, p. 625—630.

28 Arhiva M.A.E, fond 71/U.R.S.S., dosar 79, fila 117.
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al Cehoslovaciei a fost reinnoit3, discutiile pe aceasti temnd au continuat si in amii
urmitori, Insi relatiile diplomatice au fost reluate abia pesbe citiva ani (1934).

Schimbarile care au avut loc in politica marilor puteri au influentat atit activi-
tatema pe plan extern a Roméniei, cit 5i o anumita actiune internd, manifestatd mai
ales prin unele masuri anemice de ordin militar., Dupa 1925 se produce o usoara
crestere a alocatiilor bugetare, de la 5024600 797 lei in 1926 la circa 8 miliarde lei
in 19292 Dar destinatia cheltuielilor nu s-a schimbat. Ca membria a Comisiei de
dezarmare, care si-a inceput activitatea in anul 1926%, Romania si-a respectat anga-
jamentele de a nu proceda la inarmare. In aceasti perioadd nu s-a facut nici o
comandd de armament sau munitie in tard sau in strainatate. De altfel, Romainia
nici nu dispunea de o industrie de razboi capabild sa asigure nevoile de inzestrare
a armatei sale cu armament si munitie la nivelul tehnicii perioadei respective.

Asadar, la sfirsitul perioadel stabilizdrii relative si partiale a capitalismului, in
politica externd, Romania reusise sd sc apropie de o serie de state si s& incheie
un sistem de aliante, care de fapt purtau pecetea intereselor burgheziei si mosierimii
romane, clase ce urmareau pe de o parte mentinerea inlegritdtii §i independentei
nationale, iar pe de altd parte sa-si asigure in interior dominatia lor.

Izbucnirea in 1929 a marii crize economice, care a cuprins si zguduit din temelii
intreaga lume capitalistd, a ascutit si amplificat contradictiile interimperialiste.
Politica expansionistd si revizionistid se afirmd din ce in ce mai mult. La ince-
putul anului 1929 Republica de la Weimar isi reafirmi tendintele de a‘.domina
din nou Austria prin realizarea Anschlussului, ceea ce a impins Austria spre
1talia, cu care a incheiat pactul de amicitie din 27 iulie 1930%. Reapar planuri
germane ale hegemoniei in Mitteleuropa ca si reeditarea cunoscutelor devize
.Berlin—Bagdad" si ,,.Drang nach Osten“?®, Toate acestea au inceput si complice si
mai mult situatia statelor mici.

In fata pericolului, statele din centrul Europei au vadit tendinte de apropiere.
Austria si Ungaria vedeau in Mica Intelegere un oarecare suport impotriva mili-
tarismului german. Statele Micii Intelegeri, la rindul lor, au initiat o serie de
actiuni in vederea apropierii celor doua tari. Astfel. la sedinta care a avut loc la
Bucuresti in februarie 1929, reprezentantii celor trei state au dezbatut problema
cooperdrii economice cu Ausiria §i Ungaria®.

2% Anuvarul statistic pe anii 1926—1929.

% Vezi Gheorghe Matei, Romadnia §i unele probleme ale dezarmdrii, in Studii
privind politica externd a Romdniei 1919—1939; Dezarmarea in contextul proble-
melor internationale §i atitudinea Romdniei (1919—1934), Bucuresti, 1971.

31 Nu are dreptate Rudolf Kisslingg, care sus{ine cid ,atragerea Austriei in frontul
de incercuire al Micii Antante nu mai era posibild“ (Die militdrischen Vereinba-
rungen der Kleinen Entente 1929—1937, R. Oldenbourg, Miinchen, 1959, p. 6). Nu
de teamia Micii Intelegeri a incheiat Austria pactul de amicitie cu Italia, ci din
cauza pericolului ce o ameninta din partea Germaniei. In acele conditii Italia
era contra Germaniei. Mai tirziu Insd, va renunta la acest rol.

2 Jacques Droz, Europe Centrale, Evolution historique de lidée de Mitteleurope,
Payot, Paris, 1960, p. 207.

33 Arhiva M.A.E, fond Mica Intelegere, dosar 21, Procesul verbal din 11 februarie
1929 a] conferintei Micii Intelegeri. Vezi si Eliza Campus, op. cit., p. 85.
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In cadrul Micii Intelegeri inccp sd se framinte problemele apdardrii impotriva
unei agresiuni din vest. In mai 1929, are loc la Belgrad prima intilnire a celor
trei sefi de stat-major ai Micii Intelegeri, care au semnat un protocol de intérire
a aliantej militare stabilite prin conventiile militare anterioare. Totodatd, s-a decis
tinerea unor consfatuiri periodice™. Prima conferintda de acest gen a avut loc la
Praga in septembrie 1929. Cu aceastid ocazie a fost elaborat primul plan de coope-
rare militard a celor trei state aliate. El cuprindea conceptia celor trei foruri
militare cu privire la ajutorarea Cehoslovaciei in cazul cind ar fi fost atacata,
fie numai de armatele horthyste, fie de acestea in colaborare cu cele germane.
Planul, in doua variante, reflecta teama celor trei reprezentanti militari de peri-
colul revansismului militarist german, ce incepuse sid se dezvolte fara a mai tine
seama de prevederile tratatelor incheiate si care coni{ineau anumite obligatii mili-
tare pentru Germania.

Asadar, reinvierea militarismului german a determinat activizarea Micii Inte-
legeri §i pe tarim militar — desigur este vorba mai mult de o activitate teoretica,
elaborarea de planuri, fixarea efectivelor etc. Insd practic, in pregatirea armatelor
respective, in intarirea capacitatii de aparare a patriei nu s-au luat masuri concrete
pe plan intern, dupd cum vom vedea mai ales din datele privitoare la situatia
militard a Romaniei.

In sud-estul Europei, independenta nationald a statelor era amenintatd in primul
rind de Italia fascistd, ce urmarea sd devinad stipind a Marii Adriatice si a partii
orientale a Marii Mediterane. In tendintele ei expansioniste, Italia era frinata de
Anglia, care nu dorea sa impartd cu nimeni suprematia asupra Adriaticii si
Mediteranei. In aceasti periocadd influenta Italiei in Balcani era foarte redusd si
nu deranja prea mult trusturile ecngleze. De aceea, Anglia s-a sprijinit pe ajutorul
Italiei impotriva Frantei in centrul si sud-estul Europei. In acest scop imperialistii
englezi au cedat pozitiile lor in Albania trusturilor italiene, a cdror influenta
Anglia dorea sd o limiteze numai la Albania. Cum a fost depdisitd aceastid zonj,
Anglia a luat masuri impotriva Italiei.

Grecia si Turcia, ale caror porturi maritime erau amenintate de Italia, erau
strins legate de Anglia, a cdrei flotd a fost prezenti permanent in golfurile Greciei
i Turciei. In aceste doud tari balcanice influenta Frantei a fost mult redusa.
Grecia nu era atrasd de Franta din cauza prea strinselor relatii ale acesteia cu
Iugoslavia. Din aceastd cauza, unele guverne grecesti au cochetat un timp cu
Italia, chiar in ciuda faptului ca aceasta ocupase Dodecanezul dupd primul razboi
mondial.

Prezenta Frantei, Angliei si Italiei in Balcani a determinat bineinteles o anumita
regrupare a statelor de aici §i dupd influenta pe care una sau alta din marile
puteri o avea In aceastd parte a lumii. Desi Grecia avea strinse relatii diplomatice
cu Italia, politica sa externa era orientatd spre Anglia. Turcia era mai legata de
Anglia decit de Franta. Guvernul bulgar impirtidsea ideile revizioniste ale guver-
nului fascist italian si 1si alinia politica sa externd aldturi de Italia si chiar de
Germania. Tugoslavia se temea de politica expansionisti a Italiei. Prezenta italienilor

3 Rudolf Kisslingg sustine in lucrarea sa citatd cd in arhivele pe care le-a
cepistat n-a descoperit conventiile militare Incheiate intre partenerii Micii Intele-
Zeri. Autorul lucrarii de fatda a studiat aceste conventiii in original.
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in administratia si armata Albaniei o ingrijora, datorita carui fapt politica'sa
externd era orientatd in mod deosebit spre Franta si mai pufin spre Anglia.

Romania era legatd printr-un tratat de amicitie cu Italia, insa politica ei externa
cra orientatd in primul rind spre Franta si spre Anglia. In aceastd perioada, in-
fluenta Germaniei in sud-estul Europei era aproape inexistentid. In schimb crestea
influenta Uniunii Sovietice, care avea relatii diplomatice cu Turcia, schimburi
comerciale cu Grecia, Bulgaria, Turcia, Romdania si Iugoslavia purtau discutii
pentru reluarea relatiilor diplomatice cu U.RS.S.

Daca acestea erau in general relatiile statelor sud-estului curopean cu marile
puteri, si vedem care era stadiul relatiilor intre cle.

Pe linia credrii unei aliante intre aceste state s-au facut pasi insemnati pina
in anul 1930. De pilda, s-au incheiat o scrie de tratate, intre care enumeram
Tratatul de prietenie turco-iugoslav (1925), Tratatul de neagresiune i arbitraj intre
Grecia si Roménia (23 martie 1928), Tratatul de neutralitate, conciliere §i arbitraj
turco-bulgar (6 martie 1929), Tratatul de prictenie, conciliatiune si reglementare
juridicd dintre Iugoslavia si Grecia (25 octombrie 1929), Tratatul de prietenie.
neutralizare, conciliatiunc si arbitraj dintre Grecia si Turcia. Toate aceste docu-
mente reflectd, intr-o oarccare masura, care erau rapoiturile politice si diplomatice
intre statele din sud-cstul Eurcopei. pind in anul 1930.

Se iIncheiaserd si o scrie de acorduri comcrciale bilalerale (Albania—Bulgaria
1926, Grecia—Iugoslavia 1926, Bulgaria—Grecia 1927, Bulgaria—Turcia 1930, Grecia—
Albania 1926, Roménia—Grecia 1927, Roméania—Turcia 1930, Romania—Iugoslavia
1930) care atestau relatiile economice intre aceste state.

Concomitent cu actiunile oficiale de stringere a relatiilor intre statele balcanice,
incepind cu anul 1930, au avut loc o serie de conferinte balcanice¥. Aceste confc-
rintc balcanice, in numar de patru, au pregatit alianta balcanicd ce s-a incheiat
in anul 1934, si au reusit si creeze o atmosferd favorabila de colaborare intre statele
din peninsula Balcanica. Desi neoficiale, la aceste conferinte au participat repre-
zentanti ai guvernelor din sud-estul Europei, s-au discutat probleme majore, cc
priveau apdrarea independentei si suveranitatii acestor state. Printre participantii
la aceste conferinte e suficlent si aminilim pe Nicolae Titulescu, diplomat de
renume european, V. V. Pella, jurist romdn de mare proestigiu, ale carui lucrari
au stat la baza multor tratate si conventii incheiate in cadrul Ligii Natiunilor.
Mehmet Konita, fost ministru de externe al Albaniei, cunoscutul om polilic gree
Papanastasiu, Hasan bey din Turcia, Sakazoff din Bulgaria si mul{i altii.

In anul 1930, in timp ce criza economicd era in plind desfisurarc, Italia fascista
se zbitea sid-gi intdreascd influenta asupra Austriei si Ungariei. In februarie 1930.
guvernul italian a reusit s3 semneze un (ratat de amicitie, conciliatiune si arbitraj
cu Awustria®, Totodatd, pentru a stringe relatiile de prietenie cu guvernul horthyst,
guvernul fascist de la Roma, incadlcind restrictiile cu privire la armament, trimitea
prin Austria material de razboi Ungariei. Cele doua tari dunirene vedeau in mod

% Vezi, in detaliu, Eliza Campus, Romdnia §i conferintele balcanice (1930—1934),
in Studii privind politica externd a Romdniei 1919—1939; Cristian Popisteanu, in
lucrarea citata, drateazi fugitiv aceastd problema.

3 Arhiva M.A.E, fond Societatea Natiunilor, dosar 15.
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diferit alianta cu Italia. Austria urmairea si se sprijine pe Roma impotriva Ger-
maniei, iar guvernul horthyst astepta de la Mussolini revizuirea tratatului de la
Trianon. Asadar, polifica fiecirui slat, precum si aliantele sale trebuie privite prin
prisma intereselor, a tendintelor, precum si a situaliei geografice si politice pe
care le avea.

Germania ridica din ce in ce mai ostentativ problema revizuirii tratatelor.
Aceasta a determinat cresterea ingrijordrii in rindul statelor vizate direct. In
iunie 1930 a avut loc la Strebske-Pleso®” conferinta ministrilor de externe ai sta-
telor Micii Intelegeri, care au discutat in mod deosebit antagonismul franco-
italian si consecintele sale pentru Mica Intelegere fatid de revizionismul german.

Cu aceastd ocazie s-a incheiat si un acord al carui preambul arita ca trebuie
,s4 completeze, printr-o proceduri stabilitd, organizarea colaborarii politice a celor
trei state", Importanta acestui acord constid in faptul ca el stabilea regulile de
urmat in politica lor comuna. Se mai prevedea cad cei trei ministri de externe
~vor trebui si se intruneasci aci ori de cite ori imprejurarile 0 vor cere §i cel
putin o datd pe an“¥®. O dispozilie deosebit de importanti a fost urmaéatoarea:
»dacad cele trei state socotesc trebuincios, reprezentarea intereselor lor poate fi
Incredintatd unui singur delegat sau delegatiei unui stat“so, ‘

Aceastd conferintd a fost urmatd de consfituirea reprezentantilor militari la
Belgrad in septembrie 193041, unde s-a elaborat un plan de cooperare militara,
care prevedea in mod deosebit apararea Iugoslaviei impotriva unui atac neprovocat
din partea Ungariei sau Bulgariei. Cele trei variante ale planului erau decparle
de a reflecta realitatea, inlrucit raportul de forte intre Bulgaria si Ungaria pe de
¢ parte si Mica Intelegere pe de alta poate indica o superioritate netd in favoarea
celei din urma. In aceastd situatie nici Bulgaria si nici Ungaria n-aveau curajul
sd se aventureze intr-o actiune militard fiarad nici o sansd de izbindi. Desi si-au
dat seama cd independenta si integritatea teritoriald a celor trei state crau ame-
rintate in primul rind de Germania militaristd si de Italia fascistd, cei trei sefi
de stat-major, in planurile lor de actiune, n-au prevazut nici o varianti cu privire

la cooperarea celor trei armate Impotriva unui eventual atac din partea Germaniei
sau Italiei.

37 Nu intelegem de ce Eliza Campus, in monografia pe care am citat-o, a omis
sad dezbati lucrarile acestei conferinte.

3% Radu Meitani, op. cit., p. 364.

® Idem, p. 365.

40 Ibidem.

11 Relatiile militare si In general politica militard externi a Romainiei intre cele
doud razboaie mondiale n-au facut obiectul unui studiu. Din aceasti cauzi au fost
acreditate diferite teze cu privire la militarizarea economiei sau la pregitirile
militare ale Roméniei. Documentele care atesti politica militard a tarii noastre sint
incomplete, parte aflindu-se in arhivele militare de la Praga, Belgrad, Ankara,
Atena. Un studiu complet asupra acestei probleme se impune cu necesitate. In lu-

crarea de fa{d este dezbatuti si aceasti problema, uneori chiar cu lux de ama-
nunte.
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In anii 1931—1932, criza economicd, prin actiunile si manifestirile ei,
a agravat contradictiile sistemului capitalist, ciocnirile tot mai evidente
intre marile puteri erau simptomele unei noi conflagratii mondiale.

Atit statele mici, cit si marile puteri cdutau diverse cai de jesire din
crizi. Pe plan intern, prin inasprirea exploatdrii maselor, iar pe plan
extern marile puteri urmareau intamrea dominatiei economice asupra
micilor state. Germania a incercat sa subordoneze Austria prin formula
cunoscutd sub numele de Uniunea vamala. La 25 martie 1931, s-a pu-
blicat planul de uniune vamala elaborat de guvernul german. Adunarea
generalad a Societdtii Natiunilor a interzis Uniunea vamaléd austro-germana
(mai 1931) si Germania s-a multumit numai cu un acord vamal austro-
german. In acelasi timp, Italia urmdirea intirirea colaboririi economice
cu Austria si Ungaria. Conventia austro-ungard a fost urmati de alteie
incheiate intre Ungaria si Italia, intre Austria si Italia. Statele mici in-
cercau si se grupeze, sa colaboreze intre ele pentru a usura situatia
economica si a evita amestecul marilor puteri. O asemenea Incercare
poate fi socotitd si intarirea colaborarii austro-maghiare prin pactul
incheiat la 26 ianuarie 1931.

Pentru a impiedica apropierea intre statele mici si mijlocii, marile puteri aduceau
pe primul plan al politicii internationale revizionismul care producea agitatii in
tarile revizioniste si nervozitate in cele vizate de revizionism.

Astfel, la 27 octombrie 1930, Mussolini a reafirmat In discursul sdu ,,cd singurul
mijloc de a evita viitorul razboi este revizuirea tratalelor prevazute in Pactul
Societatii“2.

Ecourile acestui discurs nu s-au lasat prea mult asteptate. Statele revizioniste
au inceput si-si stringd tot mai mult rindurile, raliindu-se deocamdatd in jurul
Italiei. Statele vizate de revizlonism s-au regrupat atit in jurul Ligii Natiunilor,
cit si in jurul unor mari puteri, ca Franta, Anglia si chiar U.R.S.S., care se pro-
nuntau pentru mentinerea grani{elor si apararea pacii.

Cresterea puterii militare a Germaniei, afirmarea tot mai mult a fortelor hitle-
riste-revansarde au ingrijorat nu numai statele mici si mijlocii vecine, ci chiar st
unele dintre marile puteri, ca de pildad Franta, vecina de la apus a Republicii de
la Weimar. Ca urmare a acestei siluatii, Franta si Polonia au inceput in anul 1931
tratativele cu Uniunea Sovielicd in vederea incheierii unor pacte de neagresiune.
Erau incerciri de realizare a unei intelegeri orientale impotriva Germaniei. Partea
cea mai reactionard a burgheziei franceze s-a opus unci apropieri franco-sovietice.
Un grup de generali in frunte cu maresalul Pétain si generalul Weygand s-a ridicat
ifmpotriva planului ministrului de externe francez de a se incheia pacte de ne-
agresiune intre U.R.S.S. si tarile vecine. Reactiunea francezd a sustinut ci ,,prin
apropierea dintre Rusia si aceste state* (Romania, Polonia, Cehoslovacia, n.n.)
armatele acestora din urmd ar putea fi contaminate de propaganda bolsevied si
cd acest pericol ar fi fost atit de mare incit ,prefera si facd anumite concesii
politice Germaniei, decit ca statele din orientul Europei sid incheie pacte de -ne-

2 Arhiva M.A.E, fond 71/Romaénia, dosar 193, fila 168.
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agresiune cu U.R.S.S.“43, Totusi, atit Franta cit si Polonia au continuat tratativele
cu URS.S,, care s-au soldat cu incheierea unor pacte de neagresiune intre Polonia
si URS.S, respectiv Franta §i UR.S.S.

Temindu-se cd va rdmine in afara aliantei sale politice si militare cu Polonia,
Roménia a intreprins, ca si aliata sa, unele actiuni in vederea incheierii unui pact
de neagresiune cu U.R.S.S. In acelasi timp, a avut in vedere intidrirea aliantei cu
Polonia, ca nu cumva intelegerea acesteia cu U.R.S.S. si sldbeasca sau sa anulezc
aliantele politice si militare romdano-polone. De aceea, la 15 ianuarie 1931, s-a
semnat la Geneva de citre G. G. Mironescu, ministrul afacerilor externe al Ro-
maniei, un ,,Tratat de garantie intre Romania si Polonia“!, Articolul 1 al acestui
tratat mentiona cd ,,Roménia §i Polonia isi iau indalorirea de a respecta iIn chip
reciproc §i a mentine contra oricdrei agresiuni (erga omnes) externe integritatea
lor teritorialda actuald si independenta politicd“4#5. Era identic cu cel din 26 martie
1926, cu singura deosebire c¢d el putea fi reinnoit ,prin tacita reconductiune pe o
noud periocada de cinci ani si asa mai departe”.

Concomitent s-a incheiat §i o noud conventie mililard, care avea mici deosebiri
fatd de aceea incheiatd in 1926.

In aceastd conventie se preciza insi ci alianta militard privea cooperarea arma-
telor celor doud state numai in cazul unui conflict cu U.R.S.S 4%,

Dupd semnarea, la 25 iulie 1932, la Moscova, a pactului de neagresiune intre
Polonia si U.R.S.S, care a fost ratificat in 1934, relatiile roméno-polone au fost
aproape inexistente pind In anul 1935 si mai precis pind la inldlurarea lui
N. Titulescu (1936).

Romania a dus tratative cu Uniunea SovieticA in vederea incheierii unui pact
de neagresiune. Aceastd politicA a guvernului romdn de apropiere de U.R.S.S. cu
care nu restabilise incad relatiile diplomatice, si fatd de care in orice discutie se
ridicau probleme care nu erau rezolvate, era determinatad atit de pericolul care
crestea in centrul Europei prin ralierea in jurul Italiei $i Germaniei a statelor
revizioniste, cit si de negocierile pe care le duceau aliatii sdi cu U.R.S.S. In
noiembrie 1930, a fost Inminat guvernului romln un proiect de pact de neagre-
siune si de garantii reciproce intre Polonia, Cehoslovacia, Roméinia, Turcia si
U.R.S.S.47. Se proiecta si pe aceastd cale o aliantd care sd asigure securitatea sta-
telor din aceasta parte a Europei.

in prima jumaitate a anului 1932, tratativele roméno-sovietice mergeau paralel
cu cele polono-sovietice, Presa prietend si democraticd internationald a avut o
pozitie favorabild fatd de convorbirile romano-sovietice. De pilda, , Prager Presse“,
sustinind negocierile incepute la 5 ianuarie 1932 la Riga, ardta: ,RomaAnia poate
accepta cu satisfactie orice act care asigurd pacea“s, In acelasi timp fortele revan-

3 Universul, an. XLIX, nr. 12 din 14 ianuarie 1932.

4 Ibidem.

6 Ibidem.

% Arhiva M.F.A. — M.St.M., Sectia III-a, dosar 39/1938, , Arrangement technique
entre le Royaume de Roumanie et la République de Pologne*,

4 Arhiva M.AE. fond 71/Roménia, dosar 195, fila 109.

4 ]dem, fila 20.
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sarde se impoftriveau oricdrei actiuni in favoarea pacii. Astfel, guvernul german
a urmarit cu vaditi neliniste tratativele romaino-sovietice. Ambasadorul german
la Moscova a ficut un demers pe lingd comisarul afacerilor externe al UR.S.S,
»cerindu-i lamuriri cu privire la tratativele romano-ruse in chestia pactului de
neagresiune“$?. E]l a exprimat nemultumirea guvernului siu fati de convorbirile
romano-sovietice. Presiunile reactiunii interne si externe, precum si diferendele
existente Intre Roméinia §i U.RS.S. au dus la intreruperea tratativelor si nesem-
narea pactului de neagresiune. Asadar, Romania rdminea deocamdata in afara alian-
telor ce se proiectau alaturi de U.R.S.S.

Cresterea influentei Italiei, afirmarea tot mai mult a fortelor fasciste si re-
vansarde in republica de la Weimar, au determinat o serie de conferinte si reu-
niuni militare in cadrul Micii Intelegeri. Astfel, a avut loc la Bucuresti in luna
mai 1931 conferinta ministrilor de externe ai celor trei state aliate, care a pus in
discutie acordul vamal austro-german5!, pe care l-au respins. Guvernul german
a urmarit cu multi atentie lucririle acestei conferinte. Pentru a o 4torpila, a
trimis In Romania o delegatie economica, pe care insd guvernul romin n-a primit-o
pini la terminarea conferintei. Tot la Bucuresti s-a semnat la 11 mai 1931 o noua
conventie militard a celor trei state ale Micii Intelegeri, In care erau consemnate
masuri concrete ce urmau ,a fi luate In cazul unui conflict generalizat“si,

Cei trei sefi de stat-major au ajuns la concluzia cid in respectiva conjunctlura
internationala erau probabile conflicte cu caracter mondial. Adici, ei au preconizat
ca actiunile militare probabile ale Micii Intelegeri puteau sa se desfisoare numai
in cadrul unui rdazboi mondial. Un razboi local era mai putin probabil in situatia
agravarii conflictelor si contradictiilor dintre statele capitaliste. La consfituirea
care a avut loc in decembrie 1931, la Fraga, cei trei sefi de stat-major au
parasit ideea unui razboi local si au abordat problemele militare in ideea
unui razboi mondial’2z. Dar numai teoretic, deoarcce concret, in planul de
cooperare militara elaborat, nu erau prevazute actiuni comune impotriva even-
tualilor principali agresori, si anume Germania §i Italia. Ei nu depaseau, in ccea
ce priveste sprijinul militar, ideea unor acfiuni comune Iimpotriva Ungariei si
Bulgariei. Conferinta militard care a avut loc la Belgrad in anul 1932 a dezbatut

49 Universul, an. XLIX, nr. 4 din 6 ianuarie 1942,

50 Arhiva M.A.E, fond Mica Inlelegere, dosar 22. Problema organizarii bazinului
dunadrean pusid In discutie cu prilejul chestiunii Anschluss-ului. Vez si Eliza
Campus, op. cit.,, p. 90—92.

8 Arhiva M.F.A. — M.St.M.,, dosar 24, ,Conventia militard a Micii Intelegeri din
11 maj 1931«

52 Rudolf Kisslingg, in lucrarea citatad, probabil .cd n-a avut la indemina proiec-
tele, din care cauzi are o serie de erori. El nu aminteste problema, larg dezbatuta
in cadrul acestei consfituiri, a razboiului generalizat. Chiar varianta a 6-2 a planu-
rilor de operatii, sau — cum a fost denumitd — proiectul operativ nr. 1, prevede
»in cazul unui atac generalizat...“ (Arhiva M.F.A. — M.StM. fond Mica Intele-
gere, dosar 27/1939).
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in general aceleasi probleme’l, In activitatea statelor-majore ale celor trei state
are loc o intrerupere, pina In anul 1934.

*

Din cele relatate rezulta ca situatia politicd si militara din Europa
Centrald se agrava continuu ca urmare a afirmaérii nazismului pe arena
politici a Germaniei, a politicii conciliatoare a guvernelor Angliei §i
Frantei si a politicii revizioniste a Italiei fasciste. Greutatile economice
in ,care se zbdteau statele din centrul si sud-estul Europei, precum $i
infiltrarea adinca in economiile lor a capitalului apusean, erau frine in
calea organizarii unor aliante locale, care sa asigure integritatea terito-
riald si independenta nationala a statelor mici.

Din cele prezentate, am putut retine combinatiile politice si militare
ale Romaniei pina in anul 1932, incercarile ei de a realiza un paienjenis
de relatii in scopul combaterii revizionismului si mentiinerii statu-quo-ului
teritorial. Pe plan intern masurile de asigurare a securitatii au fost destul
de timide — ne referim in mod deosebit la intarirea capacitadtii de apa-
rare a {arii, prin innoiri de armament, instruiri de efective etc. Se poate
afirma cu toata certitudinea cd cercurile guvernante romanesti au fost
mai .putin preocupate de mairirea potentialului militar. In anul 1928
s-a trecut la elaborarea unor studii in vederea fortificarii permanente
a Romaniei. Proiecte au fost elaborate, dar abia in toamna anului 1937
s-a trecut concret la executarea lucririlor pe granita de vest. In anul 1929
a Inceput studiul privitor la innoirea armamentului prin comenzi in-
terne si externe. In martie 1930 s-au ficut primele comenzi de arma-
ment in straindtate. Guvernul taranist a incheiat douad contracte cu
Uzinele Skoda in vederea livririi de armament automat, material de
artilerie §i munitii in suma de 3 miliarde si jumaiatate de lei®t. Tot in
anul 1930 au fost incheiate doud contracte cu uzinele Schneider din
Franta pentru livrari de tunuri, tevi de schimb etec.®®. Cu ocazia acestor
doud comenzi, care la un loc au insumat zece miliarde lei®, s-a intre-
prins un adevarat jaf in bugetul statului de cidtre guvernantii timpului.
Preturile oferite au fost cu mult mai mari fatd de ofertele primite.
Cunoscuta ,,afacere Skoda“ este marturie a scandaloaselor afaceri ale
guvernului P.N.T. In general, comenzile de armament si munitii s-au
dat marilor trusturi de armament din afar3, industria nationald roma-
neascid fiind destul de slab dezvoltatd fatd de nevoile vremii. Intre-
prinderile interne erau aproape complet neglijate. De aceea, teoria cu
privire la militarizarea economiei Romaéniei intre cele doua razboaie

53 Arhiva M.F.A. — M.St.M., fond Mica Intelegere, dosar 27/1939.

5 Arhiva M.F.A, — M.St.M., dosar 20, fila 160.

¥ Deutsche Zentralarchiv Potsdam, Handakten Klodum, p. 136 (vezi si Arhiva
I.SI8.P., fond 10, dosar 181, vol. II, p. 165).

5% Arhiva M.F.A. — M.St.M., dosar 1041/162, fila 306. .
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mondiale’, sustinuti de unii economisti i istorici romani, trebuie re-
vazutd §i respinsda. Uzinele metalurgice din Copsa Mica si Cugir abia
in anul 1931 au primit o comanda de repardri de afete de tun si corpuri
de proiectile, pe care au realizat-o pind in anul 1932. Alte comenzi n-au
mai primit pina in 1936°%. Societatea I.A.R. a primit in anul 1931 o
comandad de avioane §i motoare in suma de 93 milioane lei®.

In anul 1932, criza economicid a atins apogeul in Romania. S-au inchis
numeroase intreprinderi industriale, numarul somerilor si al infometa-
tilor era in plina crestere. Printre alte intreprinderi, au fost inchise si
stabilimente militare. Astfel, la 18 iunie 1932, Arsenalul armatei si-a
incetat activitatea din lipsa de fonduri®, Arsenalul marinei a redus
numarul lucratorilor de la 110 (13 decembrie 1931) la 30. Pinad la ince-
putul anului 1932 Arsenalul armatei concediase 373 de muncitori,
Pirotehnia armatei 692, fabrica de pulbere 140, fabrica de fulmicoton
136, in total stabilimentele militare concediasera 1 341 de muncitori.
la care trebuie adaugati si cei 200 concediati de la uzinele Copsa Mica
si Cugir®. In aceste conditii, pina in anul 1935, nu s-au mai facut comenzi
de munitii sau armament nici in tara, nici in strainatate.

Bugetele militare ale Romaniei au cunoscut o crestere in anii
1929—1931 de la 7930500000 la 10204 029 661%2, ca apoi sa scada
brusc in anul 1932 la 4 357 848 000 1ei®3. S-au redus si efectivele milita-
rilor in termen de la 200 000 (1931) la 149 839 in anul 1932. Acest nivel
se mentine pina in anul 1935.

Situatia militard a Romaniei din anul 1932 oglindeste atit urmarile
crizei, care a zdruncinat puternic economia tarii, cit si dezinteresul cercu-
rilor guvernante de a asigura securitatea statului amenintat de puteri
revizioniste ca Germania si chiar Italia, §i cu vecini ca Bulgaria §i Un-
garia, tari in care cercurile conducitoare emiteau pretentii teritoriale si
se aliniau din punct de vedere politic statelor revizioniste.

Care erau pozitiile principalelor state capitaliste din Apus fatd de tara
noastra? Initial, Franta a reusit, prin intermediul guvernantilor politici,
sa instaureze unele raporturi foarte apropiate cu tara noastra. Pentru
Anglia precumpineau interesele economice celor politice. Acelasi lucru
si cu Italia fascistd unde curentele revizioniste aveau o largd audienta.
In ce priveste cel de-al treilea Reich, Romania era privitd in ansamblul
unor evenimente politice si economice viitoare. Situatia aceasta va dura

%7 Vezi Istoria economiei nationale a Romdniei, 1I, Capitalismul in Romdnia,
Bucuresti, 1961, p. 585, 605, 606.

58 Arhiva M.F.A. — M.St.M,, dosar 1041/162, fila 307—309.

*® Idem, dosar 1041/162, fila 1.

" Jdem, dosar 1041/159, fila 21.

1 Idem, dosar 1041/162, fila 11.

2 Arhiva M.F.A, — M.St.M.,, Bugetul Ministerului Armatei, brosura pe anii
1930—1931 (dosar 20, fila 160).

& Jdem, dosar 1041/159, fila 14.
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pind in momentul in care lupta intre marile puteri capitaliste pentru
impartirea sferelor de influentd in sud-estul Europei va imbrdca forme
tot mai ascutite. De mentionat ci in aceeasi perioada cursa inarmarilor
prinde puteri tot mai mari.

La 11 decembrie 1932 Anglia si Franta recunosc in mod oficial Ger-
maniei drepturi egale cu privire la inarmare. Reichul incepe sa faca
intense pregitiri. Importd masive cantititi de fier, bauxitd, nichel, wol-
fram, minereu de crom, cauciuc §i alte materiale strategice.

In anul 1933, instaurarea fascismului in Germania, politica imperialis-
tilor englezi si francezi, de incurajare a militarismului german, pun noi
si grele probleme in fata statelor mici.

DUMITRU TUTU

ASPEKTE DER RUMANISCHEN AUSSENPOLITIK
ZWISCHEN 1919—1933

(Zusammenfassung)

Der Verfasser bietet einen Uberblick iiber die bedeutungsvolleren Ereignisse der
rumiinischen Aussenpolitik zwischen 1919—1933.

Es werden die politischen Gegebenheiten nach der Errichtung (Ende 1918) des
rumdinischen Nationalstaates aufgezeigt, wobei einerseits die engen politischen Be-
ziehungen Rumainiens zu den Entente-Staaten, in erster Linie zu Frankreich,
hervorgehoben werden, andererseits die vielseitigen Bemiithungen der ruménischen
Aussenpolitik, den Status-quo zwischen den mitteleuropidischen und balkanischen
Nalicnalstaaten, wie er durch den Friedensvertrag von Versailles festgelegt worden
war, aufrechtzuerhalten. In dieser Hinsicht wiirdigt der Verfasser besonders die
politische Voraussicht des berithmten ruminischen Staatsmannes Nicolae Titulescu,
wobej die wichtige Rolle der Kleinen Entente fiir die Erhaltung des Friedens und
des territoriellen Status-quo in Mitbel- und Sldosteuropa besonders betont wird.
Gleichzeitig hebt der Verfasser die Tétigkeit der ruminischen Diplomatie hervor,
die von Titulescu zur Ankniipfung von ruménisch — sowjetischen Beziehungen
und zum Abschluss eines Verntrags zur gegenseitigen Hilfe hingeleitet worden war,
einedAktion, die von der ruminischen oOffentlichen Meinung weithin unterstitzt
wunde.

Indem er eine grosse Zahl von Problemen der Weltaussenpolitik jener zeit auf-
wirft, unterstreicht der Verfasser die Schwiche der Politik des Nachgebens in der
Diplomatie der Westmichte gegeniiber dem italienischen von Mussolini und dem
ungarischen, von Horthy gendhnten Revisionismus, wozu sich noch der deutsche,
zuerst von der Weimarer Republik begonnene und nachher vom dritten Reich
ubernommene und weiterentwickelte Revanchegedanke gesellte.

Der Verfasser wirft auch wichtige allgemein-militirische Probleme auf und
erértert den Fehler der Kleinen Entente, die — trotz der Idee einer gemeinsamen
Verteidigung ihrer Grenzen — alles in einer ,theoretischen“ Vorbereitung versanden
liess, ohne zu konkreten Massnahmen iiberzugehen, was spiter die faschistisch-
hitleristische Aggression in Mittel- und Siidosteuropa erleichterte.
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