
DREPTUL LA ORGANIZARE lN TRANSILVANIA 
(1849-1918)* 

,,O caracteristtică esenţi,ală a mişcam munci to
r eşti din ţara noastră o constituie faptul că, încă din 
stadiul de Început al existenţei lui, proletariatul ~i-., 
pus problema organizării ca cLasă, Înţclegînd că 
aceasta este o condiţie hotărîtoare pentru dcsfăşur .1-

rea cu succes a luptei politice '1mpotriva cla.selOT 
e~ploatatoare, penDru real,1zarea ţelurilor sale ·revo
luţ~onare, pentru eliberarea socială a tuturor celor 
cc muncesc• (Nicolae Ceauşescu, Cuvîntare la adu
narea festivii consacrată aniversării a 80 de ani de 
la crearea partidului politic al clasei muncitoare din 
România, JO martie 197 J, Editura politică. Bucu
reşti, 1973, p. 10-11). 

1. - Una din condiţiile sine qua non ale succesului luptei clasei munci
toare în condiţiile societăţii capitaliste o constituie temeinica ei organizare. 
„Neputincios cînd este izolat, muncitorul devine o forţă atunci cînd se uneşte 
cu tovarăşii săi, capătă posibilitatea să lupte împotri\'a capitalistului ş1 sa-1 
opună rezistenţă. 

Unirea devine o necesitate pentru muncitor, În fata căruia stă deja 
marele capital" 1. 

In Transilvania, după înăbuşirea revoluţiei burghezo-democratice de la 
1848, cu toate că politica economică a Austriei şi mai apoi a Imperiului 
austro-ungar s-a caracterizat prin ridicarea numai a acelor ramuri ale in
dustriei, care urmau să alimenteze cu materii priaie şi produse brute industria 
din Viena, Budapesta şi din alte centre din afara Transilvaniei, procesul 
obiectiv al dezvoltării capitalismului n-a putut fi oprit. 

Naşterea şi dezvoltarea clasei muncitoare a dus şi în Transilvania la 
luptă împotriva exploatării, împotriva condiţiilor inumane de viaţă şi <le 
muncă. Şi aici, ca şi în România, s-a intuit de timpuriu, ca o condiţie obli
gatorie a succesului luptei, legătura obiectivă dintre lupta clasei muncitoare şi 
organizarea ei profesională şi politică. La Început au fost înfiinţate asociaţiile 
de ajutor reciproc2 , şi este de subliniat că ·s-a manifestat de atunci tendinţa, 
cu largul sprijin al statului, de a face din aceste asociaţii organizaţii patro-

,.. Cu referire specială la organiza.rea clasei munoitoare. 
1 Lenin despre sindicate 1895-1923, Editura Consiliului General al Sindicatelor, Bu

cureşti, 1958, p. 26. 
2 O astfel de asociaţie a fost 1nfiinţată la Braşov, În 1846, de către muncitorii ti

pografi, iar În 1851 a fost creată o alta la Tim4oara, sub denumirea „Ca•sa comună de 
ajutor de boală şi călătorie a tipografilor" (Vezi Dornmmte privind începuturile mişcării 
muncitoreşti şi socialiste din România ( 1821-1878 ), Editura politică, Bucureşti, 1971, p. 
265-267). 
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nale, autorităţile interzicînd desfăşurarea HCune1 activităţi politice în 
cadrul lor. 

Sfîrşitul deceniului al ~aptelea al secolului trecut a marcat crearea, în 
1868, a Asociaţiei generale a muncitorilor din Timişoara, cea mai închegată 
organizaţie din acea vreme, dar s-a cunoscut organizarea şi a altor asociaţii 
muncitoreşti la: Oradea, Oraviţa, Reşiţa, Anina, Arad, Sibiu, Cluj, toate 
dll\ cdind că mişcarea munciwrească din Transih·ania făcea paşi serio~i 
înainte=1. 

Cu toate ca rn 1871, aceste organizaţii au primit o puternică lovitură 
din partea gu,·ernului burghezo-moşieresc ungar, care, arestînd o parte din 
conducătorii de seamă ai mişcării muncitoreşti, a înscenat procesul de „infi
delitate"\ iar prin măsurile represive ale aceluiaşi guvern s-a ajuns la o anu
mită stagnare a mişcării muncitoreşti din "! ransih-ania, înfiinţarea de „case 
muncitoreşti" ~i chiar de uniuni profesionale a continuat.;. 

De~i importante nu numai pentru faptul că ele au venit în ;prijinul 
membrilor lor, l·i ~i prin aceea ca în cadrul lor au crescut elemente munci-
1urc~ti, ini\iatorii de mai tîrziu ai !>indicatelor, arncia\ille de ajutor reciproc 
!,-au deosebit de a!>ocia\iile profesionale, în primul rind prin aceea că aso
ciaţiile profesionale nu desfăşurau o acti,·itate de ajuwrare, ci de răspîndire 
a ideii luptei pentru îmbunătă\irea situaţiei clasei muncitoare, iar apoi prin 
aceea că asociaţiile prole!,ionale „rupeau cu iueea ,,rnJaoorării paşnice cu 
burghezia«, idee specifica activită\ii a!,ocia\iilor de ajutor reciproc. De ase
menea, ele au fost asociaţii independente de burghezie, cu o conducere aleasă 
din rîndurile munciwrilor" 1;. 

Pe linia organiză:·ii politice, în anul 1878 s-a făcut un prim pas: s-a 
de~rhis la Budape!>ta primul „Congres socialist" la care au participat şi repre
zcntan\i ai muncitorilor din Transilvania şi aici şi atunci s-a hotărît înfiin
\area „Partidului celor fără drept de ,·01", care a fmt desfiinţat de autorităţi 
la scurtă vreme. I-a urmat evenimentul din 1880, cînd s-a constituit, tot la 
lludapesta, Partidul General Muncitoresc, la congres participînd şi o dele
gaţie a muncitorimii din Tran~ilvania•. 

După aceea, timp de 10 ani a avut loc în mişcarea muncitorească din 
Ungaria ( deci şi din Transilvania, în 1867, împotriva voinţei şi aspiraţiilor 
na\iunii române - cea mai numeroasă parte a populaţiei Transilvaniei, acest 
străvechi teritoriu românesc a fost anexat Ungariei) un proces care a dus în 
final la formarea Partidului Social-Democrat, în urma Congresului din 7-8 
decembrie 1890. 

---------
3 Vezi A. Egyed, Istoricul asociaţiilor muncitorefti din Transilvania între anii 1868-

1812, În Studii, nr. 6/1956, p. 27-50. 
4 V czi Documente p,·h·ind începuturile mijC.-irii muncitoreşti fi socialiste din Ro

m.inia, p. 627-631. 
5 Idem, p. 603, 605, 633-637, 699-700, 703, 705-708 ş.a.; vez.i şi A. Egyed, 

Despre mişcarea muncitorească din Transilvania, între anii 1880-1890, În Studii, nr. 4/1957, 
p. 33-54. 

6 L. Fodor, lnceputurile mifcării sindicale din T ransilva11ia ( 1848-1900 ), în 50 de 
ani de la crearea Comisiei Generale a Sindicatelor din România. 1906-19~6, Editura Con
siliului Centr3'1 al Sindicatelor, Bucureşti, 1958, p. 113. 

7 Vezi A. Egyed, Despre mişcareµ muncitorească din Transilvania între anii 1880-1890, 
p. 37. 
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După crearea P.S.D., la al cărui Congres de constituire, la punctul refe
ritor la mişcarea sindicală s-a arătat necesitatea organizării economice a 
muncitorilor, sindicatele find considerate ,, ... şcoli de educaţie politică !)i 
economică a proletariatului", s-a trecut şi în Transilvania la organizarea, de 
către muncitori, a sindicatelor. Amintim exemplificativ, că la 10 august 1892 
a luat fiinţă, la Cluj, Asociaţia profesională a muncitorilor pantofari şi L·i1-
mari, că în perioada anilor 1891-1892 au mai fost create: sindicatul tîmpla
rilor, al pantofarilor, al croitorilor, al perierilor şi al dogarilor - la Arad; 
sindicatul tîmplarilor şi cel al pantofarilor - la Timişoara; sindicatul crui
torilor şi cel al pantofarilor - la Braşov, proces ce a continuat în anii 
următoris. În 1892 a fost comtituit Con,;iliul sindicatelor, compus din dele
gaţii asociaţiilor profesionale, avînd drept sarcină îndrumarea activit:î\ii 
sindicale. 

In faţa amplificării acţiunilor În vederea creării de sindicate, Congre,ul 
al III-lea al P.S.D. (1894) a propus următoarele: 

„Avînd În vedere că sindicatele trebuie privite ca cele mai potrivite 
organizaţii pentru trezirea interesului muncitorilor indiferenţi faţă de mi~ca
rea politică; 

avînd în vedere că în împrejurările de astăzi, în situaţia economică ~i 
politică actuală şi în actuala stare a mişcării de partid, sindicatele constituie 
baza unei organizaţii puternice şi active; 

congresul obligă pe fiecare tovarăş să fie membru al sindicatului <lin 
profesia sa, dacă nu-l Împiedecă împrejurări obiective; 

obligă de asemenea conducerea partidului să sprIJme mişcarea sin<li
cală"9, ca în Statutul de organizare a P.S.D., elaborat în 1895, să se prevadă 
~i formele de organizare a mişcării sindicale. 

Venit la cîrma ţării În 1895, guvernul Banffy a inaugurat epoca unnr 
crunte acţiuni de prigoană împotriYa mişcării muncitoreşti. Cu toate acestea, 
activitatea în vederea organizării în sindicate s-a amplificat şi primul Congres 
al sindicatelor, ţinut Între 21-22 mai 1899, a însemnat un mare pas înainte 
pe linia organizării clasei muncitoare. S-a cerut la acest congres „recunoa~tc
rea legală a drepturilor muncitorilor de a se organiza apărarea intereselor !nr 
economice, pentru obţinerea condiţiilor mai bune de trai, prin Înţelegeri Între 
ei, prin grevă sau boicot. 

Interzicerile care stînjenesc organizarea şi sprIJmirea mişcărilor de acest 
fel, fie sub formă de legi, fie prin decrete ministeriale, trebuie suspenda te 
<le către guvern, fiind nedrepte 5i necorespunzătoare spiritului vremii 10 . 

Primele două decenii ale secolului al XX-iea s-au caracteri7at pentru 
Transih·ania prin accelerarea dezvoltării industriale şi, paralel, prin creştere,1 

~ Vezi L. Fodor, Începuturile mifcării sindicale din Transilvania ( 1848-1900 ). p. 
118; vezi şi A. Deac,Mişcarea muncitorească din Transilvania 1890-189 5, Editura ştiinţi
fică, Bucureşti, 1962, p. 142-143; A. Deac, Mişcarea muncitorească din Transilvanic1 Îr1 
ultimul deceniu al secolului al XI X-lea, În Mişcare" muncitorească din România. J 893- I 900, 
Editura politică, Bucureşti, 1965, p. 303-365. 

9 Apud L. Fodor, lnceputurile mişcării sindicale di11 Transilvania (1848-1 ()00), 
p. 119-120. 

10 Idem, p. 122. 
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destul de rapidă a proletariatului din marea industrie11 • Condiţiile de muncă 
'ii de viaţă ale proletariatului de aici nu s-au îmbunătăţit. Dimpotrivă. ,,Timp 
de muncă nelimitat şi salariu infim", ne informează presa muncitorească, 
la care s-au adăugat celelalte aspecte negative caracteristice politicii guvernu
lui burghezo-moşieresc maghiar în raporturile sale cu clasa muncitoare: 
asuprirea naţională, şomajul, asigurări sociale nesatisfăcătoare, teroarea auto
rităţilor ş.a. 

Pînă în preajma anului 1907, mişcarea sindicală din Transilvania s-a 
L·aracterizat prin creşterea numărului organizaţiilor sindicale12, print·r-o anu
mită grijă pentru buna lor organizare şi prin trecerea la aqiuni în vederea 
centralizării ace~tei mişcări, pentru înfiinţarea de sindicate pe ţară. Scăderea 
.l\ întului activităţii sindicale, care a avut loc după 1907, a fost vremelnică, 
pentru că în preajma anului 1910 se cunoaşte o amploare apreciabilă a acestei 
mi,cări în oraşele mari ale Transilvaniei. în 1910 erau concentraţi în 61 de 
,i;,dicate ce fiinţau în ceie 7 oraşe mari ale Transilvaniei cca. 79,50/o din 
muncitorii organizaţi, ca în 1912, în 64 de sindicate să fie concentraţi, tot 
în aceste oraşe, 81,80/o din muncitorii organizaţi. ,,Muncitorimea celor 7 oraşe 
a constituit principala foqă a mişcărilor muncitoreşti care au avut loc în 
,1Cl')ti ani, iar învă\ămintele trase din succesele obţinute au redeşteptat ş1 
.rn însufleţit I upta maselor din celelalte centre munci to re şti" 13 • 

în legătură cu mişcarea muncitorească din Transilvania se impun, la 
consideraţiile de mai sus, unele precizări. în primul rînd, trebuie subliniat 
!aptul că s-au organizat în sindicate puţini muncitori din marea industrie, 
c.'i muncitorimea din această categorie s-a organizat mai tîrziu. Acest îapt 
~i-a avut cauzele sale, la loc de frunte situîndu-se atitudinea aparatului 
represiv şi măsurile luate de statul burghezo-moşieresc maghiar împotriva 
organizaţiilor profesionale şi politice ale clasei muncitoare14• 

11 Vezi L. Fodor ~i L. Vajd.1, Co11nib11ţii la istoria mişcării sindicale din Transilva11ia 
( /848-1917), Edirur.1 Consiliului C:nrral al Sindicatelor, Bucureşti, 1957, p. Sl, unde se 
.1r.11ă că: ,,Numai Într-un deceniu - Între 1900 şi 1910 - numărul proletarilor industriali 
.1 crescut de la LH.000 la 200.000. Este semnificativ faptul c:i numărul muncitorilor din 
industria marc )i mijloci:! a sporit 'in acc:mă perioadă cu 40.000, astfel că În 1910, din 
ror.1lul de aproape 200.C00 de muncitori industriali, 98.000 - adică 49,2¾ - erau con
.:rntraţi În industria marc şi mijlocie. 

Ritmul rapid de dCL.voltare a industriei este ilustrat şi de sporirea tot m.ii accentuată 
a numărului muncitorilor din marile centre miniere şi metalurgice din ,comiutcle Hunedoara 
şi Caraş-Severin, precum şi de afirmarea unor noi şi puternice centre industriale ca Timi
~o.1r,1, Arad, Oradea, Cluj, Braşov etc.". 

12 Vezi Ion Iacoş, Intensificarea l11ptei pentm eliberarea naţională a rom.inilor la 
Î11c1p11t11/ secolului al XX-iea, în 1918. Unirea Transilvaniei cu România, ediţia a III-a, 
TL'\ .hută şi adăugită, Editura politică, Bucureşti, 1978, p. 289-301; L. Fodor şi L. Vajda, 
Cuntribuţii la istoria mi1cării sindicale din Transilvania, p. 59, 70-71; L. Vajda, Despre 
mi,<carea sindicală din Transilvania intre anii 1900 şi 1917, În 50 de ani de la crearea 
Cumisiei Genn.ile a Sindicatelor din România, p. 208, 215-216. 

13 L. Vajda, Despre mi1carea sindicală din Transilvania intre anii 1900 şi 1917, p. 
227-228. Or~lc la care se referă autorul au fost: Arad, Braşov, Cluj, Tg.-Mureş, Oradea, 
Satu-Marc şi limişoar a. 

14 Aşa, de exemplu, minerii d~n bazinul Văii Jiului n~au avut dreptul de a se orga
ni,,a În sindicate şi În aceste condiţii s-a dezvoltat o activitate rcvo'.uţionară subterană, 'ln 
foMre diverse forme (vezi N. G. Munteanu, Gh. I. Ioniţă, Un veac de istorie a mineri/o, 
de pe Jiu, Editura politică, Buc,ureşti, 1971, p. 7-22; vezi şi Documente di11 istoria mi/
c:irii muncitoreşti din România. 1910-1915, Editura politică, Bucureşti, 1968, p. 501-504, 
unde se pubLidi documentul intitulat „Căvre muncitori,i băieşi din Ungaria", din conţinutul 
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în al doilea rînd se impune a fi subliniat faptul că în primele decenii 
ale secolului nostru s-au ridicat la luptă revoluţionară şi proletarii agricoli. 
În 1906 (ianuarie) a fost creată Uniunea muncitorilor agricoli şi „statutele 
acestei uniuni arată că ea a fost creată ca sindicat al maselor proletare şi 
semiproletare agricole, pentru a uni în rîndurile sale pe muncitorii agricoli, 
zileri şi sezonieri, pe argaţi, pe lucrătorii de la tera,;amente, pe ciobani, vizitii, 
cărăuşi, pe muncitorii industriali necalificaţi care erau legaţi încă de econo
mia rurală, _cu un cuvînt toate păturile ţărănimii sărace" 15 . 

în fine, trebuie să arătăm că minusurile existente în mişcarea sindicală, 
inerente începutului şi momentului istoric dat, au fost amplificate uneori şi 
datorită influenţelor reformiste de care au suferit mulţi membri ai conducerii 
Consiliului sindical16• Nu e mai puţin adevărat că, mai ales pe plan local, 
spiritul reYoluţionar a caracterizat activitatea clasei muncitoare din Tran
silvania. 

2. - Pînă la instaurarea dualismului austru-ungar (1867), în Transil
\'ania dreptul la organizare a fost reglementat de legislaţia austriacă, pentru 
că, după înfrîngerea revoluţiei burghezo-democratice de la 1848, Transilva
nia a trecut sub dominaţia neoabsolutismului austriac, chiar dacă de la 1860 
s-au resimţit şi aici din consecintele „regimului liberal" instaurat în Austria. 

Codul civil austriac din 1811, aplicat în această perioadă în Transilva
nia, a stabilit cadrul general îr. materie, prevăzînd în art. 26 că: ,,Drepturile 
membrilor unei societăţi licite, Între sine, se hotărăsc prin contract sau prin 
scop şi prin dispoziţiunile speciale ce există privitor la ele. In raport cu alţii, 
societăţile se bucură de ordinar de aceleaşi drepturi ca persoanele particulare. 
Societăţile ilicite ca atari nu au drepturi nici faţă de membri, nici fată cu 
..1lţii, şi sînt incapabile de-a dobîndi drepturi. Sînt ilicite societăţile, cari sînt 
specialmente oprite prin legi publice sau sînt în mod învederat împotriYa 
siguranţei, a ordinei publice sau a bunelor moravuri". 

Din conţinutul articolului sus-citat ne interesează situaţia asociaţiilor 
considerate „ilicite", ~i aceasta pentru că, în primul rînd, decla~area ca ilicite 
a lor se făcea prin legi speciale (ordinare), ceea ce a însemnat o limitare 
foarte serioasă a dreptuiui la asociere şi organizare, datorită faptului că pe 
această cale legiuitorul ordinar a putut oricînd să declare ilicite asociaţiile 
profesionale şi organizaţiile politice :ile clasei muncitoare. 

În al doilea rînd, s-a prevăzut că erau ilicite asociaţiile a căror activi
tate era îndreptată „Împotriva siguranţei, a ordinii publice sau bunelor 
moravuri" (era vorba de siguranţa şi ordinea publică a statului burghezo
moşieresc ungar, de „bunele moravuri" ale societăţii capitaliste). Dar Între
barea care se pune este următoarea: cine era chemat, cine avea căderea ( com
petenţa) să aprecieze activitatea acestor asociatii şi să decidă dacă era sau 

căruia ne putem face o imagine destul de limpede asupra stadiuJui org.mizării a;ccstui impor
tant detaşament al clasei muncitoare În cel de-,al doilea deceniu al secolului nostru. Cităm 
din acest document următoarele: ,,Dacă guvernul respinge statutele, dacă autorită~ile opresc 
adunările ,populare, atunci trebuie făJout organizaţie fără stiatute şi În adu'llări secrete tre
buie să luminăm pe băieşi de aceasta", adi-că despre necesitatea organizări,i, pe care docu
mentu'!_ o numeşte „elementul de vi'aţă aJ băi.ieşilor" (p. 503). 

t:, L. Vajda, Despre mişcarea sindicalii di11 Transilvania într<· anii 1900 ·şi 1917, 
p. 218. 

16 Vezi şi L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii la istoria mişcării sindicale din Transil
vania, p. 76-77. 
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nu împotriva siguranţei statului, a ordinii publice sau a bunelor moravuri? 
Răspunsul e limpede: organele statului, şi de aici abuzul şi arbitrarul în pri
vinţa aprecierii activităţii asociaţiilor muncitoreşti şi în privinţa măsurilor 
adoptate faţă de ele. De fapt, însuşi legiuitorul citat a stabilit, prin conţi
nutul articolului de mai sus, temeiul viitoarelor măsuri abuzive şi arbitra·re 
împotriva organizaţiilor muncitoreşti, atunci cînd a prevăzut că asociaţiile 
declarate ilicite „nu au drepturi nici faţă de membri, nici faţă cu alţii, şi 
sin t incapabile de-a dobîndi drepturi". 

Pînă la 1867, alături de dispoziţiile Codului civil austriac, mai amin
tim. ca măsuri în legătură cu organizarea şi activitatea asociaţiilor muncito
reşti· 

- măsurile adoptate printr-o serie de ordonanţe în anul 1851, prin car~ r~: 
gimul absolutist austriac a instituit pedepse foarte aspre pentru muncitori~ 
care se Înţelegeau Între ei În vederea luptei pentru obţinerea de salarii mai 
mari şi a unor condiţii de muncă mai bune17, măsuri care n-au lichidat însă 
lupta clasei muncitoare pentru organizare; 
- desfiinţarea de către autorităţi, în perioada 1850-1852, a organizaţiilor 
care aveau „un caracter de luptă pentru interesele muncitoreşti" 18 ; 
- elaborarea 

0

În anul 1854 a legii miniere generale19 , care în art. 21°0-214 
\-a ocupat de înfiinţarea, organizarea şi funqionarea a ceea cc au fost numite 
,,lăzi fră\eşti", prevăzîndu-se în art. 211 că: ,.Orice angajat al unei mine, 
f unqionar sau miner, este obligat să fie membru al asociaţiei respectivei mine 
~i să plătească cotizaţia fixată" (sublin. ns. - D.V.F.). 

În legătură cu crearea, fiinţarea şi activitatea acestor asociaţii, art. 212 
a statuat că fiecare asociaţie va avea statute proprii stabilite de proprietarul 
\au conducătorul minei, în Înţelegere cu muncitorii angajaţi, şi aceste statute 
trebuiau aprobate de judecători:1 minieră. 

Atît de importante au fost clispozi\ile acestei legi pentru exploatatnrii 
din Ungaria, încît ele au rămas în vigoare şi după elaborarea În 1884 a 
legii industriei (legea m. XV 1/)20 . 

încă din această perioadă s-a aplicat regula că statutele asociaţiilor pro
Jesirmale ale clasei muncitoare trebuiau aprobate de diferite organe ale sta
tului. Cu toate că foarte des aceste statute n-au fost aprobate, fapt ce a mă
rit pericolul desfiinţării lor abuzive, asemenea asociaţii s-au organizat şi au 
~i f unqionat. Aşa au stat lucrurile în 1852 cu Asociaţia muncitorilor m,ice
lari din Oradea, în 1862 cu ale muncitorilor metalurgişti din Reşiţa sau în 
186) În cazul muncitorilor pantofari din Arad, ale căror statute n-au fost 
aprnb.ue de către Ministerul de Interne, dar care, pînă la sosirea răspunsului, 
~i-au făcut asociaţii şi au şi activat „În ciuda refuzului ministerului"21 . 

17 Vezi ~i !stRom, voi. IV, EJitur.1 Ac.1dcmiei Republicii Populare Române, Bucu
reşti, 1964, p. 4.30. 

18 Ibidem. 
19 Landes Regierungs-Blatt Jur das Grossfiirstenthum Siebenburgen, 24 februarie I 855, 

part. a XV-a, p. 654-709. 
20 V czi Legea industrială din Ardeal. Art. de lege XVII din 1884, XV III din 11!87 

şi XXV din 1900. Ordonanţa de punere În aplicare a le~ii industriale nr. .39.266/188 ◄ a 
Min.Ind.com. şi gr., Ordonanţele nr. 42.943/1891 Min.com., nr. 78.000/1896. XII Min.corn., 
nr. 27.483/1901 Min.Ind. şi corn. şi nr. 72.400/1914 Min.Just., tradusă de dr. Enea Mun
teanu, Tipografia fondului cărţilor funciiare, Cluj, 1928. 

21 IstRom, voi. IV, p 431. 
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Asociaţiile muncitoreşti care au avut şansa de a li se aproba statutele, 
chiar dacă uneori aprobarea a fost dată cu anumite condiţii22 , au fost su
puse unui foarte riguros control şi unei foarte severe supravegheri din partea 
autorităţilor statale. Guvernul imperial de la Viena a cerut autorităţilor ln
cale să supravegheze cu mare atenţie pe muncitori şi să i se raporteze de,pre 
orice fel de acţiune muncitorească. 

* 

Regimul juridic al organizam clasei muncitoare, modul de creare şi func
ţionare al organizaţiilor muncitoreşti în perioada dualismului austro-u11~:1r, 
au fost stabilite de autorităţile statului burghezo-moşieresc ungar. Prin măsu
rile luate, care s-au aplicat din plin în Transilvania, În principal ordonanţe 
ministeriale, autorităţile ungare au făcut ineficiente dispoziţiile unor legi 
elaborate în cadrul monarhiei dualiste (a fost vorba de Legea din 15 no
iembrie 1867 referitoare la dreptul de asociere şi de întrunire, care a decre
tat acest drept ca „drept politic", şi de una din legile considerate funda
mentale În acest imperiu, şi anume de cea din 21 decembrie 1867, referitoare 
la drepturile fundamentale ale cetăţenilor, prin care, la art. 12, s-a decretat 
că se asigura cetăţenilor regatelor şi ţărilor reprezentate În Consiliul imperial, 
libertatea de asociere şi întrunire). 

În Transilvania, regimul juridic al organizării clasei muncitoare s-a aflat 
sub incidenţa dispoziţiilor ordonanţelor Ministerului de Interne ungar nr. 
1394 din 20 apri,Iie 1873 şi nr. 1508 din 2 mai 187523 , care au pus la haza 
fiinţării şi activităţii acestor organizaţii statutele proprii. 

Proiectul de statut, Întocmit şi aprobat de către adunarea generală a 
celor ce constituiau o asemenea asociaţie, a trebuit înaintat spre aprobare 
organelor competente. Aşa, de exemplu, Statutele Asociaţiei profesionale de 
ajutor reciproc a calfelor din Sibiu24 „au fost confirmate prin decret guHr
namental, la 28 noiembrie 1867, sub nr. 25.892/1867, în totalitatea I\H"; 
membrii Asociaţiei generale a muncitorilor din Timişoara s-au adresat, la 
30 aprilie 1869, Ministerului de Interne ungar, pentru „a li se acnr&.1 î,nlta 
aprobare În vederea libertăţii Întrunirilor ~i exerciţiul nestingherit al activi
tăţii asociaţiei pe baza statutelor depuse de mai multă vreme spre în:ilta 
aprobare ... "25 ; la finele § 37 al Statutelor Asociaţiei profesionale de ajutor 
reciproc a muncitorilor din Gheorgheni se specifică că: ,,Hotărîrea adun!frii 
generale va fi Însă pusă În aplicare numai dacă va fi aprobată de onor. Mi
nister de Interne ungar regal" 26 , şi cu aceasta n-am epuizat lista excmplelc1r. 

Aceste statute trebuiau Înaintate prin intermediul organelor locale (iu
deţene sau municipale), care puteau, erau datoare să-şi spună părerea, să dea 
un aviz ce cîntărea greu în soluţia ce urma a fi adoptată de organul central 

22 Vezi şi L. Fodor şi L. Vajda, Contribiiţii l.i istoria mişc,irii sindicale din T,,rnsil
vania, p. 12 şi L. Fodor, lnce puturile mişciîrii sindicale din Tr.msilvani.1 ( I 848-1900 ). 

23 Vezi C. Negrea, Dreptul civil al ţinuturilor ar.delrnr ,,i 1mg_iirene în compara{i11ne 
cu dreptul civil român, vol. l, fasc. I, Tipografia Bernat, Cluj, 1920, p. 233; V. Onişor, 
Tratat de drept administrativ român, Tipografia dr. S. Bornemisa, Cl u i, 1923, p. 3 41. 

24 Documente privind începiiturile mişcării miincitorr1ti şi socialiste din Români,1, 
p. 114-420. 

2:; Idem, p. 460-461. 
26 Idem, p. 744-753. 
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al administraţiei de stat2;. Uneori au interYenit şi alte organe interesate, mai 
ales pentru a împiedica obţinerea aprobării unor asemenea statute. -în 9 ia
nuarie 1871, administraţia minelor din Oraviţa înainta Ministerului Agri
culturii, Industriei şi Comerţului de la Budapesta un referat prin care cerea 
respingerea statutelor Asociaţiei muncitorilor din Reşiţa28 , care era o asociaţie 
de lectură, de autoeducare, motivînd că la Reşiţa o asemenea asociaţie „nu 
ar fi altL·e,·a decît pierdere de bani şi de timp, în cadrul căreia moravuriie 
sănătoase ale poporului muncitor s-ar altera, iar disciplina, atît de necesară 
procesului de producţie, să slăbească tot mai mult." Înaintîndu-şi părerea 
:Ministerului de Interne ungar (care de fapt era o propunere), Ministerul 
în cauză subscria la propunerea administraţiei minelor din Oraviţa şi aducea 
~i e1 alte_ argumente pentru a se obţine respingerea statutelor în discuţie29 . 

Organul central al administraţiei de stat ungare (în principal Ministerul 
de Interne) aproba sau respingea statutele ce-i erau înaintate. S-au cunoscut 
~i situaţii cînd aprobarea unor statute a fost supusă unor condiţii. Prefectul 
nHnitatului Arad, Într-un raport din 26 iunie 1893, arăta că statutele sin
dicatelor pantofarilor, cizmarilor şi tîmplarilor au fost aprobate cu condiţia 
ca în locul ajutorării greviştilor să fie prevăzută în ele neajutorarea acestora30 , 

iar formarea sindicatului muncitorilor zugravi, vopsitori de firme, lustruitori 
~i auritori, tot din Arad, .,a fost aprobat cu condiţia ca el să se ocupe numai 
de educaţia culturală a muncitorilor fără a da ajutor greviştifor"31 • 

S-a prevăzut, prin dispoziţiile ordonanţelor ministeriale amintite mai sus, 
c:i qatutele trebuiau să cuprindă clauza că, în cazul în care nu s-ar urmări 
scopul şi procedura stabilită, respectiv atribuţiile, guvernul ungar era în 
drept să suspende neîntîrziat asociaţia în cauză, iar dacă, prin activitatea 
dc\făşurată în continuare, respectiva asociaţie ar fi periclitat interesele sta
tului sau interesele membrilor ei, în urma unei anchete ordonate de autoritatea 
competentă, se putea (în funcţie de rezultatele anchetei) dizolva respectiva 
asociaţie. Nu au fost puţine cazurile cînd aceste preYederi au fost invocate 
pentru a se lovi în organizaţiile clasei muncitoare, învinuite cel mai adesea că 
prin activitatea lor „periclitau" interesele statului. ,.Cronica săptămîna-Iă a 
muncitorilor" (.,Munkas-Heti-Kronika") relata, la 17 octombrie 1875, că 
autorităţile ungare, în speţă guYernul de la Budapesta, intenţionau să desfiin
ţeze Asociaţia de ajutor reciproc a muncitorilor din Sibiu, datorită influen
ţei deosebite pe care aceasta o avea în ora5, subliniindu-se că această intenţie 
a guvernului avea drept scop „a mări cît mai mult asuprirea şi exploatarea 
m unei torilor" 32 . 

27 Ospăcuii din Cluj, de exemplu, s-au adresat la 24 martie 1868 Consiliului munic1-
p.1I. pentru .1 obţine „at'it acordarea autorizaţiei necesare înfi.nţării asociaţiei amintite (era 
\ orba de înfiinprca Asociaţiei de asistenţă În ca:>: de boală şi de Î'llmormîntare a angajaţi
lor ospătari şi din cafenele, n.ns.-D.V.F.), cît şi confirmarea statutelor ei" ( Documente pri
vind începuturile mifcării muncitorefti fi socialiste din România, p. 431). 

28 Documente privind începuturile mi,icării muncitoreşti şi socialiste din România, 
p. 565-567. 

29 Idem. p. 567-569. 
30 Apud L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii l.z istori.z miicării sindicale din Transil

v,znia,af. 43. 
L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii la istoria mişcării sindicale din Transilvania, ,p. 46. 

32 Documente privind începuturile mifc,irii mu11citorefti fi socialiste din România, 
p. 729-730. 
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In lupta împotriva clasei muncitoare, pentru a împiedica act1v1tatea ei, 
care presupunea - în vederea succesului - o cît mai bună organizare, statul 
burghezo-moşieresc ungar a folosit un vast arsenal de mijloace. Este foarte 
interesant de arătat că unul din scopurile acestor măsuri a fost împiedecarea 
unor importante detaşamente ale clasei muncitoare de a se organiza. Aşa au 
stat lucrurile, de exemplu, cu muncitorii minieri. ,.Pînă la sfîrşitul anilor 
1890 orice încercări ale minerilor de a crea organizaţii proprii n-au dat re
zultate. La cea mai mică iniţiativă în această direcţie a intervenit puterea de 
stal cu ajutorul poliţiei" 33 • 

Venit la putere în a doua parte a ultimului deceniu al secolului trecut, 
guvernul Banffy s-a remarcat deosebit în legătură cu măsurile represive îm
potriva mişcării muncitoreşti. Să amintim că numai în cursul anului 1897 au 
fost respinse 33 de statute34 şi că s-a făcut totul pentru ca acti,·itatea aso
ciaţiilor muncitoreşti să fie cît mai limitată. Guvernul Banffy a dat ordine 
categorice autorităţilor locale pentru o supraveghere drastică a mişcării mun
citoreşti, pentru a se împiedeca tipărirea şi difuzarea de materiale socialiste, 
pentru reprimarea promptă a grevelor. Au fost intentate şi procese luptătorilor 
pentru interesele clasei muncitoare. Aşa, de exemplu, în 1896 a început la 
tribunalul din Lugoj procesul înscenat greviştilor de la Reşiţa şi împrejurimi 
(Doman şi Secul) şi peste 30 de muncitori, între ei şi soţii de mineri, au fost 
condamnaţi la închisoare pe termene limitate (între 8 şi 60 de zile), moti
varea condamnării fiind: ,.Atentat împotriva autorităţilor" 35 . 

La finele secolului trecut, pe linia înăspririi represiunii, au fost elaborate 
în statul ungar alte două ordonanţe ministeriale: nr. 1136 şi 2219 din 1898. 
Prima a declarat contravenţie constituirea şi înfiinţarea vreunei asociaţii cu 
abaterea de la regulile stabilite În materie. Participarea la conducerea, la 
şedinţele sau în orice activitate desfăşurată de astfel de asociaţii desfiin\ate 
.,reglementar" sau dizolvate prin hotărîri definitive se pedepsea cu închi
so~re pînă la 15 zile şi cu amendă pînă la 110 florini. 

Cea de-a doua ordonanţă ministerială a instituit obligaţia de a se înscrie 
în conţinutul statutelor prevederi care să autorizeze organele locale (muni
cirale) să participe la adunările asociaţiilor, să aibă libertatea de a intra ori
cînd În localurile acestor asociaţii, localuri ce trebuiau în mod obligatoriu să 
fie cunoscute (datorită indicării lor de către asociaţii), să ia act de conţinutul 
proceselor-verbale redactate la şedinţele asociaţiilor respective, să ia cunoştin\ă 
de Întreaga gestiune şi de toate scriptele asociaţiilor, exercitîndu-se astfel un 
control foarte riguros în legătură cu activitatea asociaţiei respective, chipurile, 
pentru a s·e vedea dacă era în conformitate cu conţinutul statutelor ei. 

Cele două ordonanţe la care ne-am referit au amplificat atribuţiile Mi
nisterului de Interne ungar, i-au întărit autoritatea şi cu aceasta a crescut 
şi autoritatea organelor ce-i erau subordonate şi mai ales a celor de pe plan 
local, în detrimentul, în principal, al organizaţiilor muncitoreşti, cărora li se 
impunea să înscrie în statutele lor, pentru a fi aprobate, dispoziţii referi
toare la interzicerea unor atribute care erau de esenţa acestor organizaţii, cum 

::J L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii la istoria mişcării sindicale din Transilvania. 
p. 46. 

3-1 Idem, p. 45. 
3'' Vezi M.M.T.V.D. ( A magyar munkasmozgalom tortenetenek valogatott dokumentu

mai), Budapcst, vo\. II, p. 325. 
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era ajutarea greviştilor şi a familiilor lor în timpul încetării lucrului. De fapt, 
în legătură cu ajutorarea materială a greviştilor, în 1898 a fost elaborată 
Legea nr. I I prin care s-au reglementat raporturile dintre cei ce angajau şi 
muncitorii agricoli, care, prin dispoziţiile art. 66 a considerat contravenţie, 
pedepsită cu închisoare pînă la 60 de zile şi cu amendă pînă la 400 de co
roane, între altele, şi ajutarea muncitorilor grevişfr16 , dispoziţie pe care, după 
1900, guvernul ungar a căutat să o extindă şi asupra altor categorii de mun
citori; concludentă în această privinţă este Legea nr. X LV din 1907, care a 
reglementat raporturile dintre patroni şi salariaţii casnici37 , prin care s-a lo
vit în libertatea de asociere. 

)icanele ~i represiunea statului burghezo-moşieresc ungar nu au dezarmat 
clasa muncitoare, chiar dacă adesea i-au cauzat mult rău. De fiecare dată 
s-au găsit resursele necesare depăşirii greutăţilor, pentru continuarea luptei, 
justeţea cauzei pentru care lupta şi se organiza clasa muncitoare fiind .icea 
foqă care o stimula, ce-i dădea noi energii . 

• 
Din punct de ,·edere strict juridic, fără a intra Într-o analiză detaliată, 

se cer a fi totuşi lămurite unele probleme. In primul rînd, trebuie să ară
tăm că primele două ordonanţe ministeriale amintite mai sus au stabilit că, 
dacă guvernul nu hotăra sau nu făcea observaţii asupra statutelor înaintate, 
în timp de 40 de zile, asociaţia în cauză îşi putea Începe activitatea, dar ca 
o activitate provizorie38. Din această dispoziţie, doctrina juridică a tras Clln

cluzia că actul organului central al administraţiei - privind aprobarea sau 
respingerea statutelor - era un act pur administrativ şi nu constitutiv de 
drepturi, cu efecte retroactive, situaţie foarte importantă pentru soarta acte
lor juridice săvîr~ite în numele a~ociaţiei în cauză din momentul înfiinţării ei. 

O a doua problemă juridică importantă este cea a naturii juridice a sta
tutelor. Problema s-a discutat deosebit în doctrina austro-ungară şi s-au for
mat două opinii. După una, s-a atribuit acestor statute caracterul unei con
ventii sau al unui contract, după alta au fost considerate „legi fundamentale", 
care determinau autonomia asociaţiilor respective. S-a preferat prima opinie 
şi s-a arătat că „statutele din chestiune nu sînt norme de drept şi nu do
bîndesc caracterul normelor de drept obiectiv nici chiar prin actul aprob1tor 
al autorităţii publice. Statutele determină pur şi simplu raporturile juridice 
ale corpora\iei către propriii săi membri, cum şi către persoane străine. 
Obligati\itatea statutelor rezultă din adeziunea membrilor cu ocazia înfiin
\iirii ~.ll1 Întrării lor ulterioare în corporaţiune. Adeziunea aceasta are ca
racterul unui act privat (convenţiune); fiecărui membru îi stă în voie de a 
rămîne supus statutelor, sau de-a se sustrage, ieşind din rîndul membrilor. 
Astfel expresiunile: »Legile fundamentale,, şi »autonomia privată« a corpo
raţiunilor sînt neexacte şi nejustificate"=rn. 

Opţiunea pentru atare opinie reliefează cu toată claritatea cum clasele 
dominante din Ungaria urmăreau să aibă justificare pentru măsurile re-

36 Magyar tărvenytar. 1901. evi tărvenyczikkek, Budapest, 1898, p. 5-16. 
37 Idem, 1907, Budapest, 1908, p. 453-475. 
38 Vezi C. Negrea, Dreptul civil ,1/ ţinuturilor ardelene fi ungurene, p. 233, ş1 

V. Onişor, Tratat de drept admi11istrMiv român, p. 341. 
:19 C. Negrea, Dreptul civil al ţinuturilor ardelene şi ungurene, p. 247-248. 



DREPTUL LA ORGANIZARE 269 

presive ce le luau mai ales împotriva organizaţiilor clasei muncitoare. Con
siderate convenţii private, statutele în cauză puteau fi retrase, revocate, suspen
date oricînd şi cu aceasta interzisă şi activitatea asociaţiilor înfiinţate în baza 
lor. 

O a treia problemă juridică este cea a răspunderii la care puteau fi ţi
mne aceste asociaţii de persoane. Atît timp cit aceste organizaţii n-au pre
zentat nici un pericol real pentru regimul burghezo-moşieresc ungar, nu s-a 
pus problema răspunderii lor sub a~pect penal, ci doar sub aspect delictual 
(răspundere civilă), care arc la bază principiul după care „cel cc cauzează 
altuia un prejudiciu, este obligat să-l repare". Codul civil austriac are în
scmn:ne pre\·ederi în materie. 

În fine, În legătură cu controlul exercitat de organele administraţiei de 
\la1 arnpra asociaţiilor de persoJ.ne şi asupra organelor lor de conducere, pe 
lîngă cele re'atate anterior, subliniem că în Transilvania a fost creat un sistem 
de organe chemat să-l realizeze. Aşa, de exemplu, Legea industriei din 1884, 
În art. 146 a stabilit că statutele caselor de ajutor se _aprobau de Ministerul 
<le Agricultură, Industrie şi Comerţ, în Înţelegere cu Ministerul de Interne, 
iar „administrarea se va controla de Ministerul de Agricultură, Industrie şi 
Ccmcrţ". 

A 0 eea<:,i lege a consacrat cap. al VII-iea autorităţilor industriale şi pro
cedurii de urmat în faţa lor, stabilind trei grade de asemenea autorităţi. 

Autmitated de primc'i instanţă a fost: în comune - pretorul, În oraşele 
ni consiliu - consiliul ora~ului, în ora5ele municipii - şeful poliţiei, iar În 
capitală - consiliul districtual. Autoritatea de a doua imtanţă a constituit-o: 
În judeţ - subprefectul, iar în ora5ele municipii - consiliul oraşului. Au
toritatea de a treia instanţă a fost Ministerul de Agricultură, Industrie ~i 
Comerţ. Deci numai organe ale administraţiei de stat. 

Ordonanţa nr. 39.266/1884, de punere în aplicare a Legii industriei, în 
an. 46 a prevăzut că după ce statutele asociaţiei erau aprobate, autoritatea 
industrială de primă instanţă delega „un comisar stabil" al ei, care, în afară 
<le a:tribuţiile legate de organizarea acestei asociaţii şi de alegerea organelor 
de conducere În cadrul unei adunări generale, pe care el trebuia s-o con
voace în termen de 8 zile de la numire, avea sarcina „ca În continuu să con
troleze activitatea corporaţiei industriale. 

Va observa, În sensul § lui 139 al L., ca corporaţia industrială să funqio
ne-ze În sensul statutelor şi al legii, iar dacă corporaţia lua o hotărîre care, 
după părerea sa, e contrară statutelor sau legii va protesta şi îi va suspenda 
ex·ecutarea" (art. 48), iar dacă observa vreo neregulă sau omisiune, trebuia 
să facă raport autorităţii industriale care l-a delegat (ibidem). 

Este de menţionat apoi că, pe linia unui control sever asupra asocia
ţiilor de persoane, cu consecinţe negative, în primul rînd şi În principal, 
pentru asociaţiile profesionale şi organizaţiile politice ale clasei muncitoare, 
s-a dispus de către autorităţile centrale ale statului burghezo-moşieresc ungar 
{:a la comi,tate (judeţe) şi la plase să existe registrul asociaţiilor, în care să fie 
înscrise asociaţiile de persoane, cu datele necesare identificării lor şi a acti
vităţii pe care o desfăşurau. În plus, s-a dispus ca la fiecare jumătate de an 
să se trimită Ministerului de Interne de la Budapesta extrase din aceste re
gistre, cu indicarea asociaţiilor nou înfiinţate şi cu indicarea celor ce s-au 
desfiinţat. 
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Nu numai autorităţile administrative centrale, ci şi cele locale au căpă
tat dreptul de a soluţiona plîngerile împotriva activităţii unei asociaţii şi de 
a lua măsurile ce le credeau de cuviinţă, cel mai adesea, cînd a fost vorba 
de asociaţii ale clasei muncitoare, această măsură fiind desfiinţarea lor. Cînd 
situaţia prezenta o anumită gravitate, autoritatea de comitat trebuia să ra
porteze de urgenţă Ministerului de Interne şi să-i propună şi măsurile ce 
credea că trebuiau să fie luate, informînd, În acelaşi timp, şi asupra măsu
rilor ce au fost deja luate. 

3. - După 1900, noi măsuri au fost adoptate pe linia întăririi repre
siunii, ţinta lor principală fiind lupta revoluţionară a clasei muncitoare, şi 
pe această linie organele aparatului de stat, inclusiv şi mai ales cele locale, au 
căpătat prerogative deosebite. Mişcarea sindicală a ocupat locul principal 
în cadrul acestei politici represive a statului burghezo-moşieresc ungar. 

Speriate de creşterea deosebită a tendinţei clasei muncitoare de a se 
organiza pe principii de clasă, autorităţile statului burghezo-moşieresc ungar 
au suspendat şi au dizolvat o serie de sindicate existente, adesea sub motive 
ridicole, susţinîndu-se că activitatea acestora „ameninţa ordinea legală", şi 
aşa, în 1901 a fost, de exemplu, suspendată Asociaţia Generală a Muncitorilor 
din Reşiţa40 , sau s-a ajuns la situaţii ca cea semnalată de secţiunea română 
din Oradea în „Raportul asupra activităţii Partidului social-democrat pe 
anul 1910", cînd, deşi activitatea grupei sindicale a muncitorilor din construc
ţii se Întrerupsese fortuit încă cu trei ani în urmă, ura autorităţilor a mers 
aşa de departe încît, .,împotriva faptelor cunoscute, ele continuă să interzică 
activitatea grupei lor sindicale" 41 (adică a muncitorilor din construcţii -
o.ns. - D.V.F.). După aceea, trebuie să se reţină că aceste autorităţi au făcut 
totul pentru a împiedica organizarea de noi sindicate, motivîndu-se adesea 
cu aceea că muncitorii şi aşa nu vor respecta statutele adoptate. Sub acest 
pretext au fost respinse statutele Asociaţiei muncitorilor din Cluj, în timpul 
guvernului Kalman Szell (1899-1903), cu motivarea că: .,experienţa cîşti
gată pe Întreg cuprinsul ţării în legătură cu înfiinţarea şi funqionarea acestui 
fel de asociaţii ne permite să conchidem că aici e vorba nu de scopul mărtu
risit şi precizat în statute, ci de o încercare mascată de a da fiinţă unei 
asociaţii care serveşte şi năzuieşte spre alt scop "42 • 

Pe plan legislativ, prin Ordonanţa Ministerului de Interne ungar nr. 
122000, din noiembrie 1906, despre modul de declarare al uniunilor (asocia
ţiilor) m,mcitoreşti loca/eu, s-a dat semnalul amplificării politicii represive a 

40 Apud L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii la istoria mijcării sindicale din Transil
·v,mia, p. 56. 

1
•1 Documente din istori,1 mişc,:rii m1111citoreşti din România 1910-1915, p. i87-1Ql 

(0itat g- 189). 
Nepszava, 16 octombrie I 900 / a pud L. l;odor ~i L. Vajda, Contribuţii la istoria 

mi1cării sindicale din Transilvania, p. 56 ). 
43 Magyarorszagi rendeletek tara, Budapest, 1906, p. 2138-'2-143 (A m.kir.beliigymi

niszter 1906. evi 122.000 szamu korrendelete valamennyi torvenyhat6sag elso tisztviselojc
hez, az orszagos jdlegu munkas-egyesiiletek helyi csoportja,inak bejclentese koriili cljaras
r61 = Ordon.:tnţa nr. 122.000 din 1906 a Ministerului de Interne din Ungaria regală, către 
fiecare prim funqionar al organului judeţean, referitoare la modul de declarare a uniuni
lor muncitoreşti locale). Ace.astă ordonanţă a fost completată fo 1907 pri,n dispoziţi.ik Ordo
nanţei nr. 68.709 (idem, 1907, p. 197-198), prin care s-a ,prevăzut că, dacă la înfiinţarea 
unei .asociaţii muncitoreştii locale, statutele ei nu ,corespundeau dispoziţiilor În vigoare, orga
nul local competent putea refuza în1fiinţarea unei astfel de asociaţii. 
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guvernanţilor de la Budapesta, şi autorităţile locale au capatat importante 
atribuţii în _legătură cu organizarea de noi asociaţii de persoane. 

In termen de 48 ore de la constituirea unei asociaţii, procesul-verbal în
tocmit trebuia prezentat autorităţii de stat competente, care era autoritatea de 
comitat prin primul său funqionar - foispân-ul (prefectul). în procesul-ver
bal trebuia să se arate că asociaţia respectivă intra sub puterea autorit,1ţii 
locale respective şi că urma a acti\'a în cadrul unei anumite filiale sau gru
pări locale, precizînd natura acesteia şi arătînd cine erau membrii condu
cerii ei. Trebuia, de asemenea, depusă aprobarea organizaţiei centrale de care 
depindea noua asociaţie locală şi un extras din statutele acesteia. 

Organul de stat loca'l era autorizat să primească declaraţia Jc înfiin•,.1re 
a unei atari asociaţii numai dacă se constata că are numărul de membri ne
cesar şi dacă constata că nu se \'Or putea folosi, în acti\'itatea rc~pectiHi a,ll
ciaţii, mij'1oace violente şi dolosive. 

Autoritatea locală putea cere orice fel de alt act, care-i era necesar 
pentru a o ajuta în formarea părerii cu privire la noua asociaţie, pentru că 
autoritatea locală trebuia să se pronunţe: admite sa,, nu admite funcţionarea 
respectivei asociaţii. Decizînd, foispân-ul elibera un act scris în acest sem. 

Prin art. 6 al ordonanţei la care ne referim s-a instituit, în favoarea pre
fectului, dreptul de supraveghere asupra activităţii asociaţiilor muncitoreşti, 
drept care a mers pînă la posibilitatea sa de a ~uspenda - temporar - acti
vitatea acestora, atunci cînd constata că această activitate era împotriva in
tereselor membrilor lor şi în contradicţie cu cuprinsul statutelor generale. 

In cazul cînd se constata că activitatea vreunei asociaţii era În contra
dicţie cu prevederile statutelor generale, organul de stat local, primul func
ţionar al comitatului - cum se exprima ordonanţa -, deci prefectul, trebuia 
să înştiinţeze şi organizaţia profesională superioară (cea de care depindea 
respectiva organizaţie locală), iar în ultimă instanţă şi organul de stat cnm
petent (fie ministerul tutelar, fie Ministerul de Interne), care putea, la rîn
dul lui, să dispună o serie de măsuri. 

Concluzia cea mai importantă care se degajă din cuprinsul Ordonan\ci 
ministeriale prezentate mai sus este aceea că jos - pe plan local - pro
cesul de organizare în sindicate pe principii de clasă s-a amplificat în acea 
vreme, cel mai adesea neluîndu-se În seamă dispoziţiile în materie emise de 
statul burghezo-moşieresc ungar, şi clasele dominante din Ungaria s-au 
temut de această amploare a activităţii pentru organizarea în asemenea aso
ciaţii profesionale. De aceea s-au adoptat măsuri drastice de reprimare, locul 
central ocupîndu-1 amplificarea competenţ,ei primului funcţionar al comita
tului - prefectul. Dar amplificarea competenţei prefectului în legătură cu 
înfiinţarea şi activitatea asociaţiilor muncitoreşti locale a însemnat de fapt şi 
lărgirea sferei de atribuţii şi pentru celelalte verigi ale aparatului de stat 
local şi În primul rînd a poliţiei şi jandarmeriei44 . 

S-a menţionat mai sus că În această perioadă s-a cunoscut şi trecerea la 
orga:nizarea pe principii de clasă - în sindicate profesionaile - a unor impor
tante detaşamente ale clasei muncitoare din industria mare (minerii din Va-

44 Vezi şi L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii la istoria mişcării sindicale din Transil
vania, p. 84-85. 
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!ea Jiului şi-au organizat, În 1907, sindicatul lor; s-au organizat ş1 mun
citorii de la căile ferate, din metalurgie etc.). 

Care a fost atitudinea autorităţilor statului burghezo-moşieresc ungar faţă 
de această tendinţă, care, trebuie să subliniem, n-a cuprins nici chiar pe toţi 
muncitorii din ramurile respecti\ e~ În unele cazuri, cum a fost situaţia mun
citorilor mineri din \".1lea Jiului ~i a muncitorilor mineri În general, auto
rit:11,ile n-au admi~ ani,·itatea legală a sindicatelor. În ahe cazuri, cum a fost, 
de exemplu, cel al muncitorilor de IJ. căile ferate, s-a admis organizarea de 
~im:icatc profesionale, dar au fo\t luate, de la început, ample măsuri care, 
de ! apt, .1u Ju~ la lic:1idare,1 accqui drept. 

După incetarea gre,·ei generale a muncitorilor de la căile ferate din 
Ungaria, în primă, ,Ha anului 19C4, au fust puse, c.1 rezultat al acestei greve, 
bai.ele Uniunii Sindicale a muncitorilor de Li căile ferate, statutele uniunii 
fiin c1 aprubate la 6 aprilie 1906 de ~Iini\tcrul Comeqului şi T ransporturilor45 . 

După ,1cea\la hl trecut h urganizarca pe plan local a grupelor sindicale. 
I a Cluj, pr;ma grupă sindil·ală a muncitorilor de la căile ferate s-a constituit 
la 14 iu:1ie 1906. 

N-,1 trecut însă mult timp şi măsurile represive ale statului burghezo
mn~ieresc ungar au fost resimţite şi de organizaţiile muncitorilor de la 
căile ferate. În anul 1907, pe baza Legii nr. X LI X privitoare la disciplina de 
serviciu la căile /erate~ 6 , a fost elaborată Ordonanţa ministerială (a Ministe
rului Comerţului şi Transporturilor) nr. 58.654H, care, cu toate că a prevăzut 
că: ,,Angajatul este îndreptăţit la exerciţiul liber al drepturilor sale politice 
acordate de lege", că nu se admitea ca angajatul „să fie influenţat de supe
riorii săi şi de alti angajaţi în sensul ca el să se ataşeze vreunui partid politic, 
să intre in rîndurile sale, să participe la şedinţele acestuia, să dea votul 
neunuia din candidaţi, sau să se abţină de la vot", iar dacă angajatul a 
exercitat drepturile sale politice în limitele legalităţii, ,.nu poate fi lovit prin 
nici un dezavantaj" (an. 28), în art. 29 a statuat că: ,,În rîndurile angajaţilor 
orice asociere - ... - se poate înfiinţa numai cu aprobarea anterioară a 
Ministerului Comeqului". Şi sta tutele asociaţiilor ce urmau a se înfiinţa tre
buiau să fie trimise acestui minister prin intermediul Directoratului căilor fe-. ...,, . " rate mteresat, ,,cu parerea acestuia . 

Angajaţii de la căile ferate nu puteau fi membrii acelor asociaţii „ale 
căror interese sînt îndreptate Împotriva statului şi naţiunii, sau ale căror 
orientări, după aprecierea Ministerului comerţului, sînt împotriva intereselor 
căilor ferate" (sublin. ns. - D.V.F.), se sublinia în textul ordonanţei sus-ci
tate. 

Asemenea dispoziţii, ca şi cele din art. 33. pct. 3 şi 4, după care parti
ciparea la grevă, la Întruniri şi organizaţii în legătură cu activitatea pro
ductivă, care împiedicau, îngreunau circulaţia precum şi comportarea contrară 
legii, erau considerate refuz de executare legală a serviciului şi, ea atare, motiv 
de desfacere a contractului de muncă, au constituit posibilităţi des folosite de 
organele locale pentru reprimarea activităţii organizaţiilor clasei muncitoare 
de la căile ferate. 

t,j L. Fodor, G. I. Juc1n, Uzina mecanică de materi,1l rz:l.111t ,,16 februarie" Cluj. 
1870-1970, Cluj, 1970, p. 46-47. 

411 Magyar torvenytar. 1907. evi torvenyczikkek, Budapcst, 1908, p. 486. 
47 Magyarorszagi rendeletek dra, Iludapcst, 1907, p. 1785-1823. 
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De la somaţii, ca cele ale Consiliului tehnic al căilor ferate din Cluj, 
trimise fiecărui membru de sindicat din ateliere, În care citim următoarele: 
„Vă somez ca în interesul dumneavoastră şi al familiei să vă retrageţi din 
Uniunea Sindicală a Muncitorilor de la Calea Ferată în termen de 8 zile de la 
primirea acestui ordin şi să ne anunţaţi retragerea. In caz contrar fără nici 
un fel de altă întrebare veţi fi şters din efectiv" 48, şi pînă la dizolvarea, la 
9 noiembrie 1908, ca urmare a ordinului nr. 90.955 din martie 1908 al Mi
nisterului de resort, a Uniunii Sindicale a Muncitorilor de la Calea Ferată49 , 
n-a fost decît un pas. Şi toate eforturile ulterioare în Yederea reînfiinţării 
organizaţiei sindicale de la calea ferată s-au izbit de refuzul constant al au
torităţilor statului burghezo-moşieresc ungar. Numai În 1918, ca urmare ;1 

luptelor reYoluţionare ale clasei muncitoare, au fost reînfiin\ate sindicatele 
ceferiştilor50 . 

Aceeaşi soartă au Împărtăşit-o şi alte organizaţii sindicale. În decembrie 
1908. Ministerul de Interne ungar a suspendat, sub pretextul că ,,tinde spre 
tulburarea păcii sociale" 51 , Uniunea Muncitorilor în Fier şi Metal, ~i cu 
aceasta toate sindicatele locale ale muncitorilor metalurgişti. 

Ofensiva claselor exploatatoare şi a guvernanţilor de la Budapesta nu 
~i-a atins scopul, iar din 1910 şi mişcarea muncitorească din Transilvania a 
intrat Într-o nouă perioadă de înviorare, aşa cum intrase de fapt mişcarea 
muncitorească pe plan mondial, cu toate că au mai persistat o serie de lipsuri, 
multe din ele chiar în domeniul organizării şi chiar al organizării pe principii 
de clasă. 

4. - În acest stadiu s-a aflat mi5carea muncitorească din Transilvania 
(în priYinţa organizării ei, mai ales profesionale) În preajma primului război 
mondial. Este de subliniat că muncitorii din TransilYania, organizaţi în sin
dicate, s-au ridicat Împotriva pregătirilor de război, anul 1912 cunoscînd ri
dicări de mare amploare, grevele generale şi manifestaţiile din 23-24 mai 
ncupînd un loc aparte. 

În Yederea participării la un război mondial imperialist, clasele domi
nante din Austro-Ungaria s-au pregătit intens şi din timp. În legătură cu 
problema pe care o analizăm, amintim că în 1912 a fost elabora tă Legea 
nr. LXIII intitulată Dispoziţiuni speciale aplicabile în caz de război52 , prin 
care s-a instituit regimul stării de război, cu consecinţe dezastruoase pentru 
clasa muncitoare. ,,Clasa muncitoare a fost atacată în urma declarării războ
iului cu trei arme: cu şomajul, cu scăderea salariului şi cu scumpete1, din care 
şi una este de ajuns să distrugă muncitorimea" 53 , se arăta într-un memoriu al 
sindicatelor din Gluj. 

În condiţiile stării de război s-a amplificat teroarea regimului burghezo
moşieresc ungar, guvernul de la Budapesta avînd în fruntea sa pe contele 

48 A.pud L. Fodor, G. I. Jucan, Uzina mecanic:-i de material rulant ,.16 februarie• 
Cluj, p. 50. 

49 Idem, p. 51. 
50 Vezi Situaţia clasei muncitoare din România, 1914-1944, sub rcdaqia prof. univ. 

dr. N. N. Constanti.ncscu, Editura politica, Bucureşti, 1966, p. 84. 
51 A!pud L. Fodor şi L. Vajda, Contribuţii la istoria mircării sindicale di11 Transil

vania, p. 84-85. 
52 Magyar tărvenytar. 1912 .. . , p. 691-710. 
53 Kolozsvari munkas di,n 6 noiembrie 1914 (apud 1918. Unirea Transilvaniei rn Ro

mânia, p. 387) 

18 - Ac-l,1 Musei Napocensis voi. XVII. 
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Tisza - omul capabil de once atunci cînd era Yorba de oprimarea poporului 
muncnor. 

Prin dispoziţiile legii sus-citate s-au răpit clasei muncitoare libertatea de 
organizare ~i libertatea de acţiune, legea dispunînd, prin art. 9, că Ministerul 
de Război putea decide pe teritoriul comitatelor şi al municipiilor: - inter
zicerea constituirii de asociaţii sau de filiale ale unor asociaţii; - suprave
gherea adunărilor ~i şedin\elor asociaţiilor existente, putîndu-le restrînge sfera 
de acti\ itate ~au chiar suspenda actiYitatea; - trecerea sub supravegherea 
poliţiei a a\uciaţiilor comerciale sau a celor înfiinţate prin legi speciale, ca
re nu erau supraYegheate de organele administrati,·e, dar care erau suspectate 
că desfăşurau n activitate potrivnică legilor, iar în cazul în care suspiciunile 
s-ar fi adnerit, adunările şi şedinţele acestor asociaţii puteau fi dizolvate, iar 
actele lor, considerente potrivnice legilor, puteau fi revocate. Nerespectarea 
dispoziţiilor de mai sus se pedepsea cu închisoare pînă la două luni şi cu 
amendă pînă la 600 coroane. 

Legea sus-citată, prin dispoziţiile art. 10, a dat Ministerului de Război, 
în „cazurile în care securitatea statului reclamă", dreptul să interzică adună
rile populare, demonstraţiile ~i procesiunile cu scopuri politice, şi nerespecta
rea acestor dispoziţii constituia infracţiune pedepsită cu închisoarea pînă la 
două luni şi amendă pînă la 600 coroane. 

Se reţine că legiuitorului nu i-a scăpat sancţionarea grevei. Cei ce în
demnau pe muncitori la încetarea colectivă a lucrului, muncitorii şi cei ce-i 
îndemnau la baricadarea în Întreprinderi, comiteau infraeţiune pedepsită cu 
închisoare pînă la cinci ani şi amendă pînă la 8.000 coroane, iar cei ce par
ticipau la acţiuni greviste erau pasibili de închisoare pînă la trei ani şi amendă 
pînă la 4.000 coroane. 

Starea excepţională instaurată în Ungaria şi Transih·ania a avut con
secinţe juridice şi în domeniul procesului. O serie de fapte încriminate au 
trecut din competenţa instanţelor penale civile În cea a instanţelor militare -
Curţile marţiale, aceste instanţe devenind instanţele care judecau de acum 
în mod curent faptele pe care guvernanţii de la Budapesta le considerau 
.,atentate la ordinea de stat". Aşa au stat lucrurile, de exemplu, după repri
marea greYei de la Reşiţa, cînd, în noaptea de 24 spre 25 mai 1918, .,au 
fost arestaţi şi închişi în pivniţa direqiei 160 de bărbaţi de încredere" (condu
cătorii greYei, n. ns. - D.V.F.)54 , care au fost trimişi apoi la curtea marţială 
din Timişoara, de unde s-au întors după 80 de zile de anchetă (anchetă desfă
~urată În regim de teroare, cum se făceau anchetele în statul exploatator 
austro-ungar). ~i acest exemplu nu este unicul! 

Cu toate că, începînd cu vara anului 1914, Imperiul austro-ungar a 
militarizat toate sectoarele vieţii economice menite să alimenteze frontul, 
muncitorii fiind încadraţi în „detaşamente militare de muncă"55, iar apli
carea draconicelor dispoziţii ale legii pentru starea de război din 1912 se 
făcea cu toată fermitatea, muncitorii s-au ridicat la luptă, şi cu toate că se 
interzisese dreptul la organizare, clasa m unei to are din Transilvania şi-a creat 

54 E. Cimponeriu, Reşiţa luptătoare. Din istoria m11cam m1mcitore1ti reşiţene în 
perioada dintre cele dou,, războaie mondiale, Editura ştiinţifică, Bucureşti, 1965, p. 31. 

~5 Vezi I. Lupu, V. Radu, M. Valea, I. Poporogu, Vf'lea Jiului - file de istorie, 
Muzeul mineritului Petroşani, 1968, p. 82. 
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noi organizaţii sindicale în Valea Jiului, la Călan, Hunedoara, iar la Re~i\a, 
in cadrul procesului de radicalizare a muncitorilor, ,,În frunte cu oţeL1rii, 
seqii întregi cereau primirea lor în sindicate" 5H. 

Prin luptă dîrză, clasa muncitoare din Transilvania 
încă din primele luni ale anului 1918, înfiinţarea legală 
dicale În o serie de centre muncitoreşti. 

• V • "' a reuşit ~a 1mpuna, 
a organizaţiilor ~i11-

În fine, trebuie amintită prezenţa activă a m1şcarii muncitoreşti ~i a 
mişcării socialiste din Transilvania la dezbaterea teoretică şi în acţiunile pr.1c
tice în vederea realizării „năzuinţei seculare de unitate a poporului nostru, 
a visului pentru care au luptat şi s-au jertfit nenumărate generaţii de în.1in
taşi"57: formarea statului naţional u11itar român. 

Se ştie că în realizarea unităţii noastre naţionale, rolul hotărîtor „1-.rn 
avut proletariatul, ce se afirma tot mai puternic pe arena politică a societ;î.\ii, 
mişcarea muncitorească şi socialistă, precum şi masele ţărănimii - care legau 
de unire atît nădejdea eliberării naţionale, cît şi a eliberării sociale" 58. Activi
tatea intensă desfăşurată de clasa muncitoare şi de mişcarea socialistă din 
Transilvania, mai ales după izbucnirea revoluţiei burghezo-democratice din 
Ungaria (concretizată, Între altele, în demonstraţii politice, cnnstituirea L·11n
siliilor muncitoreşti şi a gărzilor naţionale etc.), a făcut ca, în urma l.:m~ci 
consultări populare, din rîndul celor 1228 deputaţi ai Marii Adunări N aţin
nale de la Alba Iulia să facă parte şi 150 de reprezentanţi ai celor peste 
60.000 muncitori organizaţi, iar în cadrul celor peste 100.000 participanţi la 
1 decembrie 1918 la Alba Iulia, să fie cca. 10.000 muncitori. 

Contribuţia reprezentanţilor clasei m unei to are şi ai socialiştilor transil vă
neni a fost determinantă pentru conţinutul Rezoluţiei Marii noastre Uniri'•!'. 

După marele eveniment istoric de la 1 decembrie 1918, Congresul Par
tidului Social-Democrat din Ardeal şi Banat, ţinut la Sibiu În zilele de 19-
20 ianuarie 1919, declara că era: ,,în deplin acord cu ţinuta delegaţilor so
cial-democraţi, care la Adunarea naţională din Alba-Iulia, în concordantă 
cu voinţa întregului neam românesc, au votat pentru unirea tuturor români
lor", unirea fiind, după părerea participanţilor la acest congres, ,,o necesitate 
istorică, bazată pe dreptul de liberă dispoziţie al tuturor popoarelor"60 . 

DUMITRU V. FIRO!l' 

56 E. Cirnponeriu, Reşiţa luptătoare, p. 24. 
57 Programul Partidului Comunist Român de făurire a societăţii socialiste mu!til.1ta,,l 

dezvoltate şi înaintare a României spre comunism, În Congresul al XI-iea al P,1rtid11!11i 
Comunist Român, Editura Politică, Bucureşti, 1975, p. 625-626. 

58 Nicolae Ceauşescu, Expunere la Sesiunea solemnă comună a Comitetului Ce11tr,il 
al Partidului Comunist Român, Consiliul Naţional al Frontului Unităţii Socialiste şi M,irii 
Adunări Naţionale consacrat,, s,'irbătoririi a şase decenii de la fă11rirea statului naţi,,11"/ 
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LE DROIT DE L'ORGANISA TION EN TRANSYL V ANIE 
(1849-1918) 

(Resume) 

L'auteur vient d'analyser une probleme ues importante de l'histoire de la Roumanie 
moderne: le droit de l'organisation en Transylvanie, pendant une periode, dans laquelle, 
Li plupart du temps, cet anc1en territoirc roumain a etc sous la domination du dualisme 
aurrichien-hongrois. 

L'auteur met en lumicrc la maniere specifique dans laquc-!,le Ies classes dirigeantes ont 
reglemente l'excrcice de ce droit vital pour la lutte de la classc ouvricre. 

Les organisations politiques ct professionndlcs de la classc ouvrierc pouvaient etrc 
cunstituecs seulernent par l'approbatiun du Ministere d"lntcricur d'Hongrie, c·cst-a-dire, Ies 
(.fopositions des ordonnanccs mi,nisterialcs - d'actcs lcgislativcs qui Ont reglemente l'exercice 
de ..:.: droil, et qui commen~aient avec Ies ordonnanccs n° 1394 de 1873 ct n° 1508 de 
1875. 

De cctte etudc SC degagc Ic caractere restrictif, rcacrionnairc de cctte reglemcntation. 
En ineme temps, l"auteur soulignc, avcc bcaucoup d"excmples, la nature abusivc de l'attitude 
Ju Ministere d"Intericur d'Hongric vis-a-vis de Li lune pour l'organisation de la classe 
ouvriere. 


