DREPTUL LA ORGANIZARE IN TRANSILVANIA
(1849—1918)*

,O caracteristici esentiali a miscirii muncito-
resti din tara noastrd o constituie faptul ci, inci din
stadiul de inceput al existentei lui, proletariatul yi-a
pus problema organizirii ca clasi, intelegind ci
aceasta cste o condigie hotdritoare pentru desfisura-
rea cu succes a luptei politice impotriva claselor
exploatatoare, pentru rcalizarea telurilor sale revo-
lutionare, pentru eliberarea sociald a tuturor celor
ce muncesc® (Nicolae Ceausescu, Cuvintare la adu-
narea festiva consacratd aniversirii a 80 de ani de
la crearea partidului politic al clasei muncitoare din
Romdnia, 30 martie 1973, Editura politicdi. Bucu-
resti, 1973, p. 10—11).

1. — Una din conditiile sine qua non ale succesului luptei clasei munci-
toare in conditiile societagii capitaliste o constituie temeinica ei organizarc.
,Neputincios cind este izolat, muncitorul devine o forya atunci cind se uneste
cu tovarasii sai, capata posibilitatea sa lupte impotriva capitalistului §i sa-i
opuna rezistenta.

Unirea devine o necesitate pentru muncitor, in fata caruia sia deja
marele capital“!.

In Transilvania, dupa inabusirea revolutiei burghezo-democratice de la
1848, cu toate ca politica economica a Austriei §i mai apoi a Imperiulu
austro-ungar s-a caracterizat prin ridicarea numai a acelor ramuri ale in-
dustriei, care urmau sa alimenteze cu materii prime §i produse brute industria
din Viena, Budapesta si din alte centre din afara Transilvaniei, procesul
obiectiv al dezvoltarii capitalismului n-a putut fi oprit.

Nasterea si dezvoltarea clasei muncitoare a dus si in Transilvania la
luptd impotriva exploatarii, impotriva condigillor inumane de viata si de
munca. Si aici, ca §1 in Rominia, s-a intuit de timpuriu, ca o condijie obli-
gatorie a succesului luptei, legatura obiectiva dintre lupta clasei muncitoare si
organizarea ei profesionala si politica. La Inceput au fost infiintate asociatiile
de ajutor reciproc?, si este de subliniat ca s-a manifestat de atunci tendinta,
cu largul sprijin al statului, de a face din aceste asociagii organizatii patro-

* Cu referire speciald la organizarea clasei muncitoare.

1 Lenin despre sindicate 1895—1923, Editura Consiliului General al Sindicatelor, Bu-
curesti, 1958, p. 26.

2 O astfel de asociajie a fost infiintati la Bragov, in 1846, de citre muncitorii ti-
pografi, iar in 1851 a fost creatdi o alta la Timigoara, sub denumirea ,,Casa comuni de
ajutor de boald §i cilitorie a tipografilor® (Vezi Documente privind inceputurile misciric
r;étgnci;zre;ti si socialiste din Romdnia (1821—1878), Editura politici, Bucuresti, 1971, p.

—267).
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nale, autoritajile interzicind desfasurarea vreunei activitdgi politice in
cadrul lor.

Sfirsitul deceniului al japtelea al secolului trecut a marcat crearea, in
1868, a Asociafiei generale a muncitorilor din ITimisoara, cea mai inchegata
organizajie din acea vreme, dar s-a cunoscut organizarea §i_a altor asociafii
munc1t0re$tl la: Oradea, Oravl;a, Resn;a Anina, Arad, Sibiu, Clu;, toate
dovedind c¢a miscarea muncitoreasca din  Transilvania facea pasi seriosi
nainte?.

Cu toate ca in 1871, aceste organizafii au primit o puternica lovitura
din partea guvernului burghezo -mogieresc ungar, care, arestind o parte din
conducatorn de seama ai migcarii muncitoresti, a inscenat procesul de ,,infi-
delitate™, iar prin masurile represive ale aceluiasi guvern s-a ajuns la o anu-
mita stagnare a miycarii muncitoresti din lransilvania, infiinjarea de ,,case
muncitoresti” s1 chiar de uniuni protesnonale a continuat’.

Desi importante nu numai pentru laptul ca cle au venit in sprljmul
membrilor lor, ¢i si prin aceea ca in cadrul lor au crescut elemente munci-
worestl, inijiatorn de mai tirziu ai SlﬂdlLdlClOl, asociajule de ajutor rec1pr0c
s-au_deosebit de asociaiile profesionale, in primul rind prin aceea cd aso-
ciaiile profesionale nu desfayurau o activitate de ajutorare, ci de raspindire

a ideii luptei pentru imbunaidjirea situajiei clasei muncitoare, iar apoi prin
acecea ca asociaiile prolesionale ,rupeau cu ideea »colavorarii pagnice cu
burghezia«, idee specificaactiviiayii asociapiilor de ajutor reciproc. De ase-
menea, ele au fost asociajii independente de burghezie, cu o conducere aleasa
din rindurile munciorilor*".

Pe linia organizarii poliuce, in anul 1878 s-a facut un prim pas: s-a
deschis la Budapesta primul ,,Congres socialist” la care au participat si repre-
zentanii ai muncitorilor din fransxlvama i aicl §1 atunci s-a hotarit infiin-
tarea ,,Partidului celor fara drept de voi”, care a lost desfiintat de autoritagi
la scurta vreme. I-a urmat evenimentul din 188C, cind s-a constituit, tot la
Budapesta, Parudul General Muncitoresc, la congres participind §i o dele-
gaile a muncitorimii din Transilvania’.

Dupa aceea, timp de 10 ani a avut loc in miscarea muncitoreasca din
Ungana (deu $i din fransdvama, in 1867, impotriva voingei §i aspiragiilor
najiunii romidne — cea mai numeroasa parte a populajiei Transilvaniei, acest
stravechi teritoriu rominesc a fost anexat Ungariei) un proces care a dus in
final la formarea Partidului Social-Democrat, in urma Congresului din 7—8
decembrie 1890.

3 Vezi A. Egyed, Istoricul asociatitlor muncitoresti din Transilvania intre anii 1868—
1872, in Studii, nr. 6/1956, p. 27—50.

1 Vezi Documente privind inceputurile migcirii muncitoresti st socialiste din  Ro-
mdnia, p. 627—631.

5 Idem, p. 603, 605, 633—637, 699—700, 703, 705—708 s5.a.; vezi si A. Egyed,
Despre miscarea muncitoreasca din Transilvania intre anii 1880—1890, in Studii, nr. 4/1957,
p. 33—54.

6 L. Fodor, Inceputurile miscarii sindicale din Transilvania (1848—1900), in 50 de
ani de la crearea Comisiei Generale a Sindicatelor din Romdnia. 1906—19¢6, Ediwura Con-
siliului Central al Sindicatelor, Bucuresti, 1958, p. 113.

7 Vezi A. Egyed, Despre miscarea muncitoreasci din Transilvania intre anii 1880—1890,
p. 37.
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Dupa crearea P.S.D., la al carui Congres de constituire, la punctul refe-
ritor la miscarea sindicala s-a araiat necesitatca organizarii economice a
muncitorilor, sindicatele find considerate ,,...scoli de educatie politica si
economica a proletariatului®, s-a trecut §i in Transilvania la organizarea, de
catre muncitori, a sindicatelor. Amintim exemplificativ, ca la 10 august 1892
a luat fiinga, la Cluj, Asociatia profesionala a muncitorilor pantofari si ciz-
marl, ca in perioada anilor 1891—1892 au mai fost create: sindicatul timpla-
rilor, al pantofarilor, al croitorilor, al perierilor si al dogarilor — la Arad;
sindicatul timplarilor si cel al pantofarilor — la Timigoara; sindicatul croi-
torilor s1 cel al pantofarilor — la Brasov, proces ce a continuat in anii
urmatori®. In 1892 a fost constituit Consiliul sindicatelor, compus din dele-
gatii asociagiilor profesionale, avind drept sarcind indrumarea activitdiii
sindicale.

In fata amplificarii actiunilor in vederea credrii de sindicate, Congresul
al IlI-lea al P.S.D. (1894) a propus urmatoarele:

»Avind 1n vedere cd sindicatele trebuie privite ca cele mai potrivite
organizafii pentru trezirea interesului muncitorilor indiferenti fata de misca-
rea politica;

avind 1n vedere ca in imprejurdrile de asiazi, in situatia economica si
politica actuald §i in actuala stare a miscarii de partid, sindicatele constituie
baza unei organizagii puternice si active;

congresul obliga pe fiecare tovaras sa fie membru al sindicatului din
profesia sa, daca nu-l impiedeca imprejurari obiective;

obliga de asemenea conducerea partidului sa sprijine miscarea sindi-
cala“?, ca in Statutul de organizare a P.S.D., elaborat in 1895, sa se prevada
s1 formele de organizare a miscarii sindicale.

Venit la cirma tarii in 1895, guvernul Banffy a inaugurat epoca unor
crunte actiuni de prigoana impotriva miscarii muncitorssti, Cu toate acestea,
activitatea in vederea organizarii in sindicate s-a amplificat si primul Congres
al sindicatelor, tinut intre 21—22 mai 1899, a insemnat un mare pas inainte
pe linia organizarii clasei muncitoare. S-a cerut la acest congres ,recunoaste-
rea legala a drepturilor muncitorilor de a se organiza apararea intereselor lor
economice, pentru obginerea conditiillor mai bune de trai, prin intelegeri intre
el, prin greva sau boicot.
~ Interzicerile care stinjenesc organizarea si sprijinirea miscarilor de acest
fel, fie sub forma de legi, fie prin decrete ministeriale, trebuie suspendate
de catre guvern, fiind nedrepte §i necorespunzatoare spiritului vremii'®.

Primele doua decenii ale secolului al XX-lea s-au caracterizat pentru
Transilvania prin accelerarea dezvoltarii industriale si, paralel, prin cresterea

® Vezi L. Fodor, Inceputurile miscarii sindicale din Transilvania (1848—1900), p.
118; vezi §i A. Deac,Miscarea muncitoreasci din Transilvania 1890—1895, Editura stiingi-
flCi"l, Bucurest, 1962, p. 142—143; A. Deac, Miscarea muncitoreasci din Transilvanii in
ultimul deceniu al secolului al XIX-lea, in Miscarea muncitoreasci din Romdnia. 1893— 1900,
Editura politici, Bucuresti, 1965, p. 303—365.

% Apud L. Fodor, Inceputurile miscarii sindicale din Transilvania (1848—1900),
p. 119—120.

10 Jdem, p. 122.
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destul de rapidd a proletariatului din marea industrie!*. Condisiile de muncd
s1 de vnata ale proletanatulux de aici nu s-au imbunatagit. Dnmpotnva ,,T1mp
de munca nelimitat 1 salariu infim“, ne informeaza presa muncitoreasca,
la care s-au adaugat celelalte aspecte negative caracteristice politicii guvernu-
lui burghezo-mosieresc maghiar in raporturile sale cu clasa muncitoare:
asuprirea nationald, somajul, asigurari sociale nesatisfacatoare, teroarea auto-
ritatilor s.a.

Pina in preajma anului 1907, miscarea sindicala din Transilvania s-a
caracterizat prin cresterea numarului organizagiilor sindicale!?, printr-o anu-
mitd grija pentru buna lor organizare $1 prin trecerea la actiuni in vederea
centralizarii acestei migcari, pentru infiintarea de sindicate pe tara. Scaderea
avintului activitdgii sindicale, care a avut loc dupa 1907, a fost vremelnica,
pentru cd in preajma anului 1910 se cunoaste o amploare aprec:ablla a acestel
miscari in orasele man ale Transilvaniei. In 1910 erau concentrati in 61 de
aidicate ce fiintau in cele 7 orase mari ale Transilvaniei cca. 79,5%% din
muncitorii organizagi, ca in 1912, in 64 de sindicate sa fie concentrati, tot
in aceste orase, 81,8%/ din muncitorii organizasi. ,,Muncitorimea celor 7 orage
a constituit prmupala forta a miscarilor muncitoresti care au avut loc in
acesti ani, 1ar invatamintele trase din succesele ob;mute au redesteptat i
au insufletit lupta maselor din celelalte centre muncitoresti“!3,

In legdtura cu miscarea muncitoreascd din Transilvania se impun, la
consideratiile de mai_sus, unele precizari. In primul rind, trebuie subliniat
faptul ¢a s-au organizat in_sindicate putini muncitori din marea industrie,
¢d muncitorimea din aceasta categorie s-a organizat mai tirziu. Acest Tapt
si-a avut cauzele sale, la loc de frunte situindu-se atitudinea aparatului
represiv. si masurile luate de statul burghezo-mosieresc maghiar impotriva
organizatiilor profesionale si politice ale clasei muncitoare?®.

11 Vezi L. Fodor si L. Vajda, Contributii la istoria miscirii sindicale din Transilvania
(18548—1917), Ediwuwra Consiliului Central al Sindicatelor, Bucuresti, 1957, p. 51, unde se
aratd cid: ,,Numai intr-un deceniu — intre 1900 §i 191C — numairul proletarilor industriali
a crescut de la 133,000 la 200.0CC. Este semnificativ faptul ¢i numidrul muncitorilor din
industria mare s mijlocie a sporit in aceasti perioadd cu 40.000, astfel ¢i in 1910, din
totalul de aproape 200.00 de muncitori industriali, 98.000 — adica 49,20/, — crau con-
centragi in industria mare §i mijlocie.

Ritmul rapid de dezvoliare a industrici este ilustrat §i de sporirea tot mai accentuard
a numdrului muncitorilor din marile centre miniere §i metalurgice din comitatele Hunedoara
si Carag-Severin, precum si de afirmarca unor noi §i puternice centre industriale ca Timi-
soara, Arad, Oradea, Cluj, Brasov etc.”.

12 Vezi lon lacog, Intensificarca luptei pentru eliberarea nationald a romdinilor la
ince putul secolului al XX-lea, in 1918. Unirea Transilvaniei cu Romdnia, cditia a Ill-a,
revazuti §i adaugxta Editura politicd, Bucureyt, 1978, p. 289—301; L. Fodor §i L. Vajda,
Cunmbu{u la istoria miscarii sindicale din Transtlvama, p. 59 70—71 L. Vajda, Despre
miscarea sindicald din Transilvania intre anii 1900 5i 1917, in 50 de ani de la crearea
Comisiei Generale a Sindicatelor din Romdnia, p. 208, 215—216.

13 1. Vajda, Despre miscarea sindicala din Transilvania intre anii 1900 si 1917, p.
227—228. Oragele la care sc referd autorul au fost: Arad, Brasov, Cluj, Tg.-Mures, Oradea,
Satu-Mare §i Timigoara.

14 Asa, de e}\cmp‘u minerii din bazinul Viii Jiului n-au avut dreptul de a se orga-
niza in sindicate §i in aceste conditii s-a dezvoltat o activitate revolu tionard subterani, 1n
foarre diverse forme (vezi N. G. Munteanu, Gh, 1. lonitd, Un wveac de istorie a mmenlor
de pe Jiu, Editura politici, Bucuresti, 1971, p. 7—22; vezi si Documente din istoria mis-
cirii muncitoresti din Romadnia. 1910—1915, Editura polmm Bucuregti, 1968, p. 501—504,
unde se publicd documentul intitulat ,,Citre muncitorii bidiesi din Ungaria®, ‘din con;lnutul
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In al doilea rind se impune a fi subliniat faptul ca in primele decenii
ale secolului nostru s-au ridicat la luptd revolugionara si proletarii agricoli.
In 1906 (ianuarie) a fost creata Uniunea muncitorilor agricoli si ,.statutele
acestel uniuni aratd ca ea a fost creatd ca sindicat al maselor proletare si
semiproletare agricole, pentru a uni in rindurile sale pe muncitorii agricoli,
zileri §i sezonier, pe argati, pe lucratorii de la terasamente, pe cxobam, vizitii,
mrausl, pe muncitorii industriali necallflcau care erau legati inca de econo-
mia rurald, cu un cuvint toate paturile faranimii sarace”!s.

In fme trebuie sa ardtam cd minusurile existente in miscarea sindicala,
inerente inceputului §i momentului istoric dat, au fost amplificate uneori si
datorita influentelor reformiste de care au suferlt mulu membri ai conducerii
Consiliului sindical’, Nu e mai putin adevarat ca, mai ales pe plan local,
spiritul revolugionar a caracterizat activitatea clasei muncitoare din Tran-
silvania.

2. — Pind la instaurarea dualismului austro-ungar (1867), in_ Transil-
vania dreptul la organizare a fost reglementat de legislatia austriaca, pentru
ca, dupa iInfringerea revolutiei burghezo-democratice de la 1848, Transilva-
nia a trecut sub dominatia neoabsolutismului austriac, chiar daca de la 1860
s-au resimtit $1 aici din consecintele ,.regimului liberal“ instaurat in Austria.

Codul civil austriac din 1811, aplicat in aceastd perioada in Transilva-
nia, a stabilit cadrul general in materie, prevazind in art. 26 ca: ,Drepturile
membrllor unei societati licite, intre sine, se hotarasc prin contract sau prin
scop i prin dispozitiunile speciale ce exista privitor la ele. In raport cu algii,
societatile se bucurd de ordinar de aceleasi drepturi ca persoanele particulare.
Socmtaule ilicite ca atari nu au drepturi nici fatda de membn, nici fata cu
alyi, §i sint incapabile de-a dobindi drepturi. Sint ilicite societatile, cari sint
specialmente oprite prin legi publice sau sint in mod invederat impotriva
sigurantei, a ordinei publice sau a bunelor moravuri®

Din continutul articolului sus- cntat ne intereseaza situagia asociatilor
considerate ,,ilicite“, si aceasta pentru ci, in primul rind, declararea ca ilicite
a lor se facea prin legi speciale (ordinare), ceea ce a insemnat o limitare
foarte serioasa a dreptuiui la asociere si organizare, datoritda faptului ca pe
aceasta cale legiuitorul ordinar a putur oricind sd declare ilicite asociatiile
profesionale si organizatiile politice ale clasei muncitoare.

In al doilea rind, s-a prevazut ca erau ilicite asociatiile a cdror activi-
tate era mdreptata »impotriva sigurantei, 2 ordinii _publice sau bunelor
moravuri“ (era vorba de siguranta $1 ordinea publica a_statului burghe/o—
mogsieresc ungar, de ,bunele moravuri® ale societdtii capiraliste). Dar intre-

area care_se pune este urmatoarea: cine era chemat, cine avea ciderea (com-
petenta) sa aprecieze activitatea acestor asociatii si sa decida daca era sau

cirma ne putem face o imagine destul de limpede asupra stadiuwlui organizirii acestui impor-
tant detasament al clasei muncitoare in cel de-al doilea deceniu al secolului nostru. Citim
din acest document urmitoarele: ,Daci guvcrnul respinge statutele, dam autoritdgile opresc
adunirile populare, atunci trebuie fa.out organizagie fird statute §i in adundri secrete tre-
buic si luminim pe biiesi de aceasta“, adici despre necesitatea organizirii, pe care docu-
memul o numeste ,elementul de viati al biiesilor* (p. 503).
* L. Vajda, Despre miscarea sindicald din  Transilvania intre anii 1900 “si 1917,

p. 218.

16 Vezi si L. Fodor §si L. Vajda, Contributii la istoria miscarii sindicale din Transil-
vania, p. 76—77.
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nu impotriva sigurantei statului, a ordinii publice sau a bunelor moravuri?
Raspunsul e limpede: organele statului, §i de aici abuzul si arbitrarul in pri-
vinfa aprecierii activitayil asocnamlor muncntorestx $i in privinta masurilor
adoptate fayd de cle. De fapt, insusi legiuitorul citat a stabilit, prin conti-
nutul articolului de mai sus, temeiul viitoarelor masuri abuzwc $1 arbitrare
impotriva organizagiilor muncitoresti, atunci cind a prevazut ca asociatiile
declarate ilicite ,,nu au drepturi nici fata de membri, nici fata cu algii, s
sint incapabile de-a dobindi drepturi®.

Pina la 1867, alaturi de dispozitiile Codului civil austriac, mai amin-
tim ca masuri in legdtura cu organizarea §i activitatea asociagiilor muncito-
resti-
~— masurile adoptate printr-o serie de ordonante in anul 1851, prin care re-
gimul absolutist austriac a instituit pedepse foarte aspre pentru muncitorii
care se intelegeau intre ei in vederea luptei pentru obtinerea de salarii mai
mari §i a unor condn;u de munca mai bune!”, masuri care n-au lichidat insa
lupta clasei muncitoare pentru organizare;

desfiinjarea de catre autoritagi, in perioada 1850—1852, a organizagiilor
care aveau ,un caracter de lupta pentru interesele muncntoresn"18
— elaborarea in anul 1854 a Legii miniere generale’?, care in art. 210—214
s-a ocupat de infiintarea, orgamzarea $1 funcnonarea a ceea ce au fost numlte
»lazt frajesu®, pre\azmdu -se in art. 211 ca: ,,Orice anga)at al unei mmc,
functionar sau miner, este obhgat sa fie membru al asociatiei respectivei mine
s sa plateasca cotizagia fixata“ (sublin. ns. — D.V.F.).

In legatum cu crearea, fiintarea i activitatea acestor asociafi, art. 212
a statuat ca fiecare asociatie va avea statute proprii stabilite de proprietarul
sau conducdtorul minei, in intelegere cu muncitorii angajati, si aceste statute
trebuiau aprobate de judecatoria miniera.

Atit de importante au fost dispozijile acestei legi pentru exploatatori
din Ungaria, incit ele au ramas in vigoare si dupa elaborarea in 1884 a
Legii industriei (Legea nr. XV II)?°.

Incd din aceasta perioada s-a aplicat regula ca statutele asociatiilor pro-
Jesionale ale clasei muncitoare trebuian aprobate de diferite organe ale sta-
tului. Cu toate ca foarte des aceste statute n-au fost aprobate, fapt ce a ma-
rit pericolul desfiintarii lor abuzxve, asemenea asociaflli s-au organizat §i au
s1 functionat. Asa au stat lucrurile in 1852 cu Asociatia muncitorilor mace-
lart din Oradea, in 1862 cu ale muncitorilor metalurgisti din Resita sau in
1865 in cazul muncitorilor pantofari din Arad, ale caror statute n-au fost
aprobate de catre Ministerul de Interne, dar care, pina la sosirea raspunsului,
si-au facut asociafii s au $i activat ,,in ciuda refuzului ministerului“?1,

17 Vezi i IstRom, vol. 1V, Editura Academiei Republicii Populare Romine, Bucu-
restl, 1964, p. 430.

18 Ibijem.

19 Landes Regierungs-Blatt fiir das Grossfiirstenthum Siebenbiirgen, 24 fcbruarie 1855,
part. a XV-a, p. 654—709.

20 Vezi Legea industriald din Ardeal. Art. de lege XVII din 1884, XVIII din 1587
si XXV din 1900. Ordonanja de punere in aplicare a legii industriale nr. 39.266/1884 a
Min.Ind.com. §i gr., Ordonantele nr. 42.943/1891 Min.com., nr. 78.000/1896. XII Min.com.,
nr. 27.483/1901 Min.Ind. §i com. §i nr. 72.400/1914 Min.Just., tradusi de dr. Enea Mun-
teanu, Tipografia fondului cargilor funciare, Cluj, 1928,

2t IstRom, vol. 1V, p 431,
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Asociatiile muncitoresti care au avut sansa de a li se aproba statutele,
chiar daca uneori aprobarea a fost data cu anumite condigii??, au fost su-
puse unui foarte riguros control si unei foarte severe supravegheri din partea
autoritdtilor statale. Guvernul imperial de la Viena a_cerut autoritatilor lo-
cale sa supravegheze cu mare atentie pe muncitori i sa i se raporteze despre
orice fel de actiune muncitoreasca.

%

Reginiul juridic al organizarii LlaSCl muncitoare, modul de creare si func-
tionare al organizatiilor muncitoresti in perioada dualismului austro-unear,
au fost stabilite de autoritatile statului burghezo-mosieresc ungar. Prin masu-
rile luate, care s-au aplicat din plin in Transilvania, in principal ordonante
ministeriale, autoritagile ungare au facut ineficiente dispozitille unor legi
elaborate in cadrul monarhiei dualiste (a fost vorba de Legea din 15 no-
iembrie 1867 referitoare la dreptul de asociere si de intrunire, care a decre-
tat acest drept ca ,drept politic“, si de una din legile considerate funda-
mentale in acest imperiu, si anume de cea din 21 decembrie 1867, referitoare
la drepturile fundamentale ale cetatemlor prin care, la art. 12, s-a decretat

ca se asigura cetatemlor regatelor si tdrilor reprezentate in Consiliul imperial,
libertatea d= asociere si ntrunire).

In Transilvania, regimul juridic al organizarii clasei muncitoare s-a aflat
sub incidenta dispozitiilor ordonangelor Ministerului de Interne ungar nr.
1394 din 20 aprnlle 1873 i nr. 1508 din 2 mai 187523, care au pus la baza
fiingdrii §1 activitagii acestor organizatii statutele propru

Proiectul de statut, intocmit si aprobat de catre adunarea generald a
celor ce constituiau o asemenea asociatie, a trebuit fnaintat spre aprobare
organelor competente. Asa, de exemplu, Statutele Asociatiei profesionale de
ajutor reciproc a calfelor din Sibiu2! ,au fost conflrmate prin decret guver-
namental, la 28 noiembrie 1867, sub nr. 25.892/1867, in totalitatea lor;
membrii Asociatiei generale a muncitorilor din Timigoara s-au adresat, la
30 aprllle 1869, Ministerului de Interne ungar, pentru ,a li se acorda inalta
aprobare n Vederea libertagin intrunirilor si exelcmul nestingherit al activi-
tagii asociatiei pe baza statutelor depuse de mai multd vreme spre inalta
aprobare “25, la finele § 37 al Statutelor Asociatiei profesmnale de ajutor
reciproc a muncnorllor dm Gheorgheni se specifica ca: ,,Hotarirea adunarii
generale va fi insa pusd in aplxmre numai daca va fi aprobata de onor. Mi-
nister de Interne ungar regal“2, si cu aceasta n-am epuizat lista exemplelor.

Aceste statute trebuiau inaintate prin_intermediul organelor locale (ju-
detene sau mumc1pale) care puteau, erau datoare sa-si spuna parerea, sa dea
un aviz ce cintdrea greu in solufia ce urma a fi adoptata de organul central

22 Vezi si L. Fodor si 1. Vajda, Contribu(ii la istoria miscarii sindicale din Transil-
vania, p. 12 si L. Fodor, Inceputurile miscirii sindicale din Transilvania (1848—1900).

2 Vezi C. Negrea, Dreptul civil al tinuturilor ardelene §i ungurene in comparatiune
cu dreptul civil roman, vol. 1, fasc I, Tipografia Bernat, Cluj, 1920, p. 233; V. Onisor,
Tratat de drept admtmstrazw romdn, Tlpoorafn dr. S. Bornemisa, Clui, 1923, p. 341.

2 Documente privind inceputurile miscirii muncitoresti si  socialiste din  Romdnia,
p. 114—420,

% Idem, p. 460—461,
26 Jdem, p. 744—753.
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al administragiei de stat?’. Uneori au intervenit si alte organe interesate, mai
ales pentru a impiedica obtinerea aprobarii unor asemenea statute.-In 9 ia-
nuarie 1871, administratia minelor din Oravita inainta Ministerului Agri-
culturii, Industriei si Comertului de la Budapesta un referat prin care cerea
respingerea statutelor Asociatiei munc1tonlor din Resita?8, care era o asociatie
de lectura, de autoeducare, motivind c2 la Reslta o asemenea asociatie ,,nu
ar fi aliceva decit pierdere de bani si de timp, in cadrul careia moravurile
sanatoase ale poporului muncitor s-ar altera, iar d15cnplma atit de necesara
procesului de productie, sa slabeascd tot mai mult.“ Inaintindu-si parerea
\hmsterulm de Interne ungar (care de fapt era o propunere), Ministerul
in cauza subscria la propunerea administratiei minelor din Oravwa $i aducea
s1 el alte argumente pentru a se obtine respingerea statutelor in discugie?d.

Organul central al administragiei de stat ungare (in principal Ministerul
de Interne) aproba sau respingea statutele ce-i erau inaintate. S-au cunoscut
s1 situatin cind aprobarea unor statute a fost supusa unor condmx Prefcctul
comitatului Arad, intr-un raport din 26 iunie 1893, arata ca statutele sin-
dicatelor pantofarilor, cizmarilor si timplarilor au fost aprobate cu conditia
ca in locul ajutorarii grevistilor sa fie prevazutd in ele neajutorarea acestora®,
iar formarea sindicatului muncitorilor zugravi, vopsitori de firme, lustruitori
s1 auritori, tot din Arad, ,,a fost aprobat cu conditia ca el sa se ocupe numai
de educatia culturala a muncitorilor farda a da ajutor grevistilor“st,

S-a prevazut, prin dispozitiile ordonantelor ministeriale amintite mai sus,
cd statutele trebuiau sa cuprindid clauza ca, in cazul in care nu s-ar urmari
scopul si procedura stabilitd, respectiv atributiile, guvernul ungar era in
drept sa suspende neintirziat asociatia in cauza, iar daca, prin activitatea
desfasuratda in continuare, respecuva asociatie ar fi periclitat interesele sta-
tului sau interesele membrilor ei, in urma unei anchete ordonate de autoritatea
competenta, se putea (in funciie de rezultatele anchetei) dizolva respectiva
asociatie. Nu au fost putine cazurile cind aceste pre\ederl au fost invocate
pentru a se lovi in organizatiile clasei muncitoare, invinuite cel mai adesea ca
prin activitatea lor ,,periclitau“ interesele statului. ,,Cronica saptaminald a
muncitorilor (,,\’Iunkés Heti-Krénika®) relata, la 17 octombrie 1875, ca
autoritdtile ungare, in speta guvernul de la Budapesta, intentionau sa desfiin-
teze Asociatia de ajutor reciproc a munc1t0r110r din Sibiu, datorita influen-
tel deosebite pe care aceasta o avea in oras, subliniindu-se ca aceasta intengie
a guvernului avea drept scop ,,a mari cit mai mult asuprirea si exploatarea
muncitorilor“32,

27 Qspartarii din Clu;, de cxemply, s-au adresat la 24 martic 1868 Consiliului munici-
pal. pentru a obgine ,.atit acordarea autonza;lel necesare mfm;aru asocnapen amintite (era
vorba de infiingarea Asociatici de asistenga m caz de boali si de inmormintare a angajagi-
lor ospitari §i din cafenele, n.ns. -D.V.F.), cit si confirmarea statutelor ei (Documente pri-
vind mceputurlle miscdrii muncitoresti §i socialiste din Romdinia, p. 431).

2 Documente privind inceputurile miscirii muncitoresti i socialiste din Rominia,
p. 565—567.

29 Idem, p. 567—569.

30 Apud L. Fodor si L. Vajda, Contributii la istoria miscarii sindicale din Transil-

vania,
“PL Fodor si L. Vajda, Contributii la istoria miscarii sindicale din Transilvania, p. 46.
32 Documente privind inceputurile miscirii muncitoresti i socialiste din Romdnia,
p. 729—730.
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In lupta 1mpotnva claset muncitoare, pentru a impiedica activitatea e,
care presupunea — in vederea succesului — o cit mai buna organizare, statul
burghezo-mosieresc ungar a folosit un vast arsenal de mijloace. Este foarte
interesant de aratat ca unul din scopurile acestor masuri a fost impiedecarea
unor importante detasamente ale clasei muncitoare de a se organiza. Asa au
stat lucrurile, de exemplu, cu muncitorli minieri. ,,Pini la sfirsitul anilor
1890 orice incercri ale minerilor de a crea organizatii proprii n-au dat re-
cultate. La cea mai mica inifiativa in aceasta directie a intervenit puterea de
stat cu ajutorul poligiei“33,

Venit la putere in a doua parte a ultimului deceniu al secolului trecut,
guvernul Bdnffy s-a remarcat deosebit in legdtura cu masurile represive im-
potriva migcarii muncitoresti. Sa amintim ca numai in cursul anului 1897 au
fost respinse 33 de statute®* §i ca s-a facut totul pentru ca activitatea aso-
ciagiilor muncitoresti sa fie cit mai limitata. Guvernul Banffy a dat ordine
categorice autoritagilor locale pentru o supraveghere drastica a miscarii mun-
citoresti, pentru a sc impiedeca tiparirea si difuzarea de materiale socialiste,
pentru reprimarea prompta a grevelor. Au fost intentate §i procese luptatorllor
pentru interesele clasei muncitoare. Asa, de exemplu, in 1896 a inceput la
tribunalul din Lugoj procesul inscenat grewstllor de la Resita si imprejurimi
(Doman si Secul) si peste 30 de muncitori, intre ei si sotii de mineri, au fost
condamnati la inchisoare pe termene limitate (intre 8 $i 60 de zile), mou-
varea condamnarii fiind: ,,Atentat 1mp0tma autoritatilor“%.

La finele secolului trecut, pe linia indspririi represiunii, au fost elaborate
in statul ungar alte doud ordonante ministeriale: nr. 1136 si 2219 din 1898.
Prima a declarat contraventie constituirea si infiinjarea vreunei asociatii cu
abaterea de la regulile stabilite in materie. Participarea la conducerea, la
sedintele sau In orice activitate desfasurata de astfel de asociapii desfiinjate
wreglementar sau dizolvate prin hotdriri definitive se pedepsea cu inchi-
soare pina la 15 zile 1 cu amenda pina la 110 florini.

Cea de-a doua ordonantd ministeriald a instituit obligatia de a se inscric
in continutul statutelor prevederi care si autorizeze organele locale (muni-
cxpale) sa participe la adunarile asociatiilor, sd aiba liberiatea de a intra ori-
cind in localurile acestor asociatii, localuri ce trebuiau in_mod obligatoriu sa
fie cunoscute (datoritd indicdrii lor de cdtre asociatii), sa ia act de conginutul
proceselor-verbale redactate la sedintele asociatiilor respective, sa ia cunostin(a
de intreaga gestiune $1 de toate scriptele asociatiilor, exercitindu-se astfel un
control foarte riguros in legatura cu activitatea asociafiei respective, chipurile,
pentru a se vedea daca era in conformitate cu conginutul statutelor ei.

Cele doua ordonante la care ne-am referit au ampllflcat atributiile Mi-
nisterului de Interne ungar, i-au intdrit autoritatea §i cu aceasta a crescut
$i autorltatea organelor ce-i erau subordonate st mai ales a celor de pe plan
local, in detrlmentul, In principal, al organizagiilor muncitoresti, carora li se
impunea sa inscrie in statutele lor, pentru a fi aprobate, dispozitii referi-
toare la interzicerea unor atribute care erau de esenta acestor organizatii, cum

3 L. Fodor §i L. Vajda, Contributii la istoria miscarii sindicale din Transilvania,
p. 46.
3 Idem, p. 45.
5 Vezi MMTVD (A magyar munkdsmozgalom térténetének wvalogatott dokumentu-
mai), Budapcst vol. 11, p. 325,
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era ajutarea grevistilor si a familiilor lor in timpul mcetaru lucrului. De fapt,
in legdturd cu ajutorarea materiala a grevistilor, in 1898 a fost elaborata
Legea nr. Il prin care s-au reglementat raporturile dintre cei ce angajau si
muncitorii agricoli, care, prin dispozitiile art. 66 a considerat contraventie,
pedepsitd cu inchisoare pina la 60 de zile §i cu amenda pina la 400 de co-
roane, intre altele, si ajutarea muncitorilor_grevisti%, dispozitie pe care, dupa
1900, guvernul ungar a cautat sa o extinda si asupra altor categorii de mun-
citori; concludentd in aceasta privinid este Legea nr. XLV din 1907, care a
reglcmentat raporturile dintre patroni §i salariajii casnici%’, prin care s-a lo-
vit in libertatea de asociere.

Sicanele si represiunea statului burghezo-mosieresc ungar nu au dezarmat
clasa muncitoare, chiar daca adesea i-au cauzat mult rau. De fiecare data
s-au gasit resursele necesare depdsirii greutatilor, pentru continuarea luptet,
justetea cauzel pentru care lupta si se organiza clasa muncitoare fiind acea
forta care o stimula, ce-1 dadea noi energii.

*

Din punct de vedere strict juridic, fara a intra intr-o analiza_detaliatd,
se cer_a fi totusi lamurite unele probleme. In primul rind, trebuie sa ara-
tam ca primele doua ordonante ministeriale amintite mai sus au stabilit ca,
daca guvernul nu hotara sau nu facea observam asupra statutelor 1naintate,
in timp de 40 de zile, asociatia in cauza isi putea incepe activitatea, dar ca
o activitate provizorie®s. Din aceasta dispozitie, doctrina juridica a tras con-
cluzia ca actul organului central al administrajiei — privind aprobarea sau
respingerea statutelor — era un act pur administrativ_si nu constitutiv de
drepturi, cu efecte retroacnve situagie foarte importantd pentru soarta acte-
lor juridice savirsite in numele asociagiei in cauza din momentul infiingarii el.

O a doua problema juridica important2 este cea a naturii juridice a sta-
tutelor. Problema s-a discutat deosebit in doctrina austro-ungara s§i s-au for-
mat doua opinii. Dupa una, s-a atribuit acestor statute caracterul unei con-
ventii sau al unui contract, dupd alta au fost considerate ,,legi fundamentale®,
care determinau autonomia asociagiilor respective. S-a preferat prima opinie
$1 s-a aratat ca ,statutele din chestiune nu sint norme de drept $i nu do-
bindesc caracterul normelor de drept obiectiv nici chiar prin actul aprobator
al autoritagii publice. Statutele determina pur s simplu raporuurile juridice
ale corporatier catre propriii sai membri, cum §i catre persoane strame
Ol)llgatnnarca statutelor rezultda din adeziunea membrilor cu ocazia infiin-
yar sau intrari lor ulterioare Tn corporagiune. Adezmnea aceasta are ca-
racterul unui act privat (conventiune); fiecarui membru 1i sta in voie de a
ramine supus statutelor, sau de-a se sustrage, iesind din rindul membrilor.
Astfel expresmmle »Legile fundamentale« §i »autonomia privata« a corpo-
rajiunilor sint neexacte $i nejustificate”*.

Optiunea pentru atare opinie rellefeaza cu toata claritatea cum clasele
dominante din Ungaria urmareau sa aiba justificare pentru masurile re-

3 Magyar térvénytar. 1907, évi térvényczikkek, Budapest, 1898, p. 5—16.

37 Idem, 1907, Budapest, 1908, p. 453—475.

38 Vezi C. Negrea, Dreptul civil al tinuturilor ardelene i ungurene, p. 233, i
V. Onisor, Tratat de drept administrativ romdn, p. 341.

% C. Negrea, Dreptul civil al [muturtlor ardelene §i ungurene, p. 247—248.
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presive ce le luau mai ales 1mpotr1va organizatiilor clasei muncitoare. Con-
siderate conventii private, statutele in cauza puteau fi retrase, revocate, suspen-
date oricind §i cu aceasta interzisa si activitatea asociatiilor infiintate in baza
lor.

O a treia problema juridica este cea a raspunderu la care puteau fi -
nute aceste asociatii de persoane. Atit timp cit aceste organizafii n-au pre-
zentat nici un pericol real pentru regimul burghezo-mosieresc ungar, nu s-a
pus problema raspunderii lor sub aspect penal, ci doar sub aspect delictual
(raspundere civila), care arc la baza prmcxplul dupa care ,,cel ce cauzeaza
altuia un pI‘CJUdIClU, este obligat sa-l repare”. Codul civil austriac are in-
semnate prev eden in materie.

In fine, in legdturd cu controlul exercitat de organele administragiei de
stat asupra asoc1amlor de persoane si _asupra organelor lor de conducere, pe
linga cele re'atate anterior, subliniem ca in Transilvania a fost creat un sistem
de organe chemat sa-l realizeze. Asa, de cxemplu, Legea industrici din 1884,
in art. 146 a stabilit cd statutele caselor de ajutor se aprobau de Ministerul
dc Agricultura, Industrie $i Comert, in intelegere cu Ministerul de Interne,
iar ,,admlmmarea se va controla de Ministerul de Agricultura, Industrie $i
Ce Ih"lt

Acecasi lege a consacrat cap. al VlI-lea autoritatilor industriale si pro-
cedurii de urmat in fata lor, stabilind trei grade de asemenea autoritagi.

Autoritatea de prima mstanpa a fost: in comune — pretorul, in orasele
cu consiliu — consiliul orasului, in orasele municipii — seful politiei, jar in
Lapltal’l — consilivl districtval. Autoritatea de a doua instantd a constituit-o:
in judet — subprelectul, iar in orasele municipii — consiliul orasului. Aux-
toritatea de a treia instantd a fost Ministerul de Agricultura, Industrie si
Comert. Deci numai organe ale administratiei de stat.

Ordonanta nr. 39.266/1884, de punere in aplicare a Legii industriei, in
art. 46 a prevazut ca dupa ce statutele asociatiei erau aprobate, autorxtatea
industriala de prima instanta delega ,.un comisar stabil“ al ei, care, in afara
de atribugiile legate de organizarea acestei asociatii si de alegerea organelor
de conducere in cadrul unei adundri generale, pe care el trebuia s-o con-
voace in termen de 8 zile de la numire, avea sarcina ,,ca 1n continuu sa con-
troleze activitatea corporagiei industriale.

Va observa, 1n sensul § lu1 139 al L., ca corporatia industriala sa functio-
neze in sensul statutelor si_al legii, iar daca corporatia lua o hotdrire care,
dupa parerea sa, e contrara statutelor sau legii va protesta si ii va suspenda
executarea“ (art. 48), iar daca observa vreo neregula sau omisiune, trebuia
sa faca raport autoritagii industriale care l-a delegat (ibidem).

Este de mentionat apoi c3, pe linia unui control sever Jasupra asocia-
uilor de persoane, cu consecinte negative, in primul rind si in principal,
pentru asociatiile profesionale si organizagiile politice ale clasei muncitoare,
s-a_dispus de catre autoritagile centrale ale statului burghezo- mosleresc ungar
ca la comitate (judete) si la plase si existe registrul asociatiilor, in care sd fie
inscrise asociatiile de persoane, cu datele necesare identificdrii lor si a acti-
vitdii pe care o desfasurau. In plus, s-a dispus ca la fiecare jumdtate de an
sa se trimitda Ministerului de Interne de la Budapesta extrase din aceste re-

gistre, cu indicarea asociafiilor nou infiintate §i cu indicarea celor ce s-au
desfiingat.
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Nu numai autoritagile administrauive centrale, ci §i cele locale au capa-
tat dreptul de a solugiona plingerile impotriva activitagii unei asociatii §i de
a lua masurile ce le credeau de cuviinta, cel mai adesea, cind a fost vorba
de asociafii ale clasel muncitoare, aceasta masura fiind desfiintarea lor. Cind
situafia prezenta o anumita gravitate, autoritatea de comitat trebuia sd ra-
porteze de urgenta Ministerului de Interne i sa-1 propund si masurile ce
credea ca trebuiau sa fie luate, informind, in acelasi timp, §i asupra masu-
rilor ce au fost deja luate.

3. — Dupa 1900, noi masuri au fost adoptate pe linia intdririi repre-
siunii, tinta lor principala fiind lupta revolutionard a clasei muncitoare, si
pe aceasta linie organele aparatului de stat, inclusiv §i mai ales cele locale, au
capatat prerogative deosebite. Miscarea sindicala a ocupat locul principal
in cadrul acestei politici represive a statului burghezo-mogsieresc ungar.

Speriate de cresterea deosebita a tendintei clasei muncitoare de a se
organiza pe principii de clasa, autoritagile statului burghezo-mosieresc ungar
au suspendat §i au dizolvat o serie de sindicate existente, adesea sub motive
ridicole, sustinindu-se ca activitatea acestora ,,ameninta ordinea legala“, si
aga, in 1901 a fost, de exemplu, suspendata Asociatia Generala a Muncitorilor
din Resitat?, sau s-a ajuns la situagii ca cea semnalata de sectiunea romina
din Oradea in ,,Raportul asupra activitdgii  Partidului social-democrat pe
anul 1910, cind, desi activitatea grupei smdncale a muncitorilor din construc-
tii se intrerupsese fortuit inca cu trei ani in urma, ura autoritatilor a mers
asa de departe incit, ,,impotriva faptelor cunoscute, ele continua sd interzica
activitatea grupei lor sindicale“! (adica a muncitorilor din constructii —
n.ns. — D.V.F.). Dupa aceea, trebuie sa se rejina ca aceste autoritaii au facut
totul pentru a impiedica organizarea de noi sindicate, motivindu-se adesea
Cu aceea ca muncitorii §1 asa nu vor respecta statutele adoptate. Sub acest
pretext au fost respinse statutele Asociatiei muncitorilor din Cluj, in umpul
guvernului Kalman Széll _(1899—1903), cu motivarea ci: ,experienta cisti-
gatd pe intreg cuprinsul {arii in legatura cu infiinarea si functionarea acestui
fel de asociatii ne permite sa conchxdem cd aici e vorba nu de scopul martu-
risit §i precizat in statute, ci de o incercare mascata de a da fiinta unei
asociafii care serveste si nazuieste spre alt scop“#2.

Pe plan legislativ, prin Ordonanta Ministerului de Interne ungar nr.
122000, din noiembrie 1906, despre modul de declarare al uniunilor (asocia-
titlor) muncitoresti locale®, s-a dat semnalul amplificarii politicii represive a

© Apud L. Fodor g1 L. Vajda, Contribujii la istoria migcarii sindicale din Transil-
vania, p. 56.

‘Y Documente din istoria miscirii muncitoresti din Romdnia 1910—1915, p. 187—191
(oitat“g. 189).

Népszava, 16 octombrie 1900 (apud L. Fodor si L. Vajda, Contributii la istoria
migcarit sindicale din Transilvania, p. 56).

43 Magyarorszdgi rcndeletek tdra, Budapest, 1906, p. 2138—2143 (A m.kir.beliigymi-
niszter 1906. évi 122.000 szimu korrendelete valamcnnyx torvényhatdsdg elsé tisztvisel§jé-
hez, az orszigos jelleg munkds-egyesiiletek helyi csoportjainak bejelentése koriili el;arés-
rol = Ordon‘ln;a nr. 122.000 din 1906 a Ministerului de Interne din Ungaria regald, citre
fiecare prim funciionar al organului judetean, referitoare la modul de declarare a uniuni-
lor muncitoresti locale). Aceasti ordonanti a fost completati in 1907 prin dispozigile Ordo-
nantei nr, 68.709 (idem, 1907, p. 197—198), prin care s-a prevazutr cd, daci la infiingarea
unei asociafii muncitoresti locale, statutele ei nu corespundeau dlspozx;u.or in vigoare, orga-
nul local competent putea refuza infiingarea unci astfel de asociatii.
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guvernan;xlor de la Budapesta, §i autornanle locale au capatat importante
atribugii in legatura cu organizarea de noi asociatii de persoane.

In termen de 48 ore de la constituirea unei asociagii, procesul-verbal in-
tocmit trebuia prezentat autoritagii de stat competente, care era autoritatea de
comitat prin primul sau funcfionar — f8ispan-ul (prefectul). In procesul-ver-
bal trebuia sa se arate ca asocmna respectwa intra sub puterea autoritdyii
locale respective §i cd urma a activa in cadrul unei anumite filiale sau gru-
pari locale, precizind natura acesteia i aratind cine erau membrii condu-
cerii ei. Trebuia, de asemenea, depusa aprobarea organizatiei centrale de care
depindea noua asociatie locala g1 un extras din statutele acesteia.

Organul de stat local era autorizat sa primeasca declaragia de infiintare
a unei atari asociatii numai daca se constata ca are numarul de membri nc-
cesar §i daca constata ca nu se vor putea folosi, In activitatea respectivel aso-
ciatii, mijloace violente $i dolosive.

Autoritatea locala putea cere orice fel de alt act, care-i era necesar
pentru a o ajuta in formarea parerii cu privire la noua asociafie, pentru ca
autoritatea locald trebuia sa se pronunte: admite san nu admite }unctionarca
respectiver asociafii. Decizind, foispan-ul elibera un act scris in acest sens.

Prin art. 6 al ordonantei la care ne referim s-a instituit, in favoarea pre-
fectului, dreptul de supraveghere asupra activitagii asociatiilor muncitoresti,
drept care a mers pina la posibilitatea sa de a suspenda — temporar — acu-
vitatea acestora, atunci cmd constata ca aceasta activitate era impotriva in-
tereselor membrilor lor si in contradicjie cu cuprinsul statutelor generale.

In cazul cind se constata ca activitatea vreunei asociafii era in contra-
dicfie cu prevederile statutelor generale, organul de stat local, primul func-
;ionar al comitatului — cum se exprima ordonanta —, deci prefectul, trebuia
sa Instiinteze §i organizagia profesxonala superioara  (cea de care depindea
respectiva organizagie locald), iar in ultima instanta yi organul de stat com-
petent (fie ministerul tutelar, fie Ministerul de Interne), care putea, la rin-
dul lui, sa dispuna o serie de masuri.

Concluzia cea mai importanta care se degajd din cuprinsul Ordonanici
ministeriale prezentate mai sus este aceea ca jos — pe plan local — pro-
cesul de organizare in sindicate pe_ principii de clasi s-a amplificat in acea
vreme, cel mai adesea neluindu-se in seama dispozitiile in materie emise de
statul burghezo-mosieresc ungar, si_clasele dominante din Ungaria s-au
temut de aceasta amploare a activitapi pentru organizarea in asemenea aso-
ciagii profesionale. De aceea s-au adoptat masuri drastice de reprimare, locul
central ocupindu-l amplificarea competentei primului func;zonar al comita-
tului — prefectul. Dar amplificarea competentei prefectulm in legatura cu
infiintarea §1 activitatea asoc1atnlor muncitoresti locale a insemnat de fapt si
Iargxrea sferei de atributii i pentru celelalte verigi ale aparatului de star
local si in primul rind a pollnel si Jandarmeriei%4.

S-a_mentionat mai sus cd in aceastd perioada s-a cunoscut s§i trecerea la
organizarea pe principii de clasa — in sindicate profesionale — a unor impor-
tante detasamente ale clasei muncitoare din industria mare (minerii din Va-

44 Vezi si L. Fodor i L. Vajda, Contributii la istoria miscarii sindicale din Transil-
vania, p. 84—85.
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lea Jiului si-au organizat, in 1907, sindicatu]l lor; s-au organizat §i mun-
citorii de la caile ferate, din metalurgie etc.).

Care a fost atitudinea autoritagilor statului burghezo-mosieresc ungar faya
de aceasta tendinia, care, trebuie sa subliniem, n-a cuprins nici chiar pe togi
muncitoril dm ramurile respectiver In unele cazuri, cum a fost situatia mun-
citorilor mineri din Valea Jiului s1 a muncitorilor mineri in general, auto-
ritatile n-au admis actuivitatea legald a sindicatelor. In alte cazuri, cum a fost,
de cxemplu, cel al muncitorilor de la caile fer.ltb, s-a admis organizarea de
sincicate profesionale, dar au fost luate, de la inceput, ample masuri care,
de tapt, au dus la lichidarea acestui drepu.

Dupa incetarea grevei generale a munciorilor de la caile ferate din
Ungaria, in primdvara anului 19C4, au fost puse, ca rezultar al acestei greve,
Lazele Uniunii Sindicale a muncitorilor de la caile ferate, statutele uniunii
fiind aprobate la 6 aprilie 1906 de Ministerul Comertului si Transporturilori.
Dupa aceasta s-a trecut la organizarea pe plan local a grupelor sindicale.
[ a Cluj, prima grupa sindicala a munciworilor de la caile ferate s-a constituit
Ja 14 junie 1906.

N-a trecut insa mult timp si masurile represive ale statului burghezo-
mosieresc ungar au fost resimgite si de organizatiile muncitorilor de la
caile ferate. In anul 1907, pe baza Legii nr. XLIX privitoare la disciplina de
serviciu la cdile ferate', a fost elaboratda Ordonanta ministeriala (a Ministe-
rului Comertgului §i Transporturilor) nr. 58.65447, care, cu toate ca a prevazut

a: ,,Angajatul este indreptatit la exercitiul liber al_drepturilor sale politice
amrdate de lege®, ca nu se admitea ca angajatul ,;sa fie influentatr de supe-
rmru sal 51 de alti angajau m sensul ca el sa se ataseze vreunui partid politic,
sa_intre in rindurile sale, sa_participe la $edm;ele acestma, sa dea votul
vreunuia din candidati, sau sa se abtina de la vot“, iar daca angajatul a
cxercitat drepturlle sale polmce in limitele legalitatii, ,,nu poate fi lovit prin
nici un dezavantaj® (art. 28), in art. 29 a statuat cd: ,In rindurile angajatilor
orice asociere — ... — se poate infiinja numai cu aprobarea anterioara a
Ministerului Comertului®. i statutele asociatiilor ce urmau a se finfiinta tre-
buiau sa fie trimise acestui mxmster prin intermediul Directoratului cailor fe-
rate interesat, ,,cu parerea acestuia®.

Angajatii de la cdile ferate nu puteau fi membrii acelor asociatii ,ale
caror interese sint indreptate impotriva statului si nanunu, sau ale caror
orientari, dupd aprecierea Ministerului comerfului, sint impotriva intereselor
cailor ferate” (sublin. ns. — D.V.F.), se sublinia in textul ordonangei sus-ci-
tate.

Asemenea dispozitii, ca si cele din art. 33. pct. 3 i 4, dupd care parti-
ciparea la grevd, la intruniri §i organizagii in legdturd cu activitatea pro-
ductiva, care 1mp1ed1cau, ingreunau circulagia precum si comportarea contrara
legii, erau considerate refuz de executare legald a serviciului i, ea atare, motiv
de desfacere a contractului de munca, au constituit posibilitdsi des folosite de

organele locale pentru reprimarea activitagii organizatiilor clasei muncitoare
de la caile ferate.

% L. Fodor, G. L. Jucan, Uzina mecanici de material rulant ,,16 februarie* Cluj.
1870—1979, Cluj, 1970, p 46—47.

46 Magyar térvénytdr. 1907, évi torvényczikkek, Budapest, 1908, p. 486.

41 Magyarorszagi rendeletek tira, Budapest, 1907, p. 1785—1823.
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De la somatii, ca cele ale Consiliului tehnic al cailor ferate din Cluj,
trimise fiecarui membru de sindicat din ateliere, in care citim urmatoarele:
,Va somez ca in interesul dumneavoastra si al familiei sa va retrageti din
Uniunea Sindicala a Muncitorilor de la Calea Ferata in termen de 8 zile de la
primirea acestui ordin §i sa ne anuntati retragerea. In caz contrar fara nici
un fel de alta intrebare veti fi sters din efectiv®s, si pina la dizolvarea, la
9 noiembrie 1908, ca urmare a ordinului nr. 90.955 din martie 1908 al Mi-
nisterului de resort, a Uniunii Sindicale a Muncitorilor de la Calea Ferata?,
n-a fost decit un pas. Si toate eforturile ulterivare in vederea reinfiintarii
organizatiei sindicale de la calea ferata s-au izbit de refuzul constant al au-
toritagilor statului burghezo-mosieresc ungar. Numai in 1918, ca urmare a
luptelor revolutionare ale clasei muncitoare, au fost reinfiinjate sindicatele
ceferistilors?.

Aceeasi soarta au mpartdsit-o si alte organizatii sindicale. Tn decembrie
1908. Ministerul de Interne ungar a suspendat, sub pretextul ca ,,tinde spre
tulburarea pdcii sociale“’!, Uniunea Muncitorilor in Fier si Metal, i cu
aceasta toate sindicatele locale ale muncitorilor metalurgisti.

Ofensiva claselor exploatatoare si a guvernantilor de la Budapesta nu
si-a atins scopul, iar din 1910 si miscarea muncitoreasca din Transilvania a
intrat intr-o_noud perioada de inviorare, asa cum intrase de fapt miscarea
muncitoreasca pe plan mondial, cu toate ca au mai persistat o serie de lxpsun
multe din ele chiar in domeniul organizarii §1 chiar al organizarii pe principii
de clasa.

4. — In acest stadiu s-a aflat miscarea muncitoreasc"t din Transilvania
(in privinta organizarii ei, mai ales profesionale) in preajma prlmulm razboi
mondial. Este de sublmlat ca muncitorii din Transilvania, organizati in sm—
dicate, s-au ridicat impotriva pregatirilor de razboi, anul 1912 cunoscind ri-
dicari de mare amploare, grevele generale si manifestatiile din 23—24 mai
ocupind un loc aparte.

In vederea participarii la un rdzboi mondial imperialist, clasele domi-
nante din Austro-Ungaria s-au pregatit intens §i din timp. In legatura cu
problema pe care o analizim, amintim cd in 1912 a fost elaboratd Legea
nr. LXIII intitulatd Dispozitiuni speciale aplicabile in caz de rdzboi®?, prin
care s-a instituit regimul starii de razboi, cu consecmte dezastruoase pentru
clasa muncitoare. ,,Clasa muncitoare a fost atacati in urma declaririi rizbo-
iului cu trei arme: cu somajul, cu scaderea salariului $i cu scumpetea, din care
s1 una este de ajuns sa distruga muncitorimea“3, se arata intr-un memoriu al
sindicatelor din Cluj.

In conditiile starii de razboi s-a amplificat teroarea regimului burghezo-
mosteresc ungar, guvernul de la Budapesta avind in fruntea sa pe contele

% Apud L. Fodor, G. 1. Jucan, Uzina mecanici de material rulant ,.16 februarie®
Clyj, p. 5C.

49 Idem, p. 51.
5 Vezi Situatia clasei muncitoare din Romdnia, 1914—1944, sub redactia prof. univ.
dr. N. N. Constantinescu, Editura politici, Bucuresti, 1966, p. 84.

5t Apud L. Fodor §i L. Vajda, Contributii la istoria miscarii sindicale din Transil-
vania, p. 84—85.

52 Magyar térvénytdr. 1912 ..., p. 691—710.

3 Kolozsvdri munkds din 6 noiembrie 1914 (apud 1918. Unirea Transilvaniei cu Ro-
madnia, p. 387)

18 — Acta Musei Napocensis vol. XVII.
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Tisza — omul capabil de orice atunci cind era vorba de oprimarea poporului
muncitor.

Prin dispozitiile legii sus-citate s-au rapit clasei muncitoare libertatea de
organizare si libertatea de actiune, legea dispunind, prin art. 9, ca Ministerul
de Razboi putea decide pe teritoriul comitatelor i al mumc1pulor — 1nter-
zicerea constituirii de asociatii sau de filiale ale unor asociagii; — suprave-
gherea adunarilor i sedintelor asociagiilor existente, putindu-le restringe sfera
de activitate sau chiar suspenda activitatea; — trecerea sub supravegherea

politiel a asociagnlor comerciale sau a celor infiintate prin legi speciale, ca-

re nu erau supravegheate de organele administrative, dar care erau suspectate
ca desfasurau o activitate potrivnica legilor, iar in cazul in care suspiciunile
s-ar_fi adeverit, adunarile si yedintele acestor asociaii puteau fi dizolvate, iar
actele lor, con51derente potrivnice legilor, puteau fi revocate. Nerespectarea
dlspozmllor de mai sus se pedepsea cu inchisoare pina la doua luni §i cu
amenda pina la 600 coroane.

Legea sus-citaia, prin dispozigile art. 10, a dat Ministerului de Razboi,
in ,cazurile in care securitatea statului reclama®, dreptul sa interzica aduni-
rile populare, demonstratiile si procesiunile cu scopuri politice, si nerespecta-
rea acestor dispozitii constituia infractiune pedepsita cu inchisoarea pina la
doua luni g1 amenda pina la 600 coroane.

Se refine ca legnmorulux nu i-a scapat sanctionarea grevei. Cei ce in-
demnau pe muncitori la incetarea colectiva a lucrului, muncitorii s§i cei_ce-i
indemnau la baricadarea in mtreprmden, _comiteau infractiune pedepsitd cu
inchisoare pina la cinci ani §i amenda pind la 8.000 coroane, iar cei ce par-
nupau la acyiuni greviste erau pasibili de inchisoare pina la trei ani §i amenda
pina la 4.000 coroane.

Starea exccpnonala mstaurata in Ungaria si Transilvania a _avut con-
secinje juridice $i in domeniul procesului. O serie de fapte incriminate au
trecut din competenta instantelor penale civile in cea a instantelor militare —
Curtile martiale, aceste instante devenind instantele care judecau de acum
in mod curent faptele pe care guvernantii de la Budapesta le considerau
»atentate la ordinea de stat“. Asa au stat lucrurile, de exemplu, dupd repri-
marea grevei de la Resi;a, cind, in noaptea de 24 spre 25 mai 1918, ,au
fost arestati §i inchisi in pivnita direcgiei 160 de barban de incredere“ (condu-
catori grevei, n.ns. — D.V F)54, care au fost trimigi apoi la curtea martiala
din Timisoara, de unde s-au intors dupd 80 de zile de ancheta (anchetd desfa-
surata in regim de teroare, cum se faceau anchetele in statul exploatator
austro-ungar). Si acest exemplu nu este unicul!

Cu toate ca, incepind cu vara anului 1914, Impenul austro-ungar a
mllntanzat toate sectoarele vw;u economice menite sa alnmentezc frontul,
muncitorii fiind incadragi in ,,detasamente militare de munca“ss, iar apli-
carea draconicelor dispozigii ale legii pentru starea de razboi din 1912 se
facea cu toata fermitatea, muncitorii s-au ridicat la luptd, si cu toate ca se
interzisese dreptul la organizare, clasa muncitoare din Transilvania si-a creat

% E. Cimponeriu, Resifa luptitoare. Din istoria miscirii muncitorejti resifene in
perioada dintre cele doui razboaie mondiale, Editura stiingifici, Bucureyti, 1965, p. 3l

% Vezi I. Lupu, V. Radu, M. Valea, 1. Poporogu, Valea Jinlui — file de istorie,
Muzeul mineritului Petrosani, 1968, p. 82.
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noi organizagii sindicale in Valea Jiului, la Calan, Hunedoara, iar la Resita,
in cadrul procesului de radicalizare a muncitorilor, ,,in frunte cu ogelari,
sectil intregi cereau primirea lor in sindicate“%®,

Prin luptd dirzd, clasa muncitoare din Transilvania a reusit sa impuna,
incd din primele luni ale anului 1918, infiintarea legald a organizagiilor sin-
dicale in o serie de centre muncitoresti.

In fine, trebuie aminuta prezenta activda a migcarii muncitoresti s a
miscarii socialiste din Transilvania la dezbaterea teoreticad §1 in actiunile prac-
tice in vederea realizarii ,,ndzuintei seculare de unitate a poporului nostru,
a visului pentru care au luptat §i s-au jertfit nenumarate generatii de inain-

tasi“%?: formarea statului national unitar roman.

Se stie ca in realizarea unitagii noastre nationale, rolul hotaritor ,l-au
avut proletariatul, ce se afirma tot mai puternic pe arena politica a societitii,
migcarea muncitoreasca si socialistd, precum si masele taranimii — care legau
de unire atit nadejdea eliberdrii nagionale, cit si a eliberarii sociale“s8. Activi-
tatea intensa desfasurata de clasa muncitoare §s1 de miscarea socialista din
Transilvania, mai ales dupa izbucnirea revolugier burghezo-democratice din
Ungaria (concretizata, intre altele, in demonstratii politice, constituirea con-
silitlor muncitoresti si a garzilor nagionale etc.), a facut ca, in urma largei
consultdri populare, din rindul celor 1228 deputagi ai Marii Adunari Natio-
nale de la Alba Iulia sa faca parte si 150 de reprezentanti ai celor peste
60.000 muncitori organizati, iar in cadrul celor peste 100.000 participanti la
1 decembrie 1918 la Alba Iulia, sa fie cca. 10.000 muncitori.

Contribugia reprezentantilor clasei muncitoare si ai socialistilor transilva-
neni a fost determinantd pentru conginutul Rezolugiet Marii noastre Uniri®.

Dupa marele eveniment istoric de la 1 decembrie 1918, Congresul Par-
tidului Social-Democrat din Ardeal si Banat, tinut la Sibiu in zilele de 19—
20 ianuarie 1919, declara ca era: ,,in deplin acord cu ginuta delegagilor so-
cial-democrati, care la Adunarea nagionala din Alba-Iulia, in concordanta
cu vointa intregului neam roméinesc, au votat pentru unirea tuturor romani-
lor“, unirea fiind, dupa parerea participantilor la acest congres, ,,0 necesitate
1storicd, bazatd pe dreptul de libera dispozitie al tuturor popoarelor.

DUMITRU V. FIROIU

5 E. Cimponeriu, Regita luptitoare, p. 24.

57 Programul Partidului Comunist Romdn de faurire a societdfii socialiste multilateral
dezvoltate si inaintare a Romdniei spre comunism, in Congresul al Xl-lea al Partidului
Comunist Romdn, Editura Politicd, Bucuresti, 1975, p. 625—626.

% Nicolae Ceaugescu, Expunere la Sesiunea solemni comuna a Comitetulni Centrul
al Partidului Comunist Romdn, Consiliul National al Frontului Unitatii Socialiste i Marii
Adundri Nationale consacrata sarbitorivii a sase decenii de la fanrivea statului national
unitar romdn, 1 decembrie 1978, Editura politica, Bucuresti, 1978, p. 11.

8 Vezi St. Pascu, Marea Adunare Nationali de la Alba Iulia, incununavea idcii, a
tendintelor si a luptelor de unitate a poporului romdn, Cluj, 1968, p. 361—394; A. Deac,
Marea Adunare Nationali romdnd constituanti de la Alba Iulia, in 1918. Unirea Tramsilva-
niei cu Romdnia, p. 586—634; Dumitru V. Firoiu, Rezolutia de Unire — expresie g pro-
fundului democratism al actului de la 1 decembrie 1918, in Studia, Turisprudentia, 1/1979,
Cluj-Napoca, 1979, p. 3—12.

. Documente din istoria miscdrii muncitoresti din Romédnia 1916—1921, Editura po-
liticd, Bucuresti, 1966, p. 157.
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LE DROIT DE L’'ORGANISATION EN TRANSYLVANIE
(1849—1918)

(Résumé)

L'auteur vient d’analyser une probléme trés importante de ['histoire de la Roumanie
moderne: le droit de I'organisation e¢n Transylvanie, pendant une période, dans laquelle,
la plupart du temps, cet ancien territoire roumain a été sous la domination du dualisme
autrichien-hongrois.

L'auteur met en lumiére la maniére spécifique dans laquelle les classes dirigeantes ont
reglementé 'exercice de ce droit vital pour la lutte de la classe ouvriére.

Les organisations politiques et professionnelles de la classe ouvriere pouvaient étre
constituées seulement par l'approbation du Ministere d'Intéricur d'Hongrie, c'est-a-dire, les
dispositions des ordonnances ministériales — d'actes législatives qui ont réglementé l'exercice
de cc¢ droit, et qui commengaient avec les ordonnances n® 1394 de 1873 et n° 1508 de
1875,

De cette étude se dégage le caractére réstrictif, réactionnaire de cette réglementation.
En méme temps, l'auteur souligne, avec beaucoup d'ecxemples, la nature abusive de l'attitude
du Ministere d'Intérieur d'Hongrie vis-a-vis de la lutte pour lorganisation de la classe
ouvridre.



