CONTRIBUTII LA ISTORICUL ASIGURARILOR
MUNCITORESTI DIN ROMANIA (1918—1920)*

In perioada avintului revolutionar, in contextul realizarii unitatii
de stat a Romaniei, proletariatul din Roménia a militat cu abnegatie
si pentru obtinerea unui cadru legislativ mai propice muncii si vietii
sale. Actiunile prolietariatului din Transilvania, legate indisolubil de
ale proletariatului din restul tarii, au impus Consiliului Dirigent, Re-
sortului de Ocrotiri Sociale, luarea unor maisuri absolut necesare. Con-
siliul Dirigent, avindu-i printre membrii sdi si pe socialistii I. Flueras,
seful Resortului mai sus amintit, si pe I. Jumanca, seful Resortului de
Industrie, prin tot ce a intreprins, a urmaérit o detasare de trecut, nu
numaj prin asezarea activitatii institutiilor de asigurare si ajutorare ale
muncitorilor in cadrul politic al statului romén, ci si prin innoiri'e de
ordin legislativ, reclamate cu insistentd de muncitorimea constienta.

Dispozitiile Consiliului Dirigent privind asigurarile muncitoresti
si-au gasit expresia finalad in Decretul Nr. XIX adoptat la 1 octombrie
1919.

Pina la acea datd se cuvin a fi amintite citeva din Ordonantele sau
Ordinele circulare emise de Resortul Ocrotirilor Sociale, prin care s-au
modificat unele prevederi ale legislatiei in aceastd materie, anterioard
lui 1 decembrie 1918

Inceputul a fost facut prin Ordonanta nr. 318 din 1/14 martie 1919,
prin carc Casele de asigurare muncitoreascd si Casele intreprinderilor
pentru ajutorarea bolnavilor aflate pe teritoriul Transilvaniei erau in-
drumate sa intrerupa orice legadturi cu fostele lor foruri centrale de
la Budapesta. Atributiile acestora, pind la constituirea in Transilvania
a unor atari organisme, erau preluate de Resortul Ocrotirilor Sociale2
In aceeasi zi, printr-o Nota circulard, prefectii erau invitati s vegheze
asupra respectarji stricte de citre autorititile administrative a obliga-
tiilor ce le reveneau privind functionarea normald a Caselor de asigu-
rare $i ajutorare, ,altcum Casele nu vor putea satisface indatorirea de
platd si multimea muncitorilor bolnavi si invalizi ar fi despoiatd de

* Comunicare tinutd la Sesiunca stiintificd organizatd de Muzeul de istorie al
Transilvanici din Cluj-Napoca in anul 1982.

L Art. de lege XIX din 1907 privitor la asigurarea muncitorilor industriali
si comerciali pentru caz de boald si accident, ordonante si regulamente pentiu
aplicarea acestei legi.

? Gazeta oficiald publicatd de Consiliul Dirigent, nr. 17—19, din 15—26 mar-
tic 1919, p. 12—13; Arh, St. Cluj-Napoca, fond Prefectura jud. Cojocna, mapa 2,
act 776;1919.
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acest sprijin minimal al existentei*3. Hotaririle la care ne-am referit
s-au adoptat dupd o prealabila consfdtuire — anchetd in terminologia
epocli — organizata din initiativa sefului Resortului de Ocrotiri So-
ciale, la care au participat reprezentanti ai Caselor cercuale si ai Case-
lor de intreprinderi?.

Printr-o altd Noua circulard din 3/17 martie 1919 Casele cercuale
de asigurare erau chemate sd plateasca ajutoarele pentru cei care su-
ferisera accidente, indicindu-li-se si modalitdtile concrete de efectuare a
platilord.

Resortul s-a preocupat si de intocmirea unui conspect al Caselor
de asigurdri muncitoresti particulare ale intreprinderilor miniere si ale
fabricilor de tutun aflate pe teritoriul Transilvaniei, de adunarea da-
telor necesare operatiunii de lichidare cu Centrala caselor de asigurari
muncitoresti din Budapesta.

Noi precizari sau completari ale continutului Ordonantei nr. 518
s-au cuprins in Nota circulard din 23 aprilie 19195, Dupa ce se rea-
mintea ca prin Ordonanta amintita, Resortul a ,luat asupra sa dreptul*
de a supraveghea controlul si administrarea Caselor cercuale de asi-
gurare muncitoreasca si ale Caselor intreprinderilor pentru ajutorarea
bolnavilor din Transilvania, se dispunea ca problemele nerezolvate ale
acestor institutii care tinusera de forurile de la Budapesta sa fie ina-
intate Resortului; hotaririle si rapoartele Caselor adresate organelor
superioare, sau oficiilor de stat sd fie redactate in limba romani; se
admitea ca registrele si conturile caselor sa fie conduse si in limba
maghiard; se considera oportuna abonarea Caselor la ,,Gazeta Oficiala¥
publicatd de Consiliul Dirigent.

Dupa instituirea autoritatii statului roméan si asupra judetelor Bi-
hor, Satu Mare si intregului judet Sailaj, Resortul Ocrotirilor Socijale
printr-o Ordonantd din 16 mai 1919 a supus si activitatea Caselor de
asigurare muncitoreascd de pe aceste teritorii normelor generale stabi-
lite pind in acel moment pentru restul Transilvaniei’.

Un moment de seamd din procesul reorganizirii sistemului de asi-
gurari muncitoresti 1-a constituit preiuarea Caselor de asiguriri, opera-
tiunc inceputd la 6 junie si incheiati la 15 septembrie 1919, asa dupa
cum rezultd din Darea de seama intocmitdi la 8 aprilie 1920 de Sectia
asigurdrilor muncitoresti din cadrul Resortului Ocrotirilor Sociale. Se
gasisera in total 25 Case cercuale pentru asigurarile sociale, 20 Case ale
intreprinderilor si 38 Case miniere, unele din ele fiind ajutate cu sume
de bani de catre Resort, pentru a-si putea continua activitatea cu bune
rezultate.

2%

Arh. St. Cluj-Napoca, fond. cit., act cit.
Revista economicd, nr. 10, din 8 martie 1919, p. 86.
Gazeta oficiala, nr. 24—25, din 17, 26 martie 1919, p. 2. Complctarea Ordo-

nantei, Cf. Ordonanta nr. 1090 din 26 aprilie 1919, in Gazeta oficiald. nr. 26—23,
din 1919, p. 15.

6 Idem, p. 14—15.
! Gazeta oficiald, nr. 31—35, din 1919, p. 4.
8 Arh. St. Cluj-Napoca, fond, Iuliu Moldovan, d. 1.

-
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Toate aceste masuri si dispozitii, ca si actiunile pregéatitoare in ve-
derea infiintdrii Casei Centrale pentru asigurarile muncitoresti, hotari-
rile consfatuirii directorilor de Case cercuale organizate de Resort in
iulie 1919, se vor reflecta in cuprinsul Decretului nr. XIX al Consiliu-
lui Dirigent, care a determinat schimbéari insemnate in sfera asigurarilor
muncitoresti din Transilvania®.

In acest context vom prezenta succint continutul Legii XIX din 1907,
intrucit Decretul Consiliului Dirigent, scotind din vigoare toate cele-
lalte legi si ordonante cu privire la asigurarea unor categorii de mun-
citori industriali sau agricoli, i-a supus si pe acestia prevederilor legii
din 1907.

Principiile fundamentale ale Legii erau: statificarea; obligativitatea:
uniformitatea cotizatiilor; uniformitatea organelor de conducere; organe
comune de conducere; centralizarea; reprezentarea paritara in toate or-
ganele de directivd si de hotdrire a muncitorilor si a patronilor, sta-
tul avind doar rolul de a le supraveghea; crearea de organe speciale
pentru judecarea litigiilor privind asigurarile sociale.

Institutiile de asigurare muncitoreascd in caz de boald si accident
erav atit la nivel central — Casa regnicolard pentru asigurarile munci-
toresti — cit si la cel local — Casele cercuale —, organizatii autonome ale
asiguratilor si patronilor, cu o individualitate financiard distincta, ca-
re-si alegeau nu numai organele de conducere, ci si functionarii. Contro-

* Decret nr. XIX despre modificarea Art. de lege XIX: 1907 privitor la asi-
gurarea muncitorilor industriali si comerciali penfru caz de boald si accident, in
Gazcta oficiald, nr. 57—60, din 4—13 octombrie 1919. p. 9—11; vezi pentru ches-
tiunea asigurdarilor muncitoresti: M. Sanielevici, Note asupra asigurdrilor sociale din
finuiurile alipite, in Independenta economicd, nr. 4, din 1919, p. 14—15; Vasile
D. Viespescu, Evolufia regimului muncii industriale in Romdnia, Bucuresti, 1929;
D. Constantinescu, Legislatia sociald anterioard infiintdrii Ministerului Muncii. in
Zece ani de politicd sociald in Romdnia. Bucuresti, [1931], p. 27—53; G. Brétescu,
Istoria ocrotirii sdndtdfii muncitorilor din Romdnia, Bucuresti. 1957, p. 194—195;
N. Ghiulea, Chestiunea muncitoreased in Ardeal si Banat, in Transilvania, Bana-
tul. Crisana, Maramuresul 1919—1928, vol. I, p. 707—738; Idem, Observatii [privind]
Decretul Nr. XIX, in Prevederea (Bucuresti), nr. 4, din 1920, p. 97—104; M. Enes-
cu, Zece anmi de activitate in cimpul asigurdrilor sociale, in Zece ani de politi-
cd.... p. 113—157; N. Praporgescu, Contributia patronilor la Casa de asigurare
conira boalei, In Buletinul muncii §i al ocrotirilor sociale, nr. 1—4, din 1920, p.
182—186; idem, Citeva observatii asupra asigurdrilor sociale in Transilvania §i
Janat (Raport), in Buletinul muncii si al ocrotirilor sociale, nr. 1—4, din 1920,
p. 9—17; llie Stoinel, Asigurdrile sociale, Bucuresti, 1938; Dare de seamd asupra
activitdfii Casei centrale a asigurdrilor sociale pe anii 1912—1934, Bucuresti.
1935: Legislatia de ocrotire muncitoreascd, in Inspectia muncii in 1924, Bucuresti,
1926. p. 3—10; Marco 1. Barasch. Legislatia muncii in Romdnia. Migscarea legis-
lativd de dupd rdzboi, Bucuresti, 1927; Ilie Ceausescu, Din istoria contractului co-
lectiv in Romdnia, Bucuresti, 1970; Miscarea muncitoreascd si legislafia muncii in
Romdnia 1864—1944, Coordonatori; Nicolae Petreanu si Ilie Ceausescu, Bucu-
resti, 1972. ‘
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lul si supravegherea statului se exercitau prin Oficiul de Stat, care avea
o sectie pentru asigurare si una juridicd. Cu toatd autonomija admi-
nistrativi pc care o aveau institutiile de asigurare, statul putea inter-
veni energic in activitatea lor, putindu-le chiar suspenda autonomia.

Dintre modificarile survenite in sistemul asigurdrilor sociale din
Transilvania, ca urmare a elaboririi Decretului XIX, mentionam ur-
matoarele: .

— se unificau institutiile de asigurdari muncitoresti, abrogindu-se
regimurile speciale de asigurare ce existau pentru muncitorii din intre-
prinderile miniere, fabricile de tutun si muncitorii agricoli;

— se desfiintau Casele de ajutor pentru caz de boalad ale intreprin-
derilor, incluzindu-se toti salariatii intr-o singura institutie de asigu-
rare si sub un singur regim, acel al Legii din 1907, organul central al
asigurarilor muncitoresti numindu-se Casa Centrald pentru asigurdrile
sociale, iar cele locale, Case cercuale pentru asigurdrile sociale;

— s-a desfiintat Oficiul de Stat, atributiile lui trecind asupra Re-
sortului Ocrotirilor Sociale;

— s-au mentinut doar casele speciale de asigurare ale ciilor ferate;

— se mentineau in vigoare drepturile la pensiile de invaliditate
din boald, sau cele de bitrinete de care beneficiau minerii si munci-
torii agricoli.

E de remarcat ca pina in anul 1932 in Transilvania n-a existat
asigurarea obligatoric pentru pensia de invaliditate din boald sau de
batrinete decit pentru lucratorii din intreprinderile miniere;

— se ldargea foarte mult numdérul persoanelor asigurate, extinzin-
du-sc asigurarea la toti salariatii fird nici o limitd de salariu;

— se dispunea ca intreg excedentul anual al Caselor cercuale sa fie
transmis Casei centrale.

Perivada de pregétire a Decretului, adoptarea si continutul sau, iar
mai apoi aplicarea lui au fost urmarite indeaproape de proletariat, ac-
tiunile in aceste domenii inscriindu-se in eforturile generale ale mun-
citorimii de a-si avea asigurate intr-o masura sporiti munca si viata.
Proletariatul transilvdnean, detasament combativ al proletariatului ro-
man, condus de P.S.D. si de sindicate, a militat neabatut pentru apli-
carea in practicd a celor cuprinse in Rezolutia de Unire de la 1 decem-
brie 1918 si in Manifestul lansat de Consiliul Dirigent la scurt timp d>
la inceputul activitdtii sale, cu privire la drepturile si libertitile munci-
toresti. La Congresul P.S.D. din januarie 191919, la conferinte ale ’ar-
tidului Social-Democrat, la sedinte ale sectiilor partidului, la congro-

.“‘ Documente din istoria misedrii muncitoresti din Romdnia 1916—1921, Bu:u-
resti, 1966, p. 151—100.
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sele sindicale, in presa muncitoreascd, in memorii adresate conducerilor
intreprinderilor, au fost mereu prezente chestiunile privind asigurarile
muncitoresti. ,,Se lucreazd pentru infiintarea Caselor muncitoresti de
asigurare si pentru reformarea legii de asigurare in caz de boala si acci-
dent... In aceste case de asigurare se vor contopi toate institutiile de
asigurare particulare cit si bruderladelel! de la societdtile miniere. Aceste
institutii medievale care legau pe muncitor de fabricd, pe mineri de
ocna unde era rob, fird ca vreodatd sd le dea vreun ajutor, vor dis-
pare* — scria ,,Adevdrul® din 20 aprilie 1919. )

Anuntind aparitia Decretului XIX, ,,Tribuna socialista“ din 23 oc-
tombrie 1919, in articolul Se desfiinteazd ,,bruderladele®, aprecia ca
accasta constituie ,,...o reformd de cea mai mare insemndtate in viata
muncitoreasca, care a fost asteptatid de mult si pentru care muncitori-
mea din vechea Ungarie a luptat zeci de ani. Muncitorii mineri scapa
prin accasta de jugul nesuferit al Bruderladelor, care de fapt nu erau
altceva decit o institutie de exploatare a muncitorilor.

Prezentind continutul Decretului, ,,Minerul* din 15 noiembrie 1919
considera ¢d prin desfiintarea Caselor miniere, lucridtorii din mine ,,au
seépat de o pacoste uriasd“. In acelasi articol se manifesta insd si regre-
tul ¢& Decretul n-a inclus si dispozitii cu privire la acordarea de pensii
pentru batrinete.

Alte nemultumiri a produs in rindurile, muncitorilor dispozitia po-
trivit careia intregul excedent anual al Caselor cercuale trebuia predat
Casei Centrale, apreciindu-se cd prin aceasta se aducea o stirbire prin-
cipiului autonomiei Caselor cercuale.

Aplicarea dispozitiilor Decretului, cu toale cd nu satisficea intru
totul pretentiile muncitorilor, a determinat unele actiuni de protest ale
patronilor, fapt despre care ,,Minerul® din 1 decembrie 1919 ii informa
pe mineri, chemindu-i sd dejoace asemenea actiuni.

Dupa adoptarea Decretului XIX, Resortul Ocrotirilor Sociale a si
trecut la lichidarea Caselor miniere, astfel ci pina la 23 decembrie 1919
actiunea era incheiatd, cu exceptia judetului Caras-Severin, unde se va
infaptui ulterior, inregistrindu-se in total 38 de Case miniere si 17 Case
de ajutor in caz de boald sustinute de intreprinderi. Pinad la incetarea

11 Potrivit Legii miniere promulgate prin decretul imperial din 23 mai 1854
se infiintaserd pe lingd principalele intreprinderi miniere din Transilvania asa-
numitele ,bruderlade* (,Case fratesti“), care aveau in vedere asigurarea minerilor
in caz de boald, de accident de munc3 si pentru pensie de invaliditate din boald
si bétrinete. Minerii pldteau pentru acestea cotizatii. Nemultumirile minerilor im-
potriva acestui sistem derivau din aceea c¢i ei nu-si puteau schimba locul de
muncd, deocarece intr-un asemenea caz isi pierdeau toate drepturile pe tdrimul
asigurdrilor. Vezi si Al V-lea Congres al muncitorilor mineri organizati din Ro-
mdnia 28—29 iunie 1925. Cluj, in Minerul, nr. 7, din 31 iulie 1925.
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activitatii Consiliului Dirigent se contopisera complet 42 Case, iar 13
erau in curs de lichidare!?.

In cursul lunii decembrie 1919 s-a infiintat Casa Centrald pentru
asigurdrile Sociale, cu sediul la Cluj, ca organ central si for superior
al tuturor Caselor cercuale de pe teritoriul administrat de Consiliul Di-
rigent si care si-a inceput efectiv activitatea la 1 ianuarie 1920. Din
acest moment Resortul Ocrotirilor Sociale rdminea ca for superior si
de ultima instantd atit al Caselor Cercuale, cit si al Casei Centrale.
Casa Centrald din Cluj a functionat cu atributiile fixate prin Decretul
XIX pina la data de 9 aprilie 1921, cind printr-o deciziune ministeriala
ea a fost desfiintatd. Lucrarile pentru lichidarea Casei Centrale din
Cluj au durat pind la 15 octombrie 1921, datd de la care intreaga ei
gestiune a fost inclusd in gestiunea Casei Centrale din Bucuresti.

Analiza detaliatd a continutului Decretului XIX, a ordonantelor de
aplicare, a modului de constituire a Casei Centrale au fiacut obiectul
unui cuprinzitor Memorand al Comitetului Executiv al Partidului Socia-
list 5i al Comisiei Generale a Sindicatelor adresat presedintelui Consiliu-
lui Dirigent si publicat in ,,Tribuna socialista® din 22 februarie 1920.

Predarea intregului excedent anual al Caselor cercuale Casei Cen-
trale, numirea de ciatre Resort a membrilor Casei Centrale, dispozitia Or-
donantei nr. 98/1920 cu privire la numirea de cadtre Resort a functiona-
rilor Caselor cercuale, erau socotite ca masuri menite a lovi puternic
in autonomia Caselor cercuale, cerindu-se in consecintd dreptul pe sea-
ma membrilor Caselor de asigurari de a-si alege conducerile.

Alte revendicari expuse pe larg in Memoriu aveau in vedere nc-
cesitatea elabordrii unor noi statute pe baza carora sa se facd ajutora-
rea fostilor membri ai Caselor miniere, ridicarea sumei asigurarii contra
accidentelor; Casele cercuale si fie autorizate sd intreprinda controale
si sd& ia masuri eficiente de prevenire a accidentelor; si se pedepseasca
impotrivirea patronilor fatd de dispozitiile Resortului; ,ramurile inca
neintemeiate ale asigurarilor sociale (asigurdrile in caz de lipsa de lucru,
batrinete si infirmitate) si se intemeieze cit mai curind posibil“.

In lipsa presedintelui, Memoriul muncitorimii a fost primit de secre-
tarul general de la Presedintia Consiliului Dirigent, Ioan Borcea, care
a promis tinerea unei consfatuiri cu cei interesati in chestiunea asigu-
rarilor muncitoresti.

Memoriul muncitorilor organizati a fost trimis Casei Centraic coen-
tru Asigurari Sociale, care la 5 martie 1920 a inaintat Resortului Ocro-
tirilor Sociale un amplu Raspuns pe marginea luild,

12 Activitatca Casei Centrale pentru asigurdrile sociale, Cluj, 8 aprilic 1920,
Cf. Arh. St. Cluj-Napoca, fond. Iuliu Moldovan, d. 1, f. 51.
1 Idem, {. 1—45.
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In esentd, Réispunsul contesta dreptul Partidului Socialist si al
sindicatelor de a se ridica in apirarea intereselor masci de muncitori,
apreciind, in mod cu totul eronat, demersul ficut doar ca o actiune cu
substrat politic, de propaganda politica si justificind dispozitia privi-
toare la numirea conducerilor Caselor cercuale.

Recunoscindu-se justetea dezideratelor muncitoresti cu privire la
acordarea pensiilor de batrinete si de invaliditate, in actul intocmit de
Casa Centrala se afirma cd era in pregitire un proiect in acest sens.
Dar asa dupd cum am relevat deja, doar din anul 1932 muncitorji au
beneficiat de pensii de batrinete.

Revendicarile incluse de muncitori in Memoriu au fost sustinute,
in afard de presd, si in adundri muncitoresti, cum a fost de pilda cea
tinuta la Sibiu la 21 martie 1920. Cu acel prilej, unul dintre vorbitori,
referindu-se nemijlocit la autonomia Caselor pentru asigurdri sociale,
la incercarea Consiliului Dirigent de a inldtura controlul muncitorilor
asupra acestor institutii, a cerut ,respectarea autonomiei, dindu-se drep-
tu! muncitorimii, ca singurd si-si conducd o institutie care este a sa
proprie“14,

In urma pozitiei ferme a proletariatului, Resortul Ocrotirilor So-
ciale a decis tinerea unei consfituiri la Cluj pentru ziua de 23 aprilie
1920, la care urmau si participe reprezentantii muncitorilor, ai patro-
nilor si ai Resortului.

Desfiintarea la inceputul lunii aprilic 920 a Consiliului Dirigent
a facut imposibila tinerea intrunirii preconizate.

Din acest moment, problemele privind asigurérile muncitoresti din
Transilvania au trecut in competenta Ministerului Muncii si Ocrotiri-
lor Sociale, infiintat in martie 19201,

Existenta mai multor legi de asigurmare muncitoreascid la nivelul in-
tregii tari crea reale dificultati si inconveniente, de accea se impunea
o uniformizare cit mai grabnica si in planul asigurdrilor sociale. Pro-
cesul s-a desfasurat insa lent, astfel cd el s-a incheiat abia prin ,,Le-
gea pentru unificarea asigurarilor sociale® din 1933.

GHEORGHE IANCU

Y Tribuna socialista, nr. 13, din 11 aprilie 1920).
) 12 Em,_ Bold, Infiintarea Ministerului Muncii — martie 1920, in Analele stiin-
fitien ate Universitagii , Al 1. Cuza®, lasi, Istorie, 1974, 20, fasc. 1, p. 71—81; Arh.
S Bucuresti, fond. Presedintia Consiliului de Ministri, d. 851920, f. 135.
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CONTRIBUTIONS A L’HISTOIRE DES ASSURANCES
OUVRIERES DE ROUMANIE (1918—1920)

(Résumé)

On présente quelques changements dans la législation des assurances des
ouvriers concernant la Transylvanie. qui ont été réalisées aprés le parachévement
de l'unité d’état dc la Roumanie.

On preéscnte aussi les actions du prolétariat qui poursuivait I'obtention -de
meillcurs conditions de travail.et de vic.



