
CONTRIBUŢII LA ISTORICUL ASIGURĂRILOR 
MUNCITOREŞTI DIN ROMÂNIA (1918-1920)* 

1n perioada avîntului revoluţionar, în contextul realizării unităţii 
de stat a României, proletariatul din România a militat cu abnegaţie 
şi pentru obţinerea unui cadru legislativ mai propice muncii şi vieţii 
sale. Acţiunile proletariatului din Transilvania, legate indisolubil de 
ale proletariatului clin restul ţării, au impus Consiliului Dirigent, Hc­
sortului ele Ocrotiri Sociale, luarea unor măsuri absolut necesare. Con­
siliul Dirigent, avîndu-i printre membrii săi şi pe socialiştii I. Fluen), 
şeful Resortului mai sus amintit, şi pe I. Jumanca, şeful Resortului de 
Industrie, prin tot ce a întreprins, a urmărit o deta!;iare de trecut, nu 
numai prin aşezarea activităţii instituţiilor de asigurare şi ajutorare ale 
muncitorilor în cadrul politic al statului român, ci şi prin înnoiri 1e de 
ordin legislativ, reclamate cu insistenţă ele muncitorimea conştientă. 

Dispoziţiile Consiliului Dirigent privind asigurările muncitorc:)ti 
şi-au găsit expresia finală în Decretul Nr. XIX adoptat la 1 octombrie 
1919. 

Pînă la acea dată se cuvin a fi amintite cîteva din Ordonantele sau 
Ordinele circulare emise ele Resortul Ocrotirllor Sodale, prin c~re s-au 
modificat unele prevederi ale legislaţiei în această materie, anterioară 

lui 1 decembrie 1918 1. 

Inceputul a fost făcut prin Ordonanţa nr. :H8 clin 1114 martie 191!l, 
prjn car(' Casele de asigurare muncitorească !;ii Casele întreprindl'ri!or 
pentru ajutorarC'a bolnavilor aflate pe teritoriul Transilvaniei erau în­
drumate să întrerupă orice legături cu fostele lor foruri centra1e de 
la Budapesta. Atribuţiile acestora, pînă la constituirea în Transilvania 
a unor atari organisme, erau preluate de Resortul Ocrotirilor Sociale2. 

In aceeaşi zi, printr-o Notă circulară, prefecţii erau invitaţi să vegheze 
asupra respectării stricte de către autorităţile administrative a obliga­
ţiilor ce le reveneau privind funcţionarea normală a Caselor de asigu­
rare şi ajutorare, „altcum Casele nu vor putea satisface îndatorirea de 
plată şi mulţimea muncitorilor bolnavi şi invalizi ar fi despoiată de 

" Comunican• ţinută la Sesiunea ~tiinţifkă or~anizată de Muzeul de istorie al 
Transilvaniei din Cluj-Napoca în anul 1982. 

1 Art. de lege XIX din 1907 privitor la asigurarea muncitorilor industriali 
şi comerciali pentru caz de boală şi accident, ordonanţe şi regulamente pent;·u 
aplicare.a acestei legi. 

~ Gazeta oficială publicată de Consiliul Dirigent. nr. 17-19, din 15-26 mar·­
tic 1919, P. 12-13; Arh. St. Cluj-Xapoca. fond l"refrctura jud. Cojocna, mapa 2, 
act 776/1919. 
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acest sprijin minimal al existentei"3. Hotărîrile la care ne-am referit 
s-au adoptat după o prealabilă ~onsfătuire - anchetă în terminologia 
epocii - organizată din iniţiativa şefului Resortului ele Ocrotiri So­
ciale, la care au participat reprezentanţi ai Caselor cercuale şi ai Case­
lor de întrcprinclcri4 . 

Printr-o altă Nouă circulară din 3117 martie HJHJ Casele cercuale 
de asigurare erau chemate să plătească ajutoarele pentru cei care su­
feriseră accidente, indicîndu-li-se şi modalităţile concrete de efectuare a 
plăţilor5 . 

Resortul s-a preocupat şi de întocmirea unui conspect al Caselor 
de asigurări muncitoreşti particulare ale întreprinderilor miniere şi ale 
fabricilor de tutun aflate pe teritoriul Transilvaniei, de adunarea da­
telor necesare operaţiunii de lichidare cu Centrala caselor de asigurări 
muncitoreşti din Budapesta. 

Noi precizări sau completări ale conţinutului Ordonanţei nr. 518 
s-au cuprins in Nota circulară din 23 aprilie 19196. După ce se rea­
mintea că prin Ordonanţa amintită, Resortul a „luat asupra sa dreptul" 
de a supraveghea controlul şi administrarea Caselor cercuale de asi­
gurare muncitorească şi ale Caselor întreprinderilor pentru ajutorarea 
bolnavilor din Transilvania, se dispunea ca problemele nerezolvate ale 
acestor instituţii care ţinuseră de forurile de la Budapesta să fie îna­
intate Resortului; hotărîrile şi rapoartele Caselor adresate organelor 
superioare, sau oficiilor de stat să fie redactate în limba română; se 
admitea ca registrele şi conturile caselor să fie conduse şi în limba 
maghiară; se considera oportună abonarea Caselor la „Gazeta Oficială" 
publicată de Consiliul Dirigent. 

După instituirea autorităţii statului român şi asupra judeţelor Bi­
hor, Satu Mare şi întregului judeţ Sălaj, Resortul Ocrotirilor Sociale 
printr-o Ordonanţă din 16 mai 1919 a supus şi activitatea Caselor de 
asigurare muncitorească de pe aceste teritorii normelor generale stabi­
lite pînă în acel moment pentru restul Transilvanieiî. 

Un moment de seamă din procesul reorganizării sistemului de asi­
guriiri muncitoreşti 1-a constituit preluarea Caselor de asigurări, opera­
ţiune începută la 6 iunie şi încheiată la 15 septembrie 1919, aşa după 
cum rezultă din Darea de seamă întocmită la 8 aprilie 1920 de Secţia 
asigurărilor muncitoreşti din cadrul Resortului Ocrotirilor SocialeB. Se 
găsiseră în total 25 Case cercualc pentru asigurările sociale, 20 Case ale 
întreprinderilor şi :rn Case miniere, unele din ele fiind ajutate cu sume 
de bani de către Hesort, pentru a-şi putea continua activitatea cu bune 
rezultate. 

3 Arh. St. Cluj-Napoca, f<mcl. cit.. ad cit. 
4 Revista economică, nr. 10, din 8 martie 1919, p. BG. 
5 Gazl'ta oficialei, nr. 24-25, din 17. 2G martie 1919, p. 2. Compldarea 01;do­

nantei. Cf. Ordonanta nr. lll~l(l din 2(j apl'ilie 1919. în Gazeta oficialei. nr. 2fi-2B. 
din °1919, p. 15. · 

fi Idem, p. 14-15. 
1 Gazeta oficiaUi. nr. 31-:!5, din 1919, p. 4. 
8 Arh. St. Cluj-Napoca. fond, Iuliu Moldovan, d. 1. 
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Toate aceste măsuri şi dispoziţii, ca şi acţiunile pregătitoare în ve­
derea înfiinţării Casei Centrale pentru asigurările muncitoreşti, hotări­
rilc consfătuirii directorilor ele Casc cercuale organizate de Resort în 
iulie 1919, se vor reflecta în cuprinsul Decretului nr. XIX al Consiliu­
lui Dirigent, care a determinat schimbări însemnate în sfera asigurărilor 
muncitoreşti din Transilvania9. 

!n acest context vom prezenta succint conţinutul Legii XIX din 1907, 
intrucît Decretul Consiliului Dirigent, scoţînd din vigoare toate cele­
lalte legi şi ordonanţe cu privire la asigurarea unor categorii de mun­
citori industriali sau agricoli, i-a supUis şi pe aceştia prevederilor legii 
din 1907. 

Principiile fundamentale ale Legii erau: statificarea; obligativitatea: 
uniformitatea cotizaţiilor; uniformitatea organelor de conducere; organe 
comune de conducere; centralizarea; reprezentarea paritară în toate or­
ga:iele de directivă şi de hotărîre a muncitorilor şi a patronilor, sta­
tul avînd doar rolul de a le supraveghea; crearea de organe speciale 
pc:1tru judecarea litigiilor privind asigurările sociale. 

Instituţiile de asigurare muncitorească în caz ele boală şi accident 
er2u atît la nivel central - Casa regnicolară pentru asigurările munci­
toreşti - cît şi la cel local - Casele cercuale -, organizaţii autonome ale 
asiguraţilor şi patronilor, cu o individualitate financiară distinctă, ca­
re-~i alegeau nu numai organPle de conducere, ci şi funcţionarii. Contro-

:• Decret nr. XIX despre modificarea Art. dl' lege XIX: 1907 privitor la asi­
gu!·2:·ea muncitorilor industri·ali şi comerciali pent"i·u caz de boală şi accident, în 
Ga::cta oficială, nr. 57-60, din 4-13 octombrie 1919. p. 9-11; vezi pentru ches­
tiunea asigurărilor muncitoreşti: M. Sanielevici, Note asupra asigurărilor sociale clin 
ţi11u1urile alipiie, în Independenţa economică, nr. 4, din 1919, p. 14-15; Vasile 
D. Viespescu, Evoluţia regimului muncii industriale în România, Bucureşti, 1929; 
D. Constantinescu, Legislaţia socială anterioară înfiinţării Ministerului Muncii. în 
zece ani ele politică socială în România. Bucureşti, [1931], p. 27-53; G. Brătescu, 

Istoria ocrotirii sănătăţii muncitorilor din România, Bucureşti. 1957, p. 194-195; 
K. Ghiulea, Chestiunea muncitorească în Ardeal şi Banal, în Transilvania, Bana­
tul. Crişana, Maramureşul 1919-1928, vol. I, p. 707-738; Idem, Observaţii [privincll 
Decretul Nr. XIX, în Prevederea (Bucureşti), nr. 4, din 1920, p. 97-104; M. Enes­
cu. Zece ani ele activitate în cîmpul asigurărilor sociale, în Zece ani ele politi­
cii . . .. p. 113-157; N. Praporgescu, Contribuţia paironilor la Casa de asigurare 
conrra boalei, în Buletinul muncii şi al ocrotirilor sociale, nr. 1-4, din 1920, p. 
182-186; idem, Cîteva observaţii asupra asigurărilor sociale în Transilvania şi 

lfonat (Raport), în Buletinul muncii şi al ocrotirilor sociale, nr. 1-4, din 1920, 
p. (1-17; Ilie Stoinel, Asigurările sociale, Bucureşti, 1938; Dare de seamă asupra 
acii1·ităţii Casei centrale a asigurărilor sociale pe anii 1912-1934, Bucureşti. 
1935: Legislaţia de ocrotire muncitorească, în Inspecţia muncii în 1924, Bucureşti, 

1926. p. 3-10; Marco I. Barasch. Leqislaţia muncii în România. Mişcarea legis­
Iatinl de după război, Bucureşti, 1927; Ilie Ceauşescu, Din istoria contractului co­
lcctir în România, Bucureşti. 1970; Mişcarea muncitorească şi legislaţia muncii în 
nomânia 1864-1944. Coordonatori: Nicolae Petreanu şi Ilie Ceauşescu, Bucu­
rl'~ti, 1972. 
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lul şi supravegherea statului se exercitau prin Oficiul ele Stat, care avea 
o secţie pentru asigurare şi una juridică. Cu toată autonomia admi­
nistrativă pc care o aveau instituţiile de asigurare, statul putea inter­
veni energic în activitatea lor, putîndu-le chiar suspenda autonomia. 

Dintre modificările survenite în sistemul asigurărilor sociale din 
Transilvania, ca urmare a elaborării Decretului XIX, menţionăm ur­
mătoarele: 

- se unificau instituţiile de asigurări muncitoreşti, abrogîndu-se 
regimurile speciale de asigurare ce existau ,pentru muncitorii din între­
prinderile miniere, fabricile de tutun şi muncitorii agricoli; 

- se desfiinţau Casele de ajutor pentru caz de boală ale întreprin­
derilor, incluzîndu-se toţi salariaţii într-o singură instituţie de asig·u­
rare şi sub un singur regim, acel al Legii din 1907, organul central al 
asigurărilor muncitoreşti numindu-se Casa Centrală pentru asigurările 

sociale, iar cele locale, Case cerciwle pentru asigurări!e sociale; 
- s-a desfiinţat Oficiul ele Stat, atribuţiile lui trecînd asupra Re­

sortului Ocrotirilor Sociale; 
- s-au menţinut doar casele speciale de asigurare ale căilor ferate; 
- se menţineau în vigoare drepturile la pensiile de invaliditate 

din boală, sau cele de bătrîneţe de care beneficiau minerii şi munci­
torii agricoli. 

E ele remarcat 61 pînă în anul Hl32 în Transilvania n-a existat 
asigurar('a obligatorie' pentru pensia de invaliditate clin boală sau ~le 
bătrîneţe clccît pentru lucrătorii clin întreprinderile miniere; 

- St> lărgea foarte mult numărul pPrsoanclor asigurate, extinz!n­
du-sc asigurarea la toţi salariaţii fără nici o limită ele salariu; 

- SE' dispunea ca întreg excedentul anual al Caselor cercuak sii fie 
transmis Casei centrale. 

Perioada ele pregătire a Decretului, adoptarea şi conţinutul său, iar 
mai apoi ap'.icarea lui au fost urmărite îndeaproape de proletariat, ac­
ţiunile în aceste domenii înscriindu-se în eforturile generale ale mun­
citorimii de a-şi avea asigurate într-o măsură sporită munca şi viaţ::t 

Proletariatul transilvănean, detaşament combativ .al proletariatului r:J­
mân, condus ele J>.S.D. şi de sindicate, a militat neabătut pentru apli­
carea în practică a celor cuprinse în Rezoluţia de Unire de la 1 decem­
brie 1918 şi în Manifestul lansat de Consiliul Dirigent la scurt timp d:· 
la începutul activităţii sale, cu privire la drepturile şi lib0rtăţile mun~i­

toreşti. La Congresul P.S.D. clin ianuarie 191910, la conferinţe ale Par­
tidului Social-D0mocrat, la şedinţe ale s0cţiilor partidului, la C(ngr·.:--·-

iu Documente din istoria mişcării muncitore,~ti din România 1916-1921. Bu,.:u­
rcşti, 1966, p. J 51- ]l)!J. 
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sele sindicale, în presa muncitorească, în memorii adresate conducerilor 
întreprinderilor, au fost mereu prezente chestiunile privind asigurările 
muncitore)ti. „Se lucrează pentru înfiinţarea Caselor muncitoreşti de 
asigurare şi pentru reformarea legii de asigurare în caz de boală şi acci­
dent ... In aceste case de asigurare se vor contopi toate instituţiile de 
as·igurare particulare cît şi bruderladelell de la societăţile miniere. Aceste 
instituţii medievale care legau pe muncitor de fabrică, pe mineri de 
ocna unde era rob, fără ca vreodată să le dea vreun ajutor, vor dis­
pare'' - scria „Adevărul" din 20 aprilie 1919. 

Anunţînd apariţia Decretului XIX, „Tribuna socialistă" din 23 oc­
tcrmbrie 1919, în articolul Se desfiinţează „bruderladele", aprecia că 

acensta constituie „ ... o reformă de cea mai mare însemnătate în viaţa 
muncitorească, care a fost aşteptată de mult '?i pentru care muncitori­
mea clin vechea Ungarie a luptat zeci de ani. Muncitorii mineri scapă 
prin aceasta ele jugul nesuferit al Bruderladelor, care de fapt nu erau 
altceva decît o instituţie de exploatare a muncitorilor". 

Prezentîncl conţinutul Decretului, „Minerul" clin 15 noiembrie 1919 
considera că prin desfiinţare l Caselor miniere, lucrătorii din mine „au 
seepat de o pacoste uriaşă". în acelaşi articol se manifesta însă şi regre­
tul că Decretul n-a inclus şi dispoziţii cu privire la acordarea de pensii 
J~entru bătrîneţe. 

Alte nemulţumiri a produs în rîndurile„muncitorilor dispoziţia po­
tri\·it căreia întregul excedent anual al Caselor cercuale trebuia predat 
Cosei Centrale, apreciindu-se că prin aceasta se aducea o )tirbire prin­
ciţi ului autonomiei Caselor cercuale. 

Aplicarea dispoziţiilor Decretului, cu toate că nu satisfăcea întru 
totul pretenţiile muncitorilor, a determinat unele acţiuni ele protest ale 
patronilor, fapt despre care „Minerul" clin 1 decembrie 1919 îi informa 
pe mineri, chemîndu-i să dejoace asemenea acţiuni. 

După adoptarea Decretului XIX, Resortul Ocrotirilor Sociale a şi 

trecut la lichidarea Caselor miniere, astfel că pînă la 23 decembrie 1919 
acţiunea era încheiată, cu excepţia judeţului Caraş-Severin, unde se va 
î-nfăptui ulterior, înregistrindu-se în total 38 ele Case miniere şi 17 Case 
c]p ajutor în caz ele boală susţinute de întreprinderi. Pînă la încetarea 

u Potrivit Legii miniere promulgate prin decretul imperial din 23 mai 1854 
s(' înfiinţaseră pe lingă principalele întreprinderi miniere din Transilvania aşa­
numitele „bruderlade" („Case frăţeşti"), care aveau în vedere asigurarea minerilor 
în caz de boală, de accident de muncă şi pentru pensie de invaliditate din boală 
şi bătrîneţe. Minerii plăteau pentru acestea cotizaţii. Nemulţumirile minerilor îm­
potriva acestui sistem deJ"ivau din aceea că ei nu-şi puteau schimba locul de 
muncă, deoarece într-un asemenea caz îşi pierdeau toate drepturile pe -tărimul 
<1sigurăril-0r. Vezi şi Al V-lea Congres al muncitorilor mineri organizaţi din Ro­
mânia 28-29 iunie 1925. Cluj, în Mine~ul, nr. 7, din 31 iulie 1925. 
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activităţii Consiliului Dirigent se contopiseră complet 42 Case, iar 1J 
erau în curs ele lichidare12_ 

In cursul lunii decembrie 1919 s-a înfiinţat Casa Centrale! pentru 
asigurările sociale, cu sediul la Cluj, ca organ central şi for superior 
al tuturor Caselor cercuale ele pe teritoriul administrat de Consiliul Di­
rigent şi care şi-a început efectiv activitatea la 1 ianuarie 1920. Din 
acest moment Resortul Ocrotirilor Sociale rămînea ca for superior şi 

ele ultimă instanţă atît al Caselor Cercuale, cit şi al Casei Centrale. 
Cas.a Centrală din Cluj a funcţionat cu atribuţiile fixate prin Decretul 
XIX pînă la data de 9 aprilie 1921, cînd printr-o deciziune ministerială 
ea a fost desfiinţată. Lucrările pentru lichidarea Casei Centrale din 
Cluj au durat pînă la 15 octombrie 1921, dată de la care întreaga ei 
gestiune a fost inclusă în gestiunea Casei Centrale din Bucureşti. 

Analiza detaliată a conţinutului Decretului XIX, a ordonanţelor de 
aplicare, a modului ele constituire a Casei Centrale au făcut obiectul 
unui cuprinzător Memorand al Comitetului Executiv al Partidului SociJ.­
list şi al Comisiei Generale a Sindicatelor adresat preşedintelui Consiliu­
lui Dirigent şi publicat în „Tribuna socialistă" clin 22 februarie 1D20. 

Predarea întregului excedent anual al Caselor cercuale Casei CE'n­
tralc, numirea de către Resort a membrilor Casei Centrale, dispoziţia Or­
domrnţei nr. 98/1920 cu privire la numirea de către Resort a funcţiona­
rilor Caselor cercuak, erau socotite ca măsuri menite a lovi puternic 
în autonomia Casc>lor cercuale, cerindu-se în consecinţă dreptul pe seel­
ma membrilor Caselor ele> asigurări de a-şi alege conducerile. 

Alte n'vendicări expuse pe larg în Memoriu aveau în vedere ne­
cesitatea elaborării unor noi statute pe baza cărora să se facă ajutora­
rea foştilor membri ai Caselor miniere, ridicarea sumei asigurării contra 
accidentelor; Casl'lc cercualc să fie autorizate să întreprindă controale 
şi să ia măsuri dicicnte de prevenire a accidentelor; să se pedepsească 
'.mpotrivirea patronilor faţă de dispoziţiile Resortului; „ramurile încă 

neîntemeiate ale asigurărilor sociale (asigurările în caz ele lipsă de lucru, 
bătrîneţe şi infirmitate) să se întemeieze cît mai curînd posibil". 

ln lipsa preşedintelui, Memoriul muncitorimii a fost primit de secre­
tarul general de la Preşedinţia Consiliului Dirigent, Ioan Borcea, care 
a promis ţinC'rea unei consfătuiri cu cei interesaţi în chestiunea asigu­
rărilor munci torc> şti. 

Memoriul muncitorilor organizaţi a fost trimis Cast:'i Cc'ntra'.i> C1':;­

tru Asigurci.ri Sociale, care la 5 martie 1920 a înaintat Rt:'sortului Ocro­
tirilor Sociak un amplu Hiispuns pe marginea lui13. 

1~ Activitatea CasE"i CL'ntrale pentru asigurările sociale, Cluj, 8 aprili1· Hl'.:!O, 
Cf. Arh. St. C!uj-NapoC"a, fond. Iuliu Moldovan, d. 1, f. 51. 

1 ~ Idem. f. 1-45. 
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In esenţă, Răspunsul contesta dreptul Partidului Socialist şi al 
sindicatelor de a se ridica în apărarea intereselor masei de muncitori, 
apreciind, în mod cu totul eronat, demersul făcut doar ca o acţiune cu 
substrat politic, de propagandă politică şi justificînd dispoziţia privi­
toare la numirea conducerilor Oaselor cercuale. 

Hecunoscîndu-se justeţea dezideratelor muncitoreşti cu privire la 
acordarea pensiilor de bătrîneţe şi de invaliditate, în actul întocmit de 
Casa Centrală se afirma că era în pregătire un proiect în acest sens. 
Dar aşa după cum am relevat deja, doar din anul 1932 muncitorii au 
beneficiat ele pensii de bătrîneţe. 

Revendicările incluse de muncitori în Memoriu au fost susţinute, 

in afară de ,Presă, şi în adunări muncitoreşti, cum a fost de pildă cea 
ţinută la Sibiu la 21 martie 1920. Cu acel prilej, unul dintre vorbitori, 
referindu-se nemijlocit la autonomia Caselor pentru asigurări sociale, 
la încercarea Consiliului Dirigent de a înlătura controlul muncitorilor 
asupra acestor instituţii, a cerut „respectarea autonomiei, dindu-se drep­
tul muncitorimii, ca singură să-şi conducă o instituţie care este a sa 
proprie" 14. 

ln urma poziţiei ferme a prolebariatului, Hesortul Ocrotirilor So­
ciale a decis ţinereia unei consfătuiri la Cluj pentru ziua de 23 aprilie 
1920, la care urmau să participe reprezentanţii muncitorilor, ai patro.'.. 
nilor şi ai Resortului. 

Desfiinţarea la începutul lunii aprilil' fn20 a Consiliului Dirigent 
a fiicut imposibilă ţinerea întrunirii preconizate. 

Din acest moment, prob'.emclc privind asigurfrile muncitoreşti clin 
Transilvania au trecut în competenţa Ministerului Muncii şi Ocrotiri­
lor Sociale, înfiinţat în martie ln20 1 ~. 

Existenţa mai multor legi de asigur1are munciton'asdi la niv?lul în­
tregii ţări crea reale dificultăţi şi inconveniente, ele aceea se impunea 
o uniformizare cît mai grabnică şi în planul asigurărilor sociale. Pro­
cesul s-a desfăşurat însă lent, astfel că el s-a încheiat abia prin „Le­
gea pentru unificarea asigurărilor socialei> clin rn:1:i. 

GHEORGifEIA:VCU 

14 Tribuna suciulistă, nr. 15. din 11 apI"ilie l!l21J. 
10 Em. Bold, lnfiinţar<'a Ministerului Muncii - martie 192(), ;n .·1nalele ştii11-
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64() NOTE Şi DbCUŢll 

CONTRIBUTIONS A L'HISTOIRE DES ASSURANCES 
OUVRI8RES DE ROUMANIE (1918-1920) 

(Resume) 

On prescnte quelqul's changemcnts dans la legislation des assurances des 
ouvriers concernant la Transylvanie. qui ont ete realisees apres Ic paracheve111cnt 
de l'unite d'etat de la Roumanie. 

On prescnte aussi les actions du proletariat qui poursuivait l'obtention .de 
meillcurs conditions de travail .l'l de \'Îl'. 


