CONCEPTIA DIRIJISTA A LUI MITITA CONSTANTINESCU PRIVIND
CREAREA SI DEZVOLTAREA COMPLEXULUI ECONOMIC -
NATIONAL ROMANESC

1. Citeva date biografice

Mitita Constantinescu, cel mai de seamd doctrinar al dirijismului
rominesc din perioada interbelicd, s-a ndscut la Bucuresti la 20 octom--
brie 1890. Tatil, Dragomir Constantineseu, a dispus de o stare materiali
modestd. Dosarul siu de student contine o serie de certificate de pau-
pertate eliberate de Primadria si Administratia financiard a capitalei prin
care se face dovada ca atit Mititd Constantinescu cit si tatil siu au fost
,lipsiti de avere“l.

" In anul scolar 1900—1901 Mititd Constantinescu a absolvit Scoala
normald pentru invatdtura poporului romdin, fiind apreciat de directorul
sau Petre P. Garboviceanu ca ele cu ,,calititi exceptionale“.

Dupi terminarea cursurilor clementare, viitorul economist a urmat
cursurile liceului ,,Gheorghe Lazir* din Bucuresti, sectia clasici-moderni.

In anul scolar 1910 se inscrie la Facultatea de drept din Bucuresti,
pe care a absolvit-o in anul scolar 1913—1914, pentru ca la scurt timp
sd plece la Universitatea din Paris in vederea obfinerii titlului de doctor
in stiinte juridice si economice. Intrarea Romdniei in 1916 in primul
razboi mondial il obligd la intreruperea studiilor.

Dupi intoarcerea in tard in 1916, este incorporat si ia parte, ca
ofiter de infanterie, la luptele de la Rucar, Predeal si Arges, la acestea
din urmd fiind grav ranit, cazind prizonier In miinile nemtilor, care,
invocindu-i atitudinea ireverentioasi, nu l-au internat in spital, ci l-au
dus direct in lagarul de prizonieri si apoi l-au inchis in fortul Spandau
ca pedeapsa cd lovise un ofiter german. v

Terminarea razboiului si instaurarea pacii au constituit pentru Mitita
Constantinescu inceputul unei prodigioase cariere pe plan profesional —
economic si politic. In anul 1918, Mititd Constantinescu e numit Sef de
cabinet la Ministerul de Industrie si Comer{2. ,El se aliturd cu toatd
energia si capacitatea sa acelor grupuri ale burgheziei interesate in dez-

1 Arhiva Facultdtii de Drept. Dosar nr. 54/1910, filele 7—14; Arhiva Liceului
»Gheorghe Lazir“, Bucuresti, Registrul matricol 1901—1902, fila nr. 4.

2 Arhiva Facultitii de Drept din Bucuresti, dosar nr. 54, filele nr. 3 si 7;
Arhiva Liceului ,,Gh. Lazir“, Bucuresti, Registrul matricol 1901—1902, fila nr. 4,
registrul matricol 1908-—-1909, fila nr. 126 si 149; Arhiva Béancii Nationale a Ro-
maniei, Dosar nr. 45/1935.
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voltarea pietei nationale si a industriei%3, In anul 1922 devine secretar
general la Ministerul de Agriculturd si Domenii, fiind insarcinat cu con-
ducerea Comitetului Agrar, unde functioneazi pina in anul 1926. Tot in
aceastd perioada se documenteazi, pentru elaborarea lucririi de doctorat,
avind ca temd sistemul proprietatii funciare si evolutia lui in Romaénia.

Ca membru al Partidului National Liberal, in anii 1927 si 1933 a fost
aies deputat de Hunedoara.

Pe plan profesional s-a bucurat de renume ca avocat al baroului de
Ilfov, in 1932 incepindu-si cariera de jurisconsult al Bancii Nationale a
Romaniei. In ianuarie 1934 este numit subsecretar de stat la Ministerul
de Finante in guvernul condus de Gh. Tatirdscu. Numai peste un an,
Mititd Constantinescu este numit in functia de guvernator al Bancii
Nationale a2 Romaniei prin Decret Regal in locul lui Gr. Dimitrescu care
demisionase. In acest post functioneazi pini la 18 septembrie 1940, cind
isi prezintad demisia, retrdgindu-se in mod voluntar din activitatea eco-
nomicd si de stat. ,,Anii 1935—1940 sint cei mai fructuosi si mai densi
in activitatea sa economicad si politici. In aceasti perioadd Mititdi Con-
stantinescu reuseste si se afirme ca unul din factorii cei mai de seama
&i vietii economice romanesti, devenind cunoscut si apreciat nu numai
in tara dar si in strainatate“4,

In timpul cit a fost guvernator al Bancii Nationale a Romaniei —
post cu pozitie centrald in economia tarii de atunci —, a depus o imensa
activitate teoreticd si practici, sintetizind in persoana sa omul de stiinta,
cercetdtorul preocupat de realititile imediate si perspectiva viitorului,
omu! de actiune, initiatorul unor remarcabile directii si masuri de
pelitici economica. Mitita Constantinescu a organizat, coordonat si con-
dus in miod nemijlocit o serie de comisii de cercetéri, in diferite domenii
de activitate economica si financiard. A organizat un sistem de informare
si documentare bine pus la punct, care ii permitea si fie intotdeauna la
curent cu noutdtile economice si financiare, cu tot ce aparea nou in viata
economici internationala si nationala.

Oontributia economistului roman la mersuol gindirii economiei si acti-
vitd{ii economice in deceniul al 4-lea si inceputul celui de al cincilea
al secolului nostru se remarcad in urmditoarele trei directii: a) a elaborat
un numdr considerabil de lucrari publicate, de o certi valoare stiintifica
si documentard; b) a stimulat si sustinut cu pasiune dezvoltarea cerce-
tarii stiintifice roménesti; c) a depus o imensi activitate practicd, a in-
treprins masuri si actiuni de politici economicd prin care a influentat
dezvoltarea economicid a Roméniei acelei periocade. La Arhivele Statului
se gdsesc inci mneexplorate un mare numdir de conferinte, cuvintari,
expuneri de motive la diverse legi, diri de seamd, rapoarte, referate,
note ale sale, care, puse in valoare, vor contribui la 0 mai bunid cunoas-
tere a istoriei economiei nationale a patriei noastre.

Intre 30 martie 1938 si 3 februarie 1939, pe lingd postul de guver-
nator al B.N.R., M. Constantinescu a ocupat si functia de ministru al
Economiei Nationale, iar de la 3 februarie 1939 devine ministru de

3 Joan Mocanu, Conceptia economicd a lui Mititd Constantinescu, (lucrare
aflatd in manuscris, pe care autorul mi-a pus-o la dispozitie cu toatd bunavointa),
p. 29.

4 Idem, p. 31.
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Finante. Acum i se introduce numele in ,,Biographical Encyclopedia of
the World“.

In perioada celui de al doilea razboi mondial se retrage — retrage-
rea avind un caracter de protest fatd de dictatura antonesciand — din
activitatea economica si politica. In aceastd perioada isi elaboreazid marea
si valoroasa sa lucrare de sintezi in trei volume: ,,Politica economicd
aplicatd“. Tot in aceastd perioada a fost scrisd si lucrarea ,,Continentul
U.R.S.S.“.

Mititd Constantinescu s-a situat in intreaga sa activitate pe pozitii
burghezo-democratice impletite cu o atitudine protestatard antifascista
si antitotalitaristd in general.

Atitudinea protestatara antifascistd debuteazd incd in 1938, cind
incepe sd atragd atentia asupra pericolului economic si politic al expan-
siunii Germaniei hitleriste in sedintele consiliului de administratie al
B.N.R., in memorii confideniiale, in activitatea pe care a desfasurat-o
in sesiunile Consiliului permanent al Intelegerii Balcanice, cu ocazia
vizitelor pe care le-a facut in strainitate. ,,Apogeul atitudinii sale anti-
fasciste, care-i atrage pind la urma indepédrtarea din viata economica
§i social-politici — pind in 1938 M. Constantinescu ca si alti oameni de
stiintd si politicieni incd nu intrevedea destul de clar pericolul expan-
siunii imperialismului german — este incheierea acordului economic din
23 martie 1939 si mai ales completirile aduse la acest acord in cursul
anului 1940, care adinceau infeudarea tdrii, transformarea ei intr-un
satelit al Germaniei hitleriste“.

Pornind de la conceptia ca ,.Economicul isi are legile lui si la feno-
men economic, solutia trebuie ciutatd tot in economie, nu aiurea, caci
in acest caz, solutia este inoperanta“’, de la premisa ci raportarea la
realitatea economicd ca la ceva ce nu depinde de vointa oamenilor con-
patrunzatoare a economiei roméinesti in comparatie cu multi alti econo-
misti din perioada interbelicid. Incercirile de a evidentia interdependen-
tele dintre fenomenele economice si sociale, de a gasi factorii determi-
nanti, legdtura dintre cauze si efecte, de a privi economia nationald ca
un complex, ca un organism ale cdrei ,principii de mecanicd* incearca
sd le formuleze, pornind de la invatitura lui Spiru C. Haret — chiar
nereusind decit partial —, i-au potentat si ele cercetarea realitiitilor
si prezentarea situatiei precare in care se gdsea economia romaineascii in
preajma celui de al doilea rdzboi mondial.

Ca adept si promotor al sociologiei economice, Mititd Constantinescu
a initiat si condus in mod nemijlocit ample anchete si studii monografice
documentare cu caracter sociologic. Aceste studii aveau menirea atit de
a ounoaste realitdtile in diferite compartimente ale economiei, cit si de
a pune la dispozifie materiale de refleciie pentru activititile viitoare,
pentru solutii de dezvoltare economica. Datoritd eforturilor sale s-a acu-
mulat an imens material faptic din diferite domenii ale vietii economice

5 Arhiva Bincii Nationale a Romaniei, Dosarele nr. 45/1935; nr. 19/1935; nr.
16/1939; nr. 8/1939.

6 Toan Mocanu, op. cit., p. 22.

7 Mititd Constantinescu, Politicd economicd aplicatd, Bucuresti, vol. I, 1943,
p. 123.
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si financiare. ,Dacd ‘analiza sociologici efectuatd de Mititd Constanti-
nesow are 0 importantd teoreticd redusd, nu se poate spune aceasta despre
valoarea materialului empiric cules si sistematizat. In aceasta si consta
meritul lui de a fi pus la dispozitia «generatiilor viitoare» un bogat
depozit acumulat cu eforturi, sirguintad si pricepere demna de toatd admi-
ratia. In aceastd meritoasd activitate a reusit si atragi si si concentreze
largi oolective, sd le subordoneze si sd le indrume, demonstrind multiple
si reale calitdti de excelent organizator“s,

Expunind motivele, cauzele care l-au determinat si scrie o lucrare
de politici economica aplicatd in locul unui preferat tratat de economie
politica, Mititi Constantinescu scria: ,Daci aspectul, caracterul abstract
si depersonalizat al unui tratat de economie politici, ma atrdgea prin
insasi aceastd calitate pretioasa si senini a lui, — in schimb ins3i, dezmin-
tirile repetate si numeroase, pe care fenomenele si evenimentele econo-
mice le-au dat multor principii si constructiuni teoretice de Economie
politicd, ma indepartau de la aceastd preferatd inclinare.

In schimb insd, Politica economici aplicatd (...) reprezentind ima-
ginile insdsi ale vietii, ale realitdfii si evolufiei economice, din fara
noastrd, putea fi comparabil mai utila, prin insemnétatea pretioaselor
el Invafaminte“?,

II. Mititd Constantinescu despre dezechilibrele economiei
romdnesti interbelice

Analizind datele si structurile economiei romaéinesti din perioada
interbelici, M. Constantinescu considera cd aceasta se caracteriza prin
prezenta a numeroase dezarticulatii, stiri de dezechilibru si profunde
discrepante intre posibilititi si necesitdti. El numeste toate acestea prin
termenul de asimetrie. Iati citeva din elementele asimetriei economiei
romanesti relevate de economistul roman:

— Roménia exporta materii prime si marfuri simplu transformate;

— importa pentru o covirsitoare valoare produse fabricate. Aceasta
avea ca efect faptul ¢4 Romdnia isi epuiza, in mod lent, bogétiile natu-
rale pentru ci exporta cantititi mari la pre{ redus, pe tonid de marfs,
pentru a importa marfurile fabricate la preturi mult mai ridicate pe
tona de marfa;

— in economia Romaniei agricultura ocupa un loc precumpénitor
in raport cu industria. ,Realititile caracteristice(...) dovedeau — scria
M. Constantinesou in 1943 — o profundi asimetrie in structura econo-
miei noastre nationale: faotorul agricol dominant, iar factorul industrial
inferior, fatd de necesititile interne ale tarii%!Y. Dezechilibrul provocat
de preponderenfa agriculturii in comparatie cu industria era accentuat
si de existenta unor preturi inferioare la cereale celor industriale §i de
calitatea inferioard a cerealelor rominesti in comparatie cu cele striine
51 a lipsei de organizare pentru valorificare;

8 Joan Mocanu, op. cit,, p. 51.
9 Mititd Constantinescu, op. cit, p. 3.
U Idem, vol. 3, p. 7.
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— economia romaneascid suporta presiunea demograficd. Procesele
de ruinare si proletarizare, modernizarea agriculturii, chiar si in pro-
portii reduse, elibera o buni parte a populatiei agrare din productie.
Din cauza lentei industrializari aceasta nu-gi gisea posibilitati de plasare
decit partial.

Dar Mitita Constantinescu a analizat nu numai disproportiile gene-
rale dintre ramurile economiei nationale, ci si cele din interiorul fieca-
reia. Referindu-se la starea industriei, el arata ca aceasta era pulverizata
pe un mare numar de uniti{i marunte, fard inzestrare tehnicd corespun-
zitoare, suporta din aceastd cauzd o regie ridicatd si deci producerea la
costuri de productie mari, se dezvolta pe ramuri de productie secundare,
in raport cu imperativele economiei nationale si ale apéirarii {irii, evolua
in mod neorganic, fird nici un plan general conceput, fird sincronizare
si directd legdturd ocu interesele generale ale tdrii, ci dupd chibzuinta
initiativei si a intereselor particulare. In consecinti industria romaneasca
era incapabild si acopere ,in mod metodic, rational si eficient, nici
necesititile economice ale tirii, care trebuiau sd fie satisfacute prin
import, nici necesitdtile elementare ale -aparirii nationale, ce trebuiau
indeplinite prin comenzi in strainitate chiar si pentru articole ce s-ar
fi putut fabrica in tard; nici necesititile de valorificare de export ale
balantei comerciale si de plati cici exportam, pentru 80%, materii prime
sau simplu transformate“ll. O asemenea industrie nu putea fi consi-
deratd, dupd pdrerea sa, decit ,antieconomicd si neorganici* si deci
cu multe vicii. Consecinfa: , Economia Roméniei era un organism ce
lucra sub capacitatea lui de productie, devenind din aceasti cauzi, o
economie deficitard si scumpd ale cdrei lacune trebuie acoperite In masive
importuri din afara“1e,

Importurile, la rindul lor, erau suportate foarte greu, deoarece:

— Romania isi procura mijloacele de plati externd numai din ex-
port; nu avea plasamente de capitaluri in strdinitate care si-i. aduci
venituri; era debitoare fatd de tarile cu monetd si devizi forte; nu avea
¢ flotd comerciala proprie dezvoltatd; nu avea o masid de emigranti in
tiri straine care constituiau izvor de venituri si devize. Plitile ficute in
striinitate se soldau cu dezechilibre care produceau ,grele consecinte
interne si externe, pentru economia noastrd nationala“!s,

Pentru acoperirea pretului unei tone de import, Roméinia trebuia si
faci o sfortare de export mult mai mare, pretul pe tona al marfurilor
exportate fiind cu mult inferior celor importate. Economia noastra natio-
nald se epuiza lent, in fiecare an sacrifica mari bogatii; materiile prime
exportate erau cele mai sensibile la fluctuatiile preturilor mondiale.
»iributari cu 800/ la import cu prodiise fabricate resimf{eam foarte
repede crizele externe de consum, de perturbare a preturilorl4, Si —
ceea ce constituia un paradox de necrezut — Romaiania era o ,tard emi-

1 Idem, p. 13.
L Idem, p. 17.
13 Idem, vol. I, p. 71.
M Idem, p, 107.
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namente agricold, care se sprijinea in balanta externid pe un singur pro-
dus, iar acela era industrial — petrolul“!, _

Desigur, o asemenea stare de dezechilibru a economiei romanesti se
cerea corectatd, insdnatositd sau ,asanati®, dupid expresia economistu-
lui romén.

II1. Solutii $i remedii de naturd dirijistd propuse
de Mititd Constantinescu in vederea inldturdrii stdrilor
de dezechilibru ale economiei romdnesti

Ca economist realist si pragmatic, Miti{d Constantinescu a cercetat
fenomenele si procesele economice ale economiei de piatd asa cum se
prezinta ele la suprafatd, ,,vizute cu ochiul liber%, fard a intra in meca-
nismele si confradictiile interne ale orinduirii. Pe el l-a nelinistit de
ce nu funcfioneazi normal economia roméneasci, de ce eficienta acti-
vititii economice este slaba. El a cdutat cidi §i solufii pentru corectarea
pviciilor® si ,,asimetriilor% stirilor ,patologice ale economiei romaéinesti%.

Fati de aceste constatari, scria el, ,,se impunea elaborarea unei noi
politici a productiei; elaborarea unumi plan de creare a complexului natio-
nal, care si corecteze viciile de structurd; trebuie reorganizatd intreaga
industrie, nu dupd gusturile rafinate ale unor consumatori, c¢i conform
cerinfelor economiei nationale in ansamblu“l®, Dar noul plan de indus-
trializare nu trebuia sa ia consumul intern drept ,Unicul criteriu de
dezvoltare a industriei nationale. Era necesar, dupid pdrerea lui Mitita
Constantinescu, si se ia in seamd si debuseul extern care reclamid anu-
mite industrii si necesitd un sector industrial aparte%l’, Acestui ,sector
industrial aparte* ii va acorda economisbul romin o atenfie deosebita.

Mititd Constantinescu observa ci necesitatea industrializarii, ceruta
stirilor de realitdtile roméanesti, corespundea si unei tendinte generale
ce se desprindea din evolutia generald a tarilor agricole. Se observa in
acea perioadd o dublad tendintd: a) tirile agricole se strdduiau si-si
creeze o industrie proprie pentru a deveni {dri cu economie mixta
industriald-agricola; b) tarile industriale se straduiaun si-si dezvolte pro-
ductia agricold pentru a-si satisface necesititile interne, prin productie
agricola proprie. Deci industrializarea era dictatd atit de factori interni,
cit si de factori externi. ,,Asa fiind — concluzioneaza Mititd Constanti-
nescu —, imperativul de industrializare cerut de realititile subnormale,
ale economiei nationale se Incadra in tendinia generald de evolutie a
taturor tirilor agrare si in tendinta generald de autarhie practicatd in
toate tarile%l8,

In conditiile create in deceniul al patrulea, interne si externe, refa-
cerea economicid nu se mai putea face la intimplare si fird coordonare
pe plan national, declara adeseori Mititd Constantinescu. In cazul Roma-
niei dezvoltarea economicid devenea posibild numai prin elaborarea unui

15 Ibidem.
18 Jdem, vol. 3, p. 17.
17 Ibidem.
18 Ibidem,
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plan national, coordonat printr-un organ <de stat central. Planul pro-
pus de el trebuia si cuprindd, in mod obligatoriu, douad mari sectiuni:
A. Planul politicii comerciale externe si

B. Planul de reorganizare a productiei nationale.

Esential ni se pare cel de al doilea plan. Acesta cuprinde, in varianta
propusa, urmatoarele:

I. Planul de organizare a productiei necesare pentru degajarea im-
portului in toate compartimentele lui: materii prime textile, feroase, ne-
feroase, cauciuc, coloranti, mase plastice si rasini, produse chimice si
farmaceutice, succedante etc., ,,adicd productia pentru a inlocui importul
de materii prime si fabricate, din toate categoriile de articole pe.care
le puteam crea in tard direct sau prin succedante“!9,

II. Planul de reorganizare a productiei, in scopul credrii bunurilor
pentru export, cu doud subdiviziuni:

1. Productiag -agricold vegetald si animald: care si prevadd imbuni-
tatirea calitativa; industrializarea produselor; organizarea sistemului teh-
nic si financiar de valorificare interna si externa; valorificarea stiintifica
§i civilizata (SllOZUI‘l varantare etc.); cit mai inaltd industrializare a
bunurilor de origine animald si vegetald; exporturi de fabricate din
produse agricole; cresterea rolului cooperatiei etc.

2. Productia industriald: avind ca obiective: industrializarea cit mai
dezvoltati a materiilor prime si de simpla transformare, altele decit cele
de origine agricold; extragerea derivatelor nobile din petrolul nostru-pe
o scard mai dezvoltatd, precum si a subpmduselor industriale pe care
tehnica straina le obtme din materia noastrd prima etc,

Planul politicii comerciale externe ni se pare o consecinti a celtu
dintii si acesta cuprindea: a) reorganizarea si dirijarea importului; b) poli-
tici de sporire :a importului de materii prime; c) politicd de reorganizare
si dirijare a exportului. Atit planul de reorganizare a productiei, cit si
cel al politicii comerciale externe aveau menirea, in intentia autorului
sau, urmatoarelor coordonate:

— si inlocuiascd la export materiile prime cu fabricate mai putin
sensibile la fluctuatiile prefurilor externe;

— si oorecteze viciul fundamental al exportului: sprijinirea Lui
doar pe produsele petroliere;

— sd asigure consolidarea balantei comerciale de plati, pentru a
face din ea un instrument de organizare si apdrare nationald;

— dezvoltarea independentei noastre economice; atit fatd de pro-
ductia altor tari, cit si fatd de hazardul conjuncturii internationale;

— corectarea viciului asimetriei si dezechilibrului dintre industrie
si agricultura;

— wugurarea presiunii demografice;

— dezvoltarea mnei industrii de apirare a patriei.

In aceste planuri cu multiple obiective pe care le propunea Mititad
‘Constantinescu un loc central il ocupa industrializarea.

13 Idem, p. 114.
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IV. Un complex industrial romdnesc cu multiple functil

In conceptia lui Mititd Constantinescu industrializarea era menita
sd restabileascd echilibrul economiei nationale numai dacd se orienta in
satisfacerea neccesitifilor ,reale si primordiale ale economici natio-
nale“®, Numai o asemenea industrializare avea drept consecinti ,,a) absor-
birea presiunii demografice ingrijordtoare din mediul rural; b) sporirea
bogdtiilor si venitului national; c¢) sporirea potentialului industrial, nece-
sar imprejurarilor de razboi; b) dezvoltarea si consolidarea independentei
economice a tarii, atit in vremuri de pace, <it si pentru timpuri de
razboi%2l,
in cel de al patrulea deceniu al secolului nostru, Mititi Constantinescu
ajunge la concluzia categoricd ca ,,Aveam si avem deci, cele mai multe
si din condifiunile §i din necesititile infiptuirii unui vast, organic st
eficient plan de productie si industrializare nationald“2. In tara existau,
dupid pirerea sa, resurse materiale, financiare si umane in vederea refa-
cerii structurii §i echilibrului economic, Romainia fiind capabila de a
deveni ,,0 entitate i industriald §i agricold, In acelasi timp cum cercau
potentialul de apdrare nationald, ce trebuia si realizim, precum si con-
vulsiunile, spasmele economice in care trdim si pe care trebuie si le
inlitmram423, .

Lui Mititd Constantinescu li apartine teoria economicid a dablei in-
dwustrializiri a Roméniei, prin aceasta el intelegea: a) ,Industrializarea
pentru a se produce mare parte din bunurile ce importim“? in vederea
satisfacerii, iIn mare maéisurd, a necesititilor interne de materii prime
semifabricate si produse fabricate pe care le aduceam de peste hotare si
b) ,Industrializarea pentru a se crea produsul de exportat“® care si
inlocuiasca exportul de materii prime sau simplu fabricate ce ieseau
peste granitd, contribuind la slaba rentabilitate a exportului romanesc.
Meniti sd sporeascd potentialul productiv al tarii, o asemenea industria-
lizare era capabild, dupd pdrerea fostului guvernator al B.N.R., s con-
tribuie la schimbarea locului Roméniei, in sensul imbunatatirii pozitiei
sale in diviziunea internationald a muncii.

In calitate de guvernator al B.N.R., Miti{d Constantinescu a avut
initiativa Infiintirii unor Comisii speciale pentru studierea materiilor
prime, care au elaborat numeroase studii stiintifice ce au stat la baza
planului de creare a complexului industrial roménesc. Analizind aceste
studii, fostul guvernator al bancii propunea ca planul de creare a com-
plexului industrial roméanesc sd cuprinda:

A. Industria pentru reducereq §i restructurarea importului. In
aceasta era necesar a fi indluse:

»a) industriile pentru reducerea, la maximum posibil, a materiilor
prime importate;

2 Idem, vol. 1, p. 32.
21 1bidem.

2 Idem, p. 107.

Z Idem, p. 107—108.
24 Idem, p. 109.

B bidem,
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b) industriile pentru producerea succedantelor acestora;

¢) industria pentru producerea a cit mai multora din fabricatele ce
se importau%®.

Paralel cu planul de reducere a importului, era necesar si se creeze
industrii de export, de imbunitatire calitativd a marfurilor exportate si
de fixare a structurii generale a marfurilor la import-export.

Cele mai importante grupe asupra carora era necesar Sia se concen-
treze planul de industrializare amintit erau urmaétoarele:

1. Industrializarea la grupa importului de textile.

Textilele constituiau la import postul cel mai insemnat ca valoare
si al patrulea ca volum din importurile romanesti ale perioadei. Subdivi-
ziunile acestui plan cuprindeau, la rindul lor, urmétoarele:

a) Industria textild bazati pe bumbac, care se putea dezvolta prin:
intensificarea oultivarii bumbacului in tard; dezvoltarea filaturilor de
bumbac din tari; ameliorarea calitifii produselor; utilizarea fibrelor sin-
tetice; inlocuirea in tesdtorii a bumbacului cu in, cinepd si fibre arti-
ficiale;

b) dezvoltarea industriei textile bazate pe in si cinepd produse in
fara;

¢) industria bazati pe lina;

d) industria matasii.

2. Industrializarea la grupa metalelor feroase (acesteia 1i revenea
280/, din valoarea importului total al Roméniei in perioada 1928—1937).
Minereurile {irii ar fi ajuns, dupd péarerea lui M. Constantinescu, pentru
'20—30 de ani.

3. Industrializarea in grupa metalelor neferoase si a metaloidelor.
Existau mari posibilitdti, conform studiilor efectuate, de sporire a pro-
ductiei Romaniei de aur, argint, cupru, plumb, aluminiu, zinc, mangan,
magneziu, crom etc.

4. Industrializarea la grupa importurilor de coloranti.

5. Industriglizarea la grupa importurilor de mase plastice.

6. Industrializarea la grupa importurilor de cauciuc etc.

La rindul siu, II Complexul industriilor pentru crearea bunurilor
exportabile si pentru refacerea structurii exporturilor avea ca scop:
a) crearea fabricatului exportabil, de volum mai redus si pret mai ridicat,
pe tond, care si inlocuiasci materiile prime sau simplu transformate
ce exportam; b) crearea fabricatului exportabil, la prefuri interne de
revenire, cel pufin comparabile cu cele strdine ce ne concurau, daca
nu mai ieftine decit acestea. In acest sens se propuneau masuri de dez-
voltare a urmatoarelor ramuri:

1. Industrializareq produselor petroliere, care trebuia dezvoltatd in
+trei directii:

A. In domeniul productiei petroliere:

a) problema rezervelor de hidrocarburi gazoase si lichide a prospec-
t{iunilor si exploatarilor si

b) chestiunea productiei propriu-zise de titei brut a carui cantitate
era in continud descrestere. In general, observa Miti{i Constantinescu,
intreprinderile petroliere nu-si indeplineau sarcinile cu privire la pros-

% Jdem, vol. 3, p. 22.
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pectiuni si exploriri, iar de multe ori ascundeau adeviratele rezultate
cu privire la rezervele de petrol depistate. De aceea se impunea ca
statul si preia el prospectiunile si explordrile atit pe terenurile sale
proprii cit si pe cele particulare.

B. Politica industrializarii intensive a produselor petroliere. Se im-
punea trecerea de la extragerea cit mai intensiva a titeiului, care era
5i antieconomicd, cu industrializare redusi, la o industrializare intensiva
superioard, cu randamente sporite pe unitatea de produs. Se impuneau
fabrici si industrii noi chimice de prelucrare si valorificare superioara
atit a hidrocarburilor gazoase cit §i a fifeinlui brut.

C. Politica comercializdrii produselor petroliere. Credincios princi-
piului ,,prin noi ingine%, Mititd Constantinescu aducea argumente cifrice
in favoarea acestuia. El ardta ci 86,73/ din productia de petrol in Roma-
nia era comercializati de capitalul strdin, 10,660/, de cel rominesc si
2,610/y de capitalul mixt. Se impunea ca si exportul petrolului si treaca
din sectorul liberei concurente in cel al sectorului economiei dirijate,
,in care interesul particular si fie sincronizat cu preocupidrile si inte-
resul economiei noastre nationale, pentru a se realiza astfel rodnice si
sdnatoase raporturi de colaborare, intre factorii de productiune straini
si necesi'dtile interesului national“,

2. Complexul industrial din sectorul lemnului. Romdnia, observa
economistul roman, valorifica la export lemnul ca materie primd sau
redus transformat. Pe cale chimici lemnul era foarte putin valorificat,
in timp ce importam acid acetic, anhidridi aceticd, alcool metilic, aldehida
formica s.a., ce s-ar fi putut fabrica din lemnul pe care-1 exportam brut.
Frau necesare crearea si dezvoltarea industrie;i descompunerii termice a
lemnului; dezvoltarea industriei celulozei, derivatelor ei si a hirtiei;
creareq industriei rdasinilor si a terpenelor; a industriei extractelor tanante;
dezvoltarea industriei cdrbunelui activ; a hidrolizei lemnului; aplicarea
gazelor de lemn la autotractiune; dezvoltarea fibrelor textile artificiale etc.

3. Industrializarea produsclor animale si vegetale pentru export.
Prelucrarea superioarid a cerealelor, legumelor, fructelor, a lapteluj, carnii,
blanurilor ar fi dus la cresterea nivelului de trai al populatiei, la spori-
rea veniturilor obtinute din export si la reducerea volumuliui exporturilor.

O atentie deosebitad a acordat-o Mititd Constantinescu productie: na-
tionale a metalelor pretioase (aur si argint), Din documentarea pe care o
poseda economistul romaén, el ajunsese la convingerea ca potentialul de
productie al metalelor prefioase era cu mult mai mare decit ceea ce se
realiza prin exploatirile aurifere. Devenisera necesare noi investitii in
.aceastd ramura a productiei, pe care particularii nu voiau sau nu puteau
sd le facad. Mititd Constantinescu propunea:

— dublarea productiei in 3 ani;

— inzestrarea exploatirilor aurifere cu instalafiil> necesare de pre-
lucrare; ’

prin aceasta ar fi sporit, dupi péarerea sa, posibilitatile de plati
externe ale Romdaniei?.

77 in legdturd cu coordcnatele complexului industrial propus de Mititd Con-
stantinescu a se vedea lucrarea sa Politicd economicd aplicatd, vol. 3, p. 5—100.
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Complexul industrial, intemeiat pe baze dirijiste, propus de Miti{d
Constantinescu viza crearea si dezvoltarea unor industrii atit in lirgime
cit si in profunzime. El trebuia deci si cuprindi noi ramuri, subramuri
neexplorate incd, ¢it si prelucrdri superioare In care eXistau deja in-
dustrii de extractie sau de preluare sumari a materiilor prime. Trebuia
si se cuprindi atit industrii prelucritoare din domeniul mijloacelor de
productie cit si a bunurilor de consum. Toate acestea aveau menirea sa
coniribuie la schimbarea structurii consumului populatiei cit si a struc-
torii exportului §i importului.

Dezvoltat si propus de pe pozitii democratice, prin scopurile sale de
imbunatatire a locului Romaniei in diviziunea mondiald a muncii si de
intirire a independentei sale nationale, complexul national industrial ar
fi indeplinit functii pozitive cu numeroase valente patriotice.

V. Despre starea precard a agriculturii romdnesti
din perioada interbelicd. Solutii si masuri.

intr-un capitol din lucrarea sa fundamentald ,Politica economica
aplicatd®, Mititda Constantinescu, ianalizind starea economiei agrare, re-
marca faptul ¢d agricultura a format in Roméania obiectul multor studii
stiintifice, a avuat oameni practici si teoreticieni de seami, ,Dar starea
agrioulturii raminea ingrijoratoare!“#, In ce consta aceasta?

a) In Roménia populatia crestea repede, mai ales la sate;

b) din cauza slabei dezvoltdari a industriei, surplusul de populatie
agricold era absorbit in slaba masuri;

- ¢) superpresiunea demografici ducea la divizarea, la pulverizarea
tot mai puternicd a proprietdtii rurale, neexistind legi de Impiedicare a
pulverizarii loturilor proprietate rurala;

d) din cauza pulverizarii agriculturii cerealele nu puteau fi unifor-
mizate. Toate acestea, la care se adduga discrepanta dintre preturile
agricole si cele industriale, in favoarea acestora din urmé, lipsa unor
organizatii tehnice de valorificare a excedentului disponibil din recolte si
alte neajunsuri aveau ca rezultat productii inferioare, slabe cantitativ®,

Organele de stat, oamenii de afaceri, opinia publici din Rominia
trebuiau sa fie cu atit mai ingrijorati pentru starea precard a agricul-
turii, deoarece aceastid ramuri de productie constituia ,,unul din cele mai
importante sectoare ale economiei nationale%30.

Agricultura, atrigea atentia Mititd Constantinescu, asigurd hrana
intregii natiuni, asigurd puterea de existen{d si de cumpdirare la covirsi-
toarea majoritate a populatiei, asigurd balantelor comerciale s§i de plati
ale Roméiniei un important procent de active, al doilea dupd produsele
petroliere; altd datd era chiar primul lor capitol de alimentare. Peste
toate ,, Aceastd ramurd de productiune asigura industriei nationale un
important stoc de materie primi%3l,

28 Idem, p. 319.
29 Ibidem.
® Ibidem.
3 Idem, p. 320.



338 T. IONESCU

Ca ramura de bazd a economiei nafionale, agricultura neglijati, pe-
sprijinitd de catre factorii de rdspundere din stat ca si de marii pro-
prietari, provoca economiei nomdinesti multiple dezechilibre, care frinau
buternic dezvoltarea economici. Mitita Constantinescu constati urma-
toarele penturbdri de echilibru, pe care el le numeste ,,rupere de echi-
libru“: ,,a) rupere de echilibru induntrul grupului de factori ai agrioul-
turii insdsi; b) rupere de echilibru intre factorii agriculturi, demografie
si industrie, in cadrul larg al economiei nationale; ¢) rupere de echilibru
intre economia noastrd nationald si cele de peste hotare; d) rmpere de
echilibru, dezorientare, luptd de afirmare inlduntrul politicii noastre
agricole%¥2,

Dar analizind starea precard a agriculturii rominesti, Miti{i Con-
stantinescn nu putea si faca abstractie de mediul social in care se dez-
volta aceasta, de mediul {ardnesc. Ca economist si sociolog, el constatd
stari dezolante in mediul social tirdnesc din Romaénia interbelica.

Téranul, spunea Mititd Constantinesou, a fost pivotul istoriei trecute,
el a rezistat invaziei turcesti, tatare, poloneze, unguresti etc. ,Este
cunoscutd, scria el, forta de conservare a tiranilor din Transilvania con-
tra dominatiei maghiare“3. Pornind insi de la faptul cd aproximativ
809/ din populatia Roméniei era ocupata incd in agricultura, dupa re-
forma din 1921, el afirma ca si dupa primul razboi mondial tidranul rami-
nea ,pivotul pe care se bazeazi tot edificiul si viitorul natiunii romane%34,

Ca si alti liberali si neoliberali, Mititd Constantinescu considera ca
dupd reforma agrara din 1921 in Romdania — cu toatd situatia necores-
punzitoare sociald si materiald a tdranului romidn — nu se mai punea
problema unei noi reforme agrare. Pentru imbunéitatirea situafiei mate-
riale a taranului, el propunea in anii '20 masuri de dirijare a culturii
si muncii taranilor spre forme intensive si stiintifice.

Sustinind aceleasi puncte de vedere, Mititd Constantinescu afirma
in 1928 ca reforma agrara din 1921, ,marea problemd“, cum o numeste
el, fusese deja infiptuitd si se continua cu programul P.N.L. care preve-
dea ,,ameliorarea, dezvoltarea si valorizarea productiei agricole“®, in
completarea cireia se propunea in acel an ,,proiectul de lege al standar-
dizarii cerealelor“3®,

Cu toate maisurile luate de statul roman dupa reforma agrard din
1921, situatia tiranului mic producitor era precara si in cel de al patru-
lea deceniu al secolului nostru. Ca si inainte de reforma amintita, taranul,
observa economistul romén, avea de suportat concurenfa din partea marii
proprietifi. Pe maisura dezvoltirii productiei capitaliste si atragerea
micului producitor si a celui mare in relatiile de piatd, lupta dintre
aceste doud categorii sociale s-a accentuat, soldindu-se adeseori cu revolte
tirdnesti ,oum a fost acea din 19074%. Continuind analiza pe baza

2 Idem, p. 328.

B Mititd Constantinescu, L’évolution de la propriété rurale et la réforme
.agraire en Roumanie, Bucuresti, 1925, p. 457.

# Jbidem.

B Mititd Constantinescu, Standardizarea cerealelor fatd de politica noastrd
.agricold, Bucuresti, 1928, p. 30.

% Ibidem.

J7 Mititd Constantinescu, Politica economicd aplicatd, vol. 2, Bucuresti, 1943,
Pp. 8. .
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datelor din deceniul al patrulea, el afirma ci: ,Reforma agrara din
1918—1921 n-a schimbat nimic din datele problemei, din conditiile luptei
de concurenti intre cei doj producitori: sdteanul si proprietarul®3,

Economist analist, bun cunoscitor al realitafilor social-economice,
dispunind de un material faptic, statistic, dar si de posibilitdti de retro-.
spectivd istoricd pe distanti de aproximativ doud decenii, Mititd Con-.
stantinescu nu putea si nu observe ca reforma agrarid din 1921 si pro--
gramele politice ale diferitelor partide nu au avut rezultate pozitive:
scontate in privinta imbunatatirii situatiei materiale si sociale a taranilor
romani. Taranimea posesoare a unor loturi mici de padmint nu dispunea
de mijloace de credit suficiente, era inrobitd adeseori cdmatarilor, era
ipsitd de instrumente de productie, lipsiti de pricepere pentru o plu-
gdrie roditoare, lipsitd de invatiturd, era infeudatd de obscurantism, con-
servatorism si traditionalism retrograd, care ingreunau procesul ei de
evolutie spre progres. Pe de altd parte ,(...) proprietarul, avea mari
posibilitdfi de a gasi credit: (...) avea mijloace si instrumente de munci
necesare; stipinea tehnica productiei intensive si notiunile (...) prin pozi-
tia sa sociald, avea posibilitatea de o mai usoard valorificare a pro-
ductiei“®,

Apdsat de numeroase greutdti, concurat de marele mosier, micul
producitor producea produse inferioare calitativ si cantitativ pentra care.
obtinea preturi scizute; gospodaria {fiindu-i de aceea slab rentabild,
ingreunindu-i procesul de dezvoltare a gospodariei.

La rindul sidu, concurenta externa era si ea zdrobitoare pentru micul
producitor roman. In timp ce micii producitori romani produceau cercale
calitativ inferioare celor cultivate pe plan mondial, cultivau prea multe.
si variate specii din aceleagi cereale, nu cultivau spete nobile, nu le
curdtau bine la treierat, exploatirile agricole striine erau modernizate;
mecanizate, produceau calitativ superior, cultivau specii omogene putind:
constitui partizi mari la export, ceea ce le dddea posibilitatea si concu-
reze puternic agricultura roméaneascd in general, pe miocul producitor in
special. Subliniind diferenta intre modul cum produceau micii agricul-
tori roméni si cei din alte tdri, Mititd Constantinescu scria ca ,Plugarul
romén era concurat de o adeviratd industrie agricold din strdinitate“4v.
Aceasta insemna cd Iin timp ce agricultura romdineascd se gisea incid pe
treapta productiei mestesugdresti, productia agricold din unele {iri mari
producitoare atinsese treapta productiei mecanizate, de fabrici. Desfasu-
rati in aceste conditii, agricultura din Occident si din S.U.A. a permis.
..adaptarea calititii produselor la cerintele piefelor consumatoare, in ne-
contenit progres datoritd influentelor civilizatiilor occidentale%4l,

Constatind starea necorespunzitoare, starea de dezechilibrm, numits,
de el stare patologicd a agriculturii, M. Constantinescu considera cd o
asemenea situatie nu mai putea continua. ,,Este incontestabil, scria el,
ca agricultura nu trebuie si mai continue in conditiunile subnormale de.

& [bidem,

® Idem, p. 9.
% rdem, p. 12.
4 Idem, p. 328.
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azi si de funcfionare patologicd“#. Se simtea nevoia ca acele ,ruperi de
echilibru din lduntrul economiei agricole, (...) sa-si gdseascd solutiona-
rile si dezlegarlle lor eficace“43, Statul, prin politica sa economici, era
obligat, dupa parerea lui Mitita Constantmescu, sa contribuie la imbuni-
tatirea soartei {dranilor pentru a se ridica la ,,0 viatd mai omeneasci%#
fara de care ,organismul national intreg se va resimti de convulsiunile
interne ale acestui adinc dezechilibru“#,. | Adincul dezechilibru¥, pe care
1] are in vedere economistul romin, era influentat in mod negativ si
de faptul cd distanta intelectuald, economici si sociala, care despirtea
.zona rurald® de cea oridseneasci putea fi mdiswurati in timp cu citeva
veacuri. De aceea una din sarcinile imediate ale politicii economice era
aceeca de a apropia ,cit mai mult conditiile de viatd de la sat de cele
de la orag“4s,

Actiunea de imbunitifire a situatiei din agricultura Romaéiniei era
insd privitd de M. Constantinescu in contextul intregului complex eco-
r.omic roménesc. Ea trebuia realizati concomitent cu madsurile de dez-
voltare a industriei, de imbunaitatire si perfectionare a comerfului, cre-
ditului, implica schimbari inclusiv in aparatul de stat prin Infiinfarea
unor organisme politice §i economice care si creeze cadrul legal si func-
tional favorabil dezvoltirii economice.

Referindu-se la problemele comertului, Mititd Constantinescu, dupa
ce analizeazi lacunele acestuia, constatd cd imprejuririle istorice -au fost
de asa naturd, incit in cadrul lui si in deceniul al patrulea al secolului
aostru — ca si In trecut — elementul etnic national era incd in minori-
tate. Se impunea, printre altele, incurajarea elementului comercial natio-
nal. Realizarea principiului ,,prin noi insine# si slabirea dominatiei capi-
talului strdin impunea aceastd atitudine ca o necesitate si nu ca o dis-
criminare nationald cum s-ar crea impresia la prima vedere. Totodata,
se impunea, dupd parerea sa, ,reorganizarea in functiunile interne ale
comertului* prin: revizuirea sarcinilor fiscale directe sau indirecte -ale
comerciantilor; revizuirea conditiunilor in -care functionau vinzarile la
bursele de maérfari, in oboare, tirguri, piete si rampe, pentru a exercita o
mai eficientd supraveghere a preturilor, revizuirea, unificarea si per-
fectionarea regimului madrcilor de fabricd; organizarea unui tirg anual
international la Buouresti etc.

Cit priveste creditul, Mititd Constantinescu sublinia categoric cd fara
credit si mijloace financiare nici un plan economic nu poate fi pus in
aplicare in mod eficient §i cu rezultate pozitive. El era adeptul dezvoltarii
unui credit specializat (credit industrial, comercial, agricol, cooperatist
etc.), a unui credit ieftin, dirijat si chiar controlat de stat prin B.N.R.,
considera cd trebuie si fie incurajate numai bincile puternice, viabile.
Creditul si reteaua bancard, sustinea economistul romén, trebuie in asa
fel organizate, incit ele sd asigure si sd mentini un echilibru optim intre
factorii si ramurile economice: agriculturs, mestesugari, muncitori, func-
tionari, comerf, industrie, transporturi, constructii etc. O atentie deosebita

42 Idem, p. 332.
4 Ibidem.
4 Idem, p. 333.
5 Ibzdem
4% Idem, p. 334.
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o acorda el asigurdrii prin intermediul creditului a potentialului indus-
trial necesar {irii, precam §i a inzestrdrii armatei §i apdrarii nationale?’.
Industria trebuia sprijinitd prin credite masive, ieftine, usor rambursa-
bile, specializate. Miti{a Constantinescu era convins cd ,Piata capitalu-
rilor romanesti putea face fatd unui vast program de finanfare a indus-
triej%48, Era si aceasta una din cdile de promovare a principiului ,,prin
noi insine“.

Adept si propagator al teoriei factorilor de productie, Mititd Con-
stantinescu a acordat, in cadrul acestora, o atentie deosebitid factorului
muncd. El a subliniat adeseori cd ,fird muncd nu pot fi create valori
si bunuri. In timp ce munca poate crea valori sau bunuri si fird capi-
tal“4d; capitalul este steril fird munci. ,Munca -— atrigea atenfia in
concluzie M. Constantinescu — este, deci, un element esential si pri-
mordial, in fenomenul complex al creatiunii economice“,

Mitita Constantinescu nu s-a limitat la analiza factorilor munca si
capital ca simpli factori ai productiei. El a considerat ¢d in spatele acestor
factori se ascund relatii sociale si economice speciale, fiecare din ei
ocupind pozitii deosebite in ansamblul vietii sociale.

Reprezentantii muncii — muncitorii, lipsiti de mijloace de munci
si trai, diviza{i in milioane de brate fiari sprijin si aparare, facindu-si
concurenti intre ei pentru a trii, au putut fi subordonati usor de cétre
capital. Aceasta a fost si era sitmatia muncii atit in industrie cit si in
agriculturd ca si in comert, precum si a intelectualitatii. Capitalul a
subordonat, dupd pidrerea economistului romdin, atit munca fizicd, cit si
munca intelectuald. Aceasta a provocat, la rindul sau, mari dezechilibre
economiei nationale, convulsiuni ddunatoare etc. ,,De aceea — trage el
concluzia —, in aceasti tendin{d de acaparare si dominafiune a sa,
nelegitimd si ddundtoare masei economice, capitalul trebuie si gaseasca
factorul Munc &, suficient de organizat si puternic, pentru a se resta-
bili echilibrul normal de forte, amenintat de tendintele capitalului%d!,

Promovind o conceptie democratica, el afirma ca: ,,Pind cind Munca
va {i in stare cu propriile sale forte si se opund capitalului — Statul
trebuie si o apere“®2,

Statul, printr-o politicd speciald, trebuia si incurajeze: consolidarea
si redresarea factorului muncd; organizarea factorului muncd pentru
ca ea ,si poatd rcprezenta in masa economici forta de contrapondere
fatd de capital, cu care sd se mentind echilibrul normal, activitate eco-
nomica fdrd convulsiuni si tulburdri“®3, Deci, se impunea ca statul si
ducd o politicd de asistentd, sprijin si protejare, de ,,echitabila salarizare
a muncitorilor, pentru a se inlesni o existen{d omeneascid §i normald lu-
critorului si familiei 1ui%%, de asigurare certd cu locuri de munci, de
asigurare a zilelor de repaus, de asisten{d pentru accidente, invaliditate,
boald, de asigurare a instructiei si educatiei s.a.

4 Idem, vol. 3, p. 170—316.
48 Idem, p. 119.

49 Idem, p. 148.

5 rbidem.

51 1dem, p. 150.

Idem, p. 151.

Idem, p. 152,

Idem, p. 165.
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Conceptia democraticd, promovatd in acest sens, propunerile menite
si asigure doar linistea capitalismului erau materializarea conceptiei
nwsolidarismului social-economic®, a teoriei ,,armoniei sociale* promovate
de reprezentantii liberalismului si neoliberalismului din Romaénia inter-
belica.

VI. Spre dirijism

Eoconomistii romini din perioada interbelici (cu deosebire liberalii
si taranistii), presaii de realitidtile timpului, au fost nevoiti — ca si
multi alti economisti din alte tiri cu economie de piatd — sa accepte ideea
si practica dirijismului, abandonind — unii in proportii mai mari, altii
in propor{ii mai mici — ideea mersului de la sine a mecanismului eco-
nomiei nationale. Mititd Constantinescu, ,tehnicianul de incredere% al
neoliberalilor roméni, datoritd posturilor pe care le-a ocupat §i cercctd-
rilor pe care le-a intreprins, a sintetizat cel mai bine in opera sa. in
comparatie cu ceilalti economisti liberali, trecerea de la neoliberalism
la dirijism. El este singurul economist care, de pe pozitii democratice,
a intocmit o doctrind dirijistd romaneascd, elaborind totodatd §i un plan
general de aplicare practicd a acesteia.

Analizind doctrina dirijistd a lui Miti{d Constantinescu, ciruia i-a
fost cunoscutd doctrina dirijistd a lui Keynes, putem afirma, fard teama
de a exagera, cd economistul romdn a mers mult mai departe in expu-
nerea si aplicarea doctrinei sale. In timp ce Keynes ficea afirmatii gene-
rale ci ,Statul va trebui si exercite o influentd hotiritoare...“% sau
cd ,,Masurile de control necesare pentru asigurarea ocupdrii depline, vor
implica desigur o mare extindere a functiilor traditionale ale statului“s,
M. Constantinescu elabora un plan concret de institufionalizare a inter-
ventiei statale si dirijare a economiei prin organe centrale si locale de
stat.

Mititd Oonstantinescn, privind economia ca un organism, considera
ci intre latuorile sale este necesarid mentinerea unui echilibru. Incéilcarea
Iui fi3cea imposibild functionarea organismului sau permitea doar o
functionare defectnoasd, asincronici, soldatd cu pierderi. Un asemenea
organism bolnav, dezechilibrat, asincronic, cu numeroase stiri patologice
era §i economia nationald sau complexul economic national roménesc
din deceniul al patrulea al secolului nostru. .

Vindecarea, reechilibrarea si dezvoltarea organismului economic ro-
manesc nu mai putea {i lisatd la voia intimplarii, a hazardului. Se putea
infiptmi, dopid pirerea sa, numai Intemeindu-se un ,Organ central de
dirijare si coordonare® statali. Mititd Constantinescu este economistul
care, In perioada interbelici din Romaénia, a sustinut cel mai categoric ca

.....

5% J. M. Keynes, Teoria generald a folosirli miinii de lucru, a dobinzii si a
banilor, Bucuresti, 1970, p. 350. '
% Idem, p. 381.
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cial-economice. Firad control uman, fira dirijarea proceselor social-eco-
nomice, dezvoltarea social-economicd se dezechilibreazi, soldindu-se cu
mari pierderi. Dirijismul apare, dupa parerea sa, ca o necesitate, impusa
de noul stadiu al dezvoltirii social-economice.

Organul central de dirijare si coordonare a statului era, dupd M.
Constantinescu, ,,Ministerul Economiei Nationale%; menit si infiptuiasca
o politici generald, de ansamblu, programatica, ,de refacere si redre-
sare a economiei naturale“5?, urmind sa realizeze:

1. Unitatea de concepfie a politicii, a planului general de reorga-
nizare a economiei nationale;

2. Unitatea de stimulare a punerii in aplicare si creatiune pe toate
sectoarele;

3. Unitatea de diriguire i comandament a tuturor acfiunilor;

4. Unitatea de coondonare a tuturor activititilor, incadrate sau in-
Tudite cu planul general (...);

5. Unitatea de control pentru executarea integrald a politicii si a
planului general (...)%,

Acest minister era conceput ,.ca un organ de initiativd si actiune,
iar nu ca un simplu oficiu de pasivid inregistrare a maruntisurilor eco-
nomice (...) sau de sterild aplicatiune a legilor«,

Intemeierea a numeroase directii — Directiunea organizirii si incu-
rajarii exportului; Directiunea reglementarii importului; Directiunea in-
curajdrii productiei industriale; Directia petrolului; Directia cooperatiei
— In cadrul Ministerului Economiei Nationale in timpul cit acesta a fost
condus de M. Constantinescu (30 martie 1938 — 3 februarie 1939), eare
cumula si functia de guvernator al B.N.R., ne atesti ci intr-adevir el
acorda un rol deosebit interventiei statului in economie. ,,Aceastd coordo-
nare §i sincronizare, de conceptie, initiative si actiune, intre diversele
organe, menite si conlucreze la realizarea armonicd era absolut nece-
sard, indispensabilad chiar. Fard aceastd conducere si sincronizare interni
(...) intreaga opera era amenintatd sd se farimiteze, in miscari separate,
fara conexiune, izolate si chiar opuse intre ele“6,

Planul de reorganizare al economiei nationale propus de Mititd Con-
stantinescu urmairea un echilibru social si economic, solidarismul social-
economic, armonia socialid intre facterii de productie si stat. Conceput
ca un plan al dezvoltdrii economiei nationale roménesti, el urmarea inta-
rirea independentei si capacitatii de apdrare a tarii. Acest lucru nu a
convenit miscarii legionare §i Germaniei hitleriste, care aveau alte pla-
nuri ou privire la economia roméineasci. Ca urmare Mititd Constanti-
nescu a fost silit in septembrie 1940 si pardseasca scena vietii economice
si politice romanesti.

TOADER IONESCU

57 Mititd Constantinescu, op. cit.,, vol. 3, p. 332.
58 Ibidem.

% Idem, p. 334.

@ Idem, p. 342.
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THE CCONTROLLED ECONOMY DOCTRINE OF MITITA CONSTANTINESCU
REGARDING THE FORMING AND DEVELOPMENT OF A DIRECTED
NATIONAL ECONOMY IN ROMANIA

(Abstract)

Mititd Constantinescu (1890—1946), a democratically thinking roumanian eco-
nomist between the two World Wars, governor of the National Bank (1935—1940)
and author of many fundamental economical works, is the main representative of
the controlled economy’s theory, wich was described by him as a valuable demo-
cratical doctrine.

He had an advanced view about the roumanian economy conceived by him
as an developed complex organism, formed from many interacting branches: indus-
try, agriculture, trade, transports a.s.o.

He demonstrated that the economical development in Romania became so
complex in the fourth decade of the XX-tb century, that it was no more possible
to follow an undirected way of development but only a controlled one with the
aid of a State directed economical plan for all the activities of the National Eco-

nomy.
He suggested also a State institutional system to realize this national plan.



