ASOCIATIILE PATRONALE INDUSTRIALE
DIN ROMANIA DUPA PRIMUL RAZBOI MONDIAL
(1918-1930)

I. Formarea Uniunii Generale a Industriasilor din Roménia
si inceputurile activitatii ei

Asociatiile patronale s-au nascut din nevoia resimiitd de intreprinzatorii
dintr-o anumita ramurd industriala, sau 0 anumitd zona economico-geografica, de
a-§i coordona eforturile in vederea apararii intereselor lor, atat in relagiile cu or-
ganele statului, cit §i in raporturile cu organizatiile reprezentative ale salariatilor,
cu sindicatele, mai ales.

Avind la inceput o sferd de actiune limitata - profesionald sau regionala -,
uniunile patronale gi-au dat curdnd seama de necesitatea constituirii unui organism
la scard nationald care si apere interesele globale ale industriagilor, avand
posibilitatea sa intervina pe langa cercurile guvernamentale in elaborarea politicii
economice. Astfel s-a constituit, in anul 1903, Uniunea Generald a Industriagilor
din Roménia (U.G.I.R.), prin care, pana la primul razboi mondial, intreprinzitorii
au elaborat o formuld institutionalizatd pentru a proteja interesele industriei
romane§u aflatd in plind dezvoltare, dar care avea totusi nevoie de o serie de
masuri de ocrotire din partea statului'.

Nevoitd si-gi intrerupd activitatea in timpul razboiului, Uniunea a initiat
actiuni dinamice imediat dupa incetarea ostilitatilor, la 13 noiembrie 1918, cand
presedintele U.G.LR., Stefan Cerkez, a chemat industriagii sa-si concentreze
actiunile in vederea refacerii economiei distruse de rizboi. Adunarea generala a
U.G.I.R,, intrunitd in luna decembrie 1918, a i intocmit un memoriu catre guvern
prin care pretindea despagubm pentru pagubele suferite in tlmpul rdzboiuluf §i
restituirea utilajelor gi instalatiilor rechizifionate de for;ele armate’. Datorita aces-
tor insistente, deja in cursul anului 1919 industriagii romani §i-au recuperat o parte
din utilaje, precum §i un avans de 10 milioane lei asupra despagubirilor de razboi’.
Reutilarea industriei a continuat in ritm accelerat in anul 1920, cdnd "Uniunea a
trebuit s ducd o lupta grea impotriva industria§ilor improvizati §i a speculan;ilor
incercind sa salveze o parte din matenale in folosul adeviratilor industriagi, in
special pentru cei siriciti de razboi".

1 Chr. Saicovici, Istoricul celor 25 de ani de exdstentd a Uniunii Generale a Industriagilor din Romdnia (1903-
1928). Bucuregti, 1929, p. 6.
Arhivele Statului Bucuregti, Fond Uniunea Generalid a Indusiriagilor din Roméinia (UG.LR), Ds. nr.
13/1923, fasc. 4, [.5.

. Chr. Staicovici, op. cit, p. 32-33.
Idem, p. 34-35.
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Inflatia §i devalorizarea accelerata a leului au fost alte consecine grave ale
razboiului, fata de care U.G.LR. a {inut 53 ia atitudine in memoriul comun adresat
guvernului impreuna cu Consiliul General al Sfaturilor Negustoresti §i Societatea
Negustorilor Angrosisti, la 29 noiembrie 1921, propundnd ca remediu decretarea
moratoriului asupra platii datoriilor externe, abrogarea impozitului pe capital i
reducerea anumitor categorii de 1mpoz1te respectarea dispozitiilor legii pentru
incurajarea industriilor nationale’.

Dificultdtile uriage cu care trebuia sa se confrunte industria romaneasca in
primii ani postbelici au invederat insa faptul ci actiunile tuturor intreprinzatorilor
trebuiau coordonate, mai ales c¢d patrimoniul industrial al noilor provincii unite
cu Romania era considerabil, sporind in mare masura potentialul economic al {arii,
dar si complexitatea problemelor ce trebuiau rezolvate. Congresul industriei mari,
convocat de Ministerul de Industrie §i Comer{ in ianuarie 1921, a constituit un
prilej real pentru inchegarea legaturilor intre oamenii de afaceri din toate partile
tarii. Cu aceastd ocazie, induslria§ii din noile provincii au fost invitati sa viziteze
fabricile mai insemnate ale Vechiului Regat i si se informeze asupra calitigilor
anumitor produse industriale®.

in acest fel, U.G.LR. a inceput demersurile pentru realizarea unui obiectiv
de seama, si anume ca "dupd infaptuirea umta;u nationale, industriasii sd-gi stringi
randurile in tot cuprinsul Roméniei Mari"". In acest scop, U.G.LR a luat legitura
cu asociatiile patronale similare din celelalte zone ale (arii, precum §i cu fiecare
intreprindere in parte, "pentru a forma astfel un bloc peste care nici factorii de
guvernamant §i nici cei legislativi s3 nu poata trece cu usurin{a”. Reprezentarea
tuturor industriagilor printr-un singur organ central urma si aiba o dubla utilitate:
"in1di pentru industriagi, cici prin unirea fortelor vor putea mai ugor sa-§i apere
interesele fata de alte clase economice; al doilea pentru stat, care va putea recurge
in oricc imprejurare la un organ reprezentativ al intregii industrii"’. Urmand aceste
argumente, numerosi industriagi din partile alipite s-au inscris in U.G.LR,, intre
ele numarandu-se §i marile uzine de la Regita.

Scopul U.G.LR. nu era insd acela de a crea un organism hipercentralizat,
cu o structurd monolitica §i un stil de activitate rigid. Dimpotrivd, organizarea
verticald, pe plan national, urma s3 fic dublatd, in primul rdnd, de re{eaua
asociaiilor si sindicatelor specializate pe ramuri de activitate. In al doilea rand,
se avea in vedere "desavargirea organizirii industriagilor pe provincii sau regiuni,
pentru rezolvarea chestiunilor cu caracter local care nu puteau privi pe industriagii
intregii {dri. De aceea tendi{a era ca uniunile deja existente sa continue 53 dain-
uiascd §i mai departe, iar in provinciile in care nu existau, ele sa fie infiintate,
urmind ca Uniunea Generald sa reprezinte numai interesele cu caracter de ab-
solutd generalitate, in special in raporturile dintre industrie i stat™

5 Arh. Stat Bucuregti, Fond Pregedintia Consiliului de Minigtri, Ds. nr. 27/1921, [. 523-528.
7 Chr. Staicovici, op. cit, p. 40.

Idem p- 41.

8 Ibidem.
9 oidem.
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II. Activitatea asociatiilor patronale regionale
si procesul de aderare la U.G.LR.

Organizatiile industriagilor din Transilvania i Banat, Bucovina §i Basarabia
s-au adaptat repede la condifiile economice concrete ale Romaniei intregite si,
pierzind contactul cu vechile organizatii patronale, au continuat si-gi sus{ina in-
teresele in cadrul unor asociatii cu caracter regional sau profesional. Cele mai
importante uniuni patronale cu caracter regional erau: Asociatiunea Fabricantilor
din Banat, cu sediul la Timigoara, Asociatiunea Intreprinderilor Industriale din
Arad, Uniunea Industriagilor Transilvineni (Bragov), Uniunea Patronilor din
Térgu-Mureg, Uniunea Industriasilor din Oradea Mare. In Cluj existau chiar doui
organizatii ale intreprinzétorilor, §i anume Asociatia Patronilor din Cluj si
Asociatia Marilor Industriagi din Cluj, care reprezentau de fapt si interesele
oamenilor de afaceri din oragul Satu Mare §i din imprejurimi.

Concomitent, a inceput procesul de grupare a producatorilor pe ramuri de
activitate, Furnizorii de energie electrica s-au organizat printre primii, constituind
in anul 1920 Reuniunea Uzinelor Electrice din Teritoriile Alipite. Pregedinte al
Reuniunii a fost ales Siegmund Dachler, directorul uzinelor din Sibiu, cunoscut
specialist in probleme energetice, care in anul 1921 a elaborat un amplu Proiect
de electrificare a Transilvaniei, preconizind imbinarea tuturor resurselor combus-
tibile §i hidraulice in vederea solutiondrii crizei de energie. Alte sindicate
profesionale influente s-au constituit in Asociatia Industriagilor Grafici, Uniunea
Forestiera din Ardeal i Banat §i Uniunea Intreprinderilor Miniere §i Topitoare
din Ardeal i Banat.

La un moment dat, loate aceste organizatii patronale au simtit nevoia de a
crea un organism uric pe plan provincial (Transilvania gi Banat), iar apoi pe plan
national, initiind tratative in acest scop cu Uniunea Generald a Industriagilor din
Rominia (U.G.L.R.).

Organizatiile intreprinzatorilor provinciali gi-au intensificat activitatea,
indeosebi incepand cu anul 1921, atat datoritd conditiilor economice complexe,
cat si datorita urmarilor grevei generale a muncitorimii, din octombrie 1920.

La 21 ianuarie 1921, Asociatia Fabricantilor din Banat a adresat un
memoriu guvernului, in care mentiona ci, din cauza lipsei de numerar, a datoriilor
contractate de intreprinderi la banci, a defectiunilor de transport pe céile ferate,
o serie de fabrici din Banat sunt pe cale sa-§i inceteze activitatea. Memoriul insista
indeosebi asupra reludrii transporturilor de marfuri la C.F.R.".

Alte preocupiri ale asociatiilor patronale regionale aveau in vedere conflic-
tele de muncia §i solutionarea lor prin tratative, contractul de munca individual i
colectiv, rezolvarea unor probleme sociale acute cum ar fi inflatia, gomajul,
asigurarile sociale etc. Aceasta idee a fost pe larg expusa la Adunarea de constituire
a Asociatiei Patronilor din Cluj, organizata in data de 12 aprilie 1921. La intrunirea
patronilor, dr. M. Farkas "evidentiazi ca strdduin{a Asociatiei este colaborarea
pasnicé cu lucratorii... Atrage atentia celor prezenii asupra pericolului ce s-ar nagte

.ln[iin]ali in anul 1919. Cf. Vasile Ciobanu, Uber die siebenbiirgisch-sachsische Industrie wahrend der Zwis-
ochmlm'egrzcit, In FVL, 1993, 36, nr. 1, p.79. Ibidem, vezi si planul de electrificare al lui S. Dachler.
19 Arh Star, Bucuresti, Fond Pregedintia Consiliului de Minigtri, Ds. 63/1921, [. 15.
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din deteriorarea fizica gi psihici a lucratorilor, atunci cind trebuie sd facem fata
concurentei produselor industriale din alte {ari - incat productia locald nu va putea
concura tocmai in urma incapacitatii lucratorilor de aici.” El a {inut sa sublinieze
cad "nu contra lucratorilor, ci pentru lucritori, §i astfel §i pentru noi infiin{im
Asociatia™".

in anul 1921 procesul de centralizare provinciald a uniunilor patronale a
facut un mare pas inainte prin infiin{area Biroului Central al Asociatiilor Patronale
din Ardeal §i Banat, care a adoptat o platforma comund de activitate §i a ales o
conducere unici sub pregsedintia lui dr. Petru Groza®, secretar general devenind
Alexandru Bosz6rményi. Corporatii industriale la scard provinciala au fost or-
ganizate §i in Basarabia (Sindicatul Industriagilor din Basarabia), cat i in Bucovina
(Uniunea Industriagilor Bucovineni).

Curiand, uniunile provinciale au ini{iat tratative cu Uniunea Generald a In-
dustriagilor din Romania, convenindu-se ca organizatiile patronale gi industriale
din Ardeal, Banat, Basarabia §i Bucovina sa fie reprezentate paritar cu cele din
Vechiul Regat in cadrul viitorului U.G.LR,, care urma sa-gi extinda activitatea pe
teritoriul intregii Roménii. In acest scop, Adunarea Generald extraordinard a
U.G.LLR., din 2 octombrie 1921, a modificat articolul 4 din Statut, dandu-i
urmatoarea formulare: "Industriagii grupati in Uniuni regionale din teritoriile
alipite, alcatuite din mai multe grupe de industrii, fac parte de drept din U.G.LR,,
iar presedintii lor vor fi considerai ca vicepresedinti in Comitetul de directiune
al Uniunii cu drepturile prevazute la art.5". Pe 1dngd aceasta, presedinii tuturor
celorlalte organizatii recunoscute urmau si facd parte din Comitetul de
Directiune®. Astfel a fost declangat procesul de integrare a asociatiilor patronale
locale in cadrul U.G.IR., determindnd reuniunea reprezentantilor asociatiilor
patronale din intreaga tard in data de 25 martie 1922, care "a vorbit in numele
industrici din Rominia intregita”, facindu-se astfel” un pas mare ... menit sa dea
loald autoritatea necesara interventiilor noastre”, dupa cum s-a subliniat in rapor-
tul de activitate al U.G.LR. pe anul 1922", prezentat de ing. C.R. Mircea. Intr-
adevar, "Conventiunea de aderare a Uniunilor regionale la U.G.LR." prevedea ca
"Organizaliile industriale din teritoriile alipite adera cu organizarea lor actuala la
U.G.LR. cu sediul la Bucuresti. Se preciza, totugi, ca "Uniunile ce adera la
U.G.LR.... igi pastreaza mai departe independenta lor..."".

Pasul urmitor a constat in realizarea unei colaborari efective cu U.G.L.R,,
astfel incat demersurile asociatiilor locale puteau ajunge direct la guvern, ceea ce
a contribuit in mare masura la eficienta lor. Raportul de activitate al Asociatiei
patronale clujene pe anul 1922 {inea sa sublinieze, de altfel, ca "asociatia a inlaturat
multe pericole ce amenintau patura industriala din partea guvernului. In mai multe
cazuri a dezarmat pe muncitorii care au intreprins atacuri care, in caz de reusita,

ar fi conturbat bunul mers al productiei™*.

Eficienta cu care actiona U.G.LR., reprezentand interesele imediate gi de
perspectiva ale industriagilor din toate coljurile {arii, era deci evidenta. Drept ur-

1 Arh. Stat. Cluj, Fond Tribunalul Cluj, Sectia I, Ds. nr. 63/1926, [. 196.
12 tiem, 1223,
13 Chr. Staicovici, op. cit,, p. 42-43.
14 Buletinul Uniunii Generale a Industriagilor din Romaénia, 1923, 2, nr. 9-10, p. 448.
5 R ., .
Chr. Staicovici, op. cit, p. 52.
16 Arh. Stat. Cluj, Fond cit, Ds. nr. 63/1926, £.223.
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mare, in anul 1922, St. Cerkez, pregsedinte, §i C.R. Mircea, director general al
U.G.LR,, au trimis o adresa acelor industriagi care inca nu au aderat la organizatia
patronald, subliniind ci "a trecut vremea abtinerilor" §i cd reuniunea tuturor
intreprinzatorilor "ar permite guvernului {arii sa lucreze cu mai multd siguranta
pentru remedierea tristei stiri de lucruri de astazi, stiindu-se sprijinit pe concursul
unanim al tuturor celor ce se indeletnicesc cu munca industriala...".

Inca in cursul anului 1922 reprezentantii organizatiilor patronale provinciale
au fost cooptati in Comitetul Uniunii Generale a Industriagilor din Roménia, al
cdrui pregedinte era dr. St. Cerkez, iar Sigismund Szana din Timigoara si dr. Willy
Czell din Brasov au devenit co-pregedinti. Vicepresedin{i au fost alesi Alexandru
Badescu §i Chr. Penescu-Kertsch, alaturi de dr. Moise Farkas si Paul Ballo,
reprezentantii Transilvaniei. Pe langd acegtia, Comitetul U.G.LR. avea un numir
mare de membri §i membri de drept, in randul cirora intilnim oameni de afaceri,
tehnocrati §i politicieni din toate provinciile istorice §i centrele industriale mai
importante. Vechiul Regat era reprezentat de C.D. Busild, Silvio Marino, C.R.
Mircea, Stelian Popescu, Virgil Toroceanu, D.D. Bragadiru, C.I. Brdtianu, Corneliu
Cassasovici, Tiberiu Eremia, Christian Staicovici, St. Solacoglu, C. Osiceanu gi
multi altii. Reprezentantii Transilvaniei proveneau din Cluj (Virgil Dessila, Béla
Hexner), Oradea (Izs6 Rosenberg, Ladislau Szalai), Targu-Mures (Albert Biirger),
Bragov (dr. Arthur Polony), Sibiu (Siegmund Dachler, dr. Reinhold Horvath),
Turda, Mediag, Zarnesti etc. Deosebit de bine era reprezentata zona industriala
din sud-vestul Roméniei: Timisoara avea nu mai putin de §ase reprezentanti in
Comitet (Norbert Benedikt, Victor Blasianu, Rudolf Totis, Eduard Prochaszka
etc), iar Aradul trei (Stefan Mateescu, Ladislau Vigydzo6 etc). Delegaiii Basarabiei
erau T.M. Kogan, O.C. Babici §i Anton Novac (toti trei din Chisindu) iar in-
dustriagii Bucovinei 1-au desemnat in Comitet pe losif Vihovici din Cernauti.

Sarcina noului Comitet era aceea de a crea bazele organizatorice ale unei
asociatii patronale unice pe plan national §i de a pregati convocarea unei adunari
generale la care si fie reprezentati toti industriasii din Roménia. In acest scop a
fost editat la 1 aprilie 1922 Buletinul Uniunii Generale a Industriagilor din
Romania, pentru a furniza "toate informatiunile, toate stirile §i orice articole cu
caracter tehnic sau comercial, care ar pulea ajuta la orientarea exactd a in-
dustriagilor in munca lor".

Toate aceste evenimente justificau afirmatia rostitd la adunarea generald a
patronatului clujean din luna mai 1923, cum cé "Asociatia, in munca sa de con-
solidare, a ajuns astdzi la un punct important. Ca rezultat al muncii de organizare,
este tot mai pronuntata dorinfa ca industria (arii si fie grupatd intr-un organ
unitar, nu numai la Cluj §i Bucuresti, dar gi la Timigoara §i in celelalte orage”

Acest deziderat a fost realizat cu prilejul primei Adunéri Generale a Umunu
tuturor Industriagilor din Romania intregitd, convocata la 13 mai 1923 la Palatul
Camerei de Comert si Industrie din Bucuresti, sub presedintia lui Stefan Cerkez,
in prezenta membrilor Comitetului Central al Uniunii §i a reprezeman;ilor tuturor
Asociatiior industriale, , precum si ale intreprinderilor industriale cele mai impor-
tante din intreaga tara’®.

In cuvintul de deschidere, presedintele U.G.LR. a subliniat striduintele
incununate de succes "de a strange legaturile cu toyi industriagii din teritoriile

1;ldan £ 22
18 Buletinul UG.LR, 1923, 2, ur. 9-10, p. 444.
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alipite”. Stefan Cerkez a descris acest proces astfel: "Industriagii din teritoriile
alipite, care la inceput au venit timizi in mijlocul nostru, ciutind ingradiri
regionaliste, azi, din contrd, ei sunt cei care - vizind armonia ce existd gi trebuie
s existe intre to{i industriasii {arii §i vizind cum sunt aparate de Uniune interesele
lor -, ei ne imping la o strangere cit mai mare sufleteasci. Acest lucru nu face
decit sa-i onoreze §i le ridica §i mai mult prestigiul lor. Activitatea industriala si
cconomicd ce acesti colegi o desfagoard in mijlocul Uniunii sa fie un exemplu de
energic pentru to{i industriagii din Vechiul Regat"”.

Dupa discursul lui $t. Cerkez §i darea de seamd prezentatd de ing. C.R.
Mircea, secretarul general al U.G.LR., Adunarea generala a hotirat sa aleagi o
comisic unica, formata din reprezentantii organizatiilor patronale din toate
regiunile tarii, pentru a prezenta ministrului industriei §i celui al finantelor
doleantele industriagilor. Aceastd comisie unica a fost constituitd din St. Cerkez,
C.R. Mircea, W. Czell, S. Szana, M. Farkas, A. Polony, P. Groza, E. Lendvai, A.
Biirger, Popovici-Mezin gi St. Solacoglu. Delegatia aleasa de Adunarea generali a
U.G.LR. s-a prezentat in data de 14 mai 1923 la ministrul industriei, Vasile P.
Sassu, asistat de Cezar Popescu, directorul general al industriei. A urmat apoi
audienta la ministrul de finante, Vintild Bratianu. Aceste demersuri au inaugurat
noua faza de dezvoltare a U.G.L.R., care a devenit o corporatie reprezentativa ce
actiona in mod unitar, in numele tuturor intreprinzitorilor din Romania, in-
diferent de provenienta regionald, sau de originea lor etnicd, atunci cand era vorba
de interesele comune ale patronilor industriali ca i clasa sociala. Principiul actiunii
solidare se imbina insa cu cel al autonomiei regionale sau profesionale. Acest lucru
a fost preconizat chiar $i de noul ministru al industriei §i comertului, Tancred
Constantinescu, atunci c¢and - cu ocazia instalarii sale - a primit din partea unei
delegatii a U.G.LR. un nou memoriu. Referindu-se la relatiile dintre fabricanti,
salariati si reprezentarea intereselor lor specifice in faa guvernului, el a preconizat
ca asociatiile patronale "sd rimand pe viitor asocia{ii autonome infiinjate pe
regiuni cu o federald centrald, formata din delegali ai asoci:;}iunilor regionale,
federald care va fi organul consultativ al Ministerului Muncii"™.

Prin urmare, constituirea organizatiei patronale centralizate la nivel
national nu avea drept scop stirbirea atributiilor asociatiilor locale §i involutia lor.
Dimpotriva, in anii 1923-1924 se manifesta o tendin{a spre consolidare a acestora.
Astfel, in ce priveste Clujul, Asociatia Marilor Industriagi din Cluj i raionul Cluj
al Uniunii Forestiecre din Ardeal au declarat ca se vor inscrie individual in
Asociatia Patronilor din Cluj, pentru ca reprezentantii industriagilor din acest orag
sa fie grupati intr-un singur organ, denumit Asociatia Patronilor $i Marilor In-
dustriagi din Cluj®.

Chiar §i oamenii de afaceri din capitald au simtit nevoia unei Asociatii
Patronale proprii, infiintatd cu ocazia adundrii generale a industriagilor
bucuresteni din data de 20 mai 1923”. Curéind, Asociatia Patronala din Bucuregti
a inceput si desfagoare o activitate energicd, colaborand cu reprezentantii U.G.I.R.
la elaborarea proiectului de lege pentru asigurarea contra accidentelor. In urma
propunerii lui Al. Bidescu, reprezentantul Asociatiei Patronale din Bucuregti, s-a

19 1dem, p. 445.
Chr. Staicovici, op.cit, p. 81.

2 Arb. Stat Cluj, Fond cit, Ds. nr. 6371926, [. 223,
2 Buletinul UG.LR, 1923, 2 nr. 9-10, p. 485.
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constituit comisia pentru studierea acestei chestiuni, in care au fost reprezentati
industriagii din intreaga tard: W. Dinermann, ing. M. Cioc, C.R. Mircea, dr. Al
Boszorményi (Cluj), dr. K. Jakobi (Timigoara), ing. Hildebrand (Cernauti).

Totusi, industriagii din Romania considerau ¢ cea mai eficientd formula de
apdrare a intereselor lor o reprezinta inscrierea individuala sau in grup in cadrul
U.G.LR. Astfel, in luna mai 1923 a aderat la Uniune §i Federatia Industriagilor
de articole zaharoase din Rominia. Afluxul producitorilor industriali s-a accentuat
in perioada urmitoare, astfel incat pana in luna mai 1924 numdarul membrilor a
sporit la circa 1200, aproape in totalitate mari industriagi, al caror capital insuma
3.5 miliarde lei, dupa cum s-a relevat la Adunarea generald a U.G.LR. din acelasi
an®,

De altfel, se poate considera ca in anul 1924 U.G.L.R. a devenit o organizaiie
maturd, cu o structurd organizatoricd bine definitd, a cdrei activitate a dobandit
atdt scopuri precise, cit §si metode adecvate pentru a le implini. Structura ei foarte
elasticd permitea desfagurarea unor actiuni individuale, regionale, sau pe ramuri
de productie, dar in cele mai multe cazuri, Uniunea actiona ca un tot unitar. "Acest
aport de muncd §i competifie din toate unghiurile {arii a dat acfiunii noastre o
vigoare §i O autoritate nebdnuitd. Am putut lua inifiativa in toate chestiunile
privitoare la productia industriala a (arii... Afara de aceasta, avem asigurarea ci la
luarea de orice masuri in legaturd cu viata industriala a {arii, vom fi ascultati §i
noi; ca tot ce se infaptuieste in aceastd direciie se va face in acord cu organizatia
noastra" - sublinia Darea de seamd a Uniunii pe anul 1924

I1I. Structura organizatoricd a Uniunii Generale a Industriasilor
din Romania si modul ei de activitate

Uniunea Generald a Industriagilor din Romania admitea in componenta ei
atit membri individuali, cat §i patroni asociati dupd criteriul profesional sau
teritorial. Aceastad asociajie patronald organizaid la nivel nagional nu facea dis-
tinctie intre marii magnati ai industriei §i micii intreprinzatori, astfel incat numarul
membrilor individuali a ajuns de ordinul miilor, dintre care doua treimi erau insa
mici industriagi. Acestia din urma nu au mai considerat, la un moment dat,
U.G.L.R. ca suficient de reprezentativa pentru interesele lor, astfel ca s-au retras,
incetul cu incetul, pentru a forma o organizatie proprie” (Uniunea Generali a
Micilor Industriagi $i Meseriagi Patroni).

Din punct de vedere teritorial, U.G.LR. avea cinci sectii: I - Vechiul Regat,
cuprinzénd insa §i acele intreprinderi care igi aveau exploatirile in alte provincii,
dar sediul lor social se afla la Bucuregti. Aceasta era, de exemplu, situatia
societatilor "Petrogani” §i "Mica"; II - Sectia Banat, cuprinzind doud subdiviziuni,
prin Asociatiunea Fabricantilor din Banat, cu sediul la Timigoara, §i Asociatiunea
Intreprinderilor Industriale din Arad; III - Sectia Basarabia, a carei participare la
lucrarile U.G.LLR era destul de redusd; IV - Sectia Bucovina, reprezentatd de
Uniunea Industriagilor Bucovineni de la Cernduti; V - Sectia Transilvania, care

B fdem, 1924, 3, nr. 6, p. 266.
24 Arh. Stat Bucuresti, Fond U.G.LR, Ds nr. 13/1923, fasc. 2, p. 38-39.
Idem, fasc. 4, p. 5.



200 LUDOVIC BATHORY

reunca Uniunea Industr1a§1lor Transilvaneni din Bra§ov Uniunea Marilor In-
dustna§l din Cluj i Uniunea Patronilor din Targu-Mureg®.

Incepand cu anul 1925, unele organizatii patronale locale, in special cele
care aveau o razi de activitate mai intinsd, gi-au schimbat denumirea in Directii
Regionale sau Filiale ale U.G.LR. Astfel, la 16 aprilie 1925, asociafia patronala
din Cluj si-a schimbat denumirea in "Uniunca Generald a Industriagilor din
Rominia - Directia Regionala Cluj", cu mentiunea ca "grupari locale se pot infiin{a
in orice loc de pe regiunea Inspectoratului industrial Cluj". Statutul, obiectivele si
modul de activitate ale asociatiei nu s-au schimbat insa, decat in foarte mica
masura.

Alte asociatii, in care ponderea oamenilor de afaceri minoritari era deosebit
de mare, gi-au pdastrat paralel si denumirea in limba maghiara (Munkaad6k
Szovetsége Marosvdsirhely - Asociatia Patronilor din Targu-Mureg) sau germana
(Bund der Siebenbiirger Industriellen - Uniunea Industriagilor Transilvineni, la
Bragov).

Situatia era asemdnitoare in cazul unor uniuni patronale care grupau
intreprinderile din aceeasi bransd, intitulate concomitent in trei limbi (Reuniunea
Uznclor Electrice din Teritoriile Alipite - Bund der Elektrizititswerke in den angeschl.
Gebiete Ruminiens - Rom4nidhoz csatolt teriiletek villamos miiveinek Szévetsége).

Pe langd aceasta, U.G.LR. cuprmdca o seric de asociatii grupate dupa
criteriul profesional, imbinat uneori cu cel teritorial. In anul 1926, uniunile
patronale care aveau o pondere deosebitd, atdt in activitatea U.G.L.R., cit si in
viata economica §i social-politicd a intregii {ari, erau: Asociatia Industria§ilor de
Petrol, Asociatia Fabricantilor de Textile Vegetale, Sindicatul Fabricilor de
Ciocolatd, Cacao i Bomboane, Sindicatul Fabricilor de Drojdie Comprimatd, Sin-
dicatul Fabricilor de Tricotaje gi Ciorapi, Uniunea Industriilor Metalurgice i Min-
iere. Toate aceste uniuni profesionale i§i aveau sediul la Bucuresti. Altele aveau
insd un caracter provincial, cum ar fi Sindicatul Forestier din Bucovina gi Umunea
Industriilor de Tricotaje i Tesituri din Bucovina, care activau la Cernauti’’
schimb, Reuniunea Uzinelor Electrice din Teritoriile Alipite igi avea sediul la
Sibiu, iar Sindicatul Morarilor din Basarabia, la Chisinau.

Dupa anul 1926 procesul de unificare a intreprinderilor din aceeagi branga
industriald s-a intensificat. De cxemplu, uzinele electrice s-au grupat treptat, pana
in anul 1931, in Asociatia Generalad a Producatorilor i Distribuitorilor de Energie
Electricd din Romania.

Una din cele mai putemicc asociatii patronale din Romania a fost Uniunea
Industriilor Metalurgice §i Miniere. Incepmurlle organizafiei dateazd din iunie
1922, cand, la Cluj, un grup de patroni a infiinfat Uniunea Intreprinderilor Miniere
si Topltoare din Ardeal i Banat la care au aderat, la inceput, reprezentantii unor
intreprinderi pentru extractia carbunelui, aurului, bauxitei, piritei gi granitului®®,
Statutele Uniunii prevedeau ca activitatea ei va urmari "reprezentarea continua a
tuturor intcreselor comune ale intreprinderilor miniere referitoare la credite, im-
pozite, varmid, comunicatii §i asigurari i {inerea la curent a intreprinderilor miniere
cu toate aceste chestiuni”.

26 Jdem, (asc. 3.
7 Idem, fasc. 5, p. 34.
2 Arh. Stat. Cluj, Fond. cit, Ds. nr. 1971924, [. 5-12, 30-31.
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Membrii fondatori nu intentionau sa rimana o organizalie regionald, dim-
potrivd, inca la constituire s-a precizat ¢a "adunarea generala declard in unanim-
itate c3, dupa organizarea completd a uniunii in Ardeal si Banat, va lua masuri §i
pentru organizarea unei uniuni generale a intreprinderilor miniere din intreaga
fard".

Paralel cu aceasta, a inceput procesul de regrupare a puternicelor uzine
meltalurgice din Romaénia, la iniiativa Fabricii de vagoane §i motoare "Astra"-
Arad, care in decembrie 1922 a trimis "un proiect de statute in vederea formarii
unui sindicat siderurgic sau metalurgic in tara", pentru discutarea cdruia a invitat
la sediul ei din Bucure§l1 reprezentantii firmelor metalurgice mai importante din
intreaga Romanie”. In urma acestor demersuri, la 17 februarie 1923, au fost puse
bazele organizatiei patronilor metalurgisti, denumitd Uniunea Industriilor
Metalurgice din Romania.

La inceputul anului 1924, reprezentantii Uzinelor Resita au propus ca toate
asociatiile patronale care activau in brangele metalurgice §i miniere sa constituie
un singur sindicat profesional. Noua organizajic urma s poarte denumirea de
Uniunea Industriilor Metalurgice si Miniere din Romania (U.LM.M.R.) §i urma
53 ralieze cele mai imgortanle cxploatari carbonifere, metalifere, caricre, precum
§i uzinele metalurgice™. Dupa noi tratative, propunerea a fost acceptatd si astfel
a luat nagtere una din cele mai reprezentative organizalii patronale din Romaénia,
din care faceau parte marile intreprinderi "Regita", "Astra", "N. Malaxa", "Vulcan",
"Titan-Nidrag-Cilan", "Petrosani”, "Lupeni", "Mica" etc. Prezenta intr-o or-
ganizatie, care reunea firme atat de puternice, didea §i mai multd greutate demer-
surilor intreprinse de reprezentantii lor.

U.LM.M.R. si-a cxprimatl opinia in toate chestiunile de ordin economic §i
social care atingeau interesele ramurilor industriale pe care le reprezenta, luand
parte cu mult dinamism §i energie la viaja publici a Romaniei. in anul 1926
U.LM.M.R. a intocmit un 1prmect de Lege pentru protectia $i incurajarea dez-
voltdrii industriei nagionale™; in anul urmdtor a intreprins demersuri pe langa Min-
isterul de Finante pentru a ob;me achitarea sumelor de ordinul sutelor de milioane
pe care Administratia C.F.R. le datora intreprinderilor miniere §i metalurgice.

U.LM.M.R. s-a activizat in mod deosebit in anii 1928-1929, cind cotitura
in materie de politicd economica a guvernului national-{dranesc a inceput sa vina
tot mai mult in contradictie cu interesele magnatilor industriei metalurgice gi min-
iere. Astfel, in anul 1929, firmele carbonifere au {inut sa-§i evidentieze punctul de
vedere fata de proiectul noii Legi a minelor, elaborand o serie de sugcstii §i ob-
servatii pe care le-au trimis Ministerului de Industrie §i Comer{ prin intermediul
ULMMR.”

Daci experiena dobdnditd de intreprinderile miniere §i metalurgice a
dovedit eficienta unor demersuri solidare, nu acelagi lucru s-a intimplat in alte
ramuri de activitate.

B Arh. Stat Bucuregti, Fond. U.G.LR,, Ds. gr. 1/1922, £. 145-152.
Arh. Stat. Bucuregti, Fond. Uniunea Industriilor Metalurgice §i Miniere din Rominia (ULM.M.R)), Ds. nr.
6/1924, (. 110-111.
‘Buzemuumz.uma, 1926-1927, 1, ar. 1, p. 32-39.
32 Arh. Sut. Bucurqn, Foad UILMM:R,, Ds. or. 4/1929, f. 114-125.
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Deosebit de dificil s-a desfagurat reunirea organizatiilor patronale cu profil
forestier 1a nivelul intregii (ari. Existenta a patru organizatii provinciale nu era de
natura sa ugureze colaborarea intreprinzatorilor forestieri. Intr-adevir, Asociatia
Industriei Forestiere din Vechiul regat, Uniunea Forestiera din Ardeal i Banat,
Sindicatul Forestier din Bucovina §i Uniunea Forestierd din Basarabia nu igi coor-
donau actiunile nici pe plan intern, nici pe plan extern, ceea ce a dus la inrdutitirea
situatiei comerciantilor romani de lemndrie pe piaja internationala.

La congresul general al industriagilor forestieri, tinut la Bucuresti in anul
1923, C.R. Mircea, directorul general al U.G.1.R,, a atras atentia aspra "neputintei
in care se gisesc acele grupari razlete, de a apdra cu folos intreprinderile pe care
le reprezintd, daci nu se conving un moment mai devreme ca interesul tuturor
este sa se alipeasca ca grupare speciald, alaturi de celclalte grupdri de industriagi
pe langa U.G.LR,, cdruia o bund parte apartin individual™”,

Intr-adevar, in anul urmator, asociatiile patronale regionale din industria
lemnului s-au inscris individual in U.G.I.R., dar colaborarea lor nu a atins un nivel
satisfacitor pﬁnﬁ in anul 1928, cind s-a constituit Sindicatul Industriilor Forestiere
din Romania, in care intreprinderile forestiere dommatc de capitalul italian (Con-
cernul Foresta) au jucat un rol deosebit de important™,

Acest exemplu releva condijiile complexe carora trebuia sa le faca fala
U.G.LR. pentru a incerca si armonizeze interesele industriagilor roméni. Desigur,
acest lucru nu se putea realiza fara acceptarea unor norme precise de functionare
a organizatici, fixate inci de la inceputurile activitatii ei, prin statutul adoptat in
anul 1903. Conventia de aderare a uniunilor regionale la U.G.LR. nu a dus
momentan la schimbarea statutului, ci a fixat doar termenii de colaborare in cadru!l
unei organizatii care a devenil cu mult mai vastd - unul din acegti termeni referin-
du-sc la paritatea numericd de reprezentare in cadrul organelor conducétoare a
U.G.I.R. a delegatilor noilor provincii, cu cei proveni{i din Vechiul Regat.
Moadificarea statutelor U.G.1.R. a avut loc de-abia in Adunarea Generala Extraor-
dinari din 6 decembrie 1923 si a fost aprobata prin Jurnalul Consiliului de Minigtri
Nr. 127 din 25 ianuarie 1924.

Noul statut consfintea principiul cd "se va mentine in orice caz paritatea
intre numarul membrilor din Vechiul Regat 51 a celor din provinciile alipite” in
cadrul organelor de conducere ale U.G.LR.”. Organul de conducere suprem al
Uniunii urma si fiec Comitetul de Directie, compus dintr-un presedinte §i cite
patru vicepresedinti din partea reprezentantilor Vechiului Regat, respectiv din par-
tea noilor provincii. Un rol de seama juca Comitetul Central al Uniunii, compus
in anul 1924 din 20 de reprezentanti ai Vechiului Regat, provenind in majoritate
din Bucuresti, dar §i din Craiova, lagi gi Piatra Neam|. Cei 21 de delegati ai
uniunilor regionale proveneau din Timigoara, Arad, Cerndu(i, Bragov, Sibiu,
Medias, Zarnesti, Cluj, Turda, Baia Mare, Targu-Mures §i Tarndveni.

Alte organe reprezentative ale Uniunii erau Biroul Central §i Comisia Legis-
lativd, care faceau propuncri parlamentului §i guvernului pentru imbunatétirea
legislatiei industriale. Comitetul de Cenzori verifica gestiunea sumelor provenite
din cotizatiile cu care contribuia fiecare membru al U.G.L.R. la buna ei functionare.

3 Buletinul UG.IR, 1923, 2, nr. 17-18, p. 585-586.

N. Piun, L. Bithory, C. Ivanes, Capitalul italian in si. I fi opean §i penetrafia lui in economia
sfore.mera din Romdnia (1900-1930), AllAlagi, 1986, 23, tom Z p. 652

Buletinul U.G.IR., 1924, 3, ur. 1, p. 24.
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Adoptarea noului Statut a avut efecte benefice asupra activitdtii Uniunii:
"Colaborarea intre diferitele organizatii regionale si centre a devenit din ce in ce
mai strinsa §i mai rodnicd, iar numarul membrilor, atat din Vechiul Regat, cat i
din provinciile alipite, a crescut necontenit, astfel cd aproape nu exista in fara o
industrie mai insemnata, JLcare sd nu facd parte din Uniunea Generald a In-
dustriagilor din Romania"*

Acest Statut a ramas in vigoare pana la data de 6 mai 1927, cind Adunarea
Generald Extraordinarda a membrilor U.G.L.R. a votat in unanimitate proiectul
pentru modificarea statutelor, elaborat de Biroul Uniunii, cu modificarile
suplimentare adoptate de Comitetul Central a Uniunii”.

Conducerea U.G.LR. desemnatd in 1924 a functionat pand in anul 1927,
cind presedintia a fost preluatd de citre C.D. Busild, administrator delegat al
societatii Uzinele de Fier i Domeniile Regita (U.D.R.), firma care a obtinut un
mare numdir de reprezentanti in organele de conducere ale U.G.LR.: Constantin
Orghidan, Ioan Baltescu, Andrei Lupan. Alaturi de ei, ocupa pozitii tot mai im-
portante reprezentantii marilor concerne metalurgice formate dupa anul 1924: Max
Auschnitt (societatea "Titan-Nadrag-Cilan"), M.N. Schapira (Uzinele de vagoane
"Astra” - Arad), Izidor Diamant (Uzinele Industria Sarme1 - Campia Turzii),
Nicolae Miclescu (Industna Aecronautici Romani - Bragov)®. De asemenea, sunt
cooptaii §i al{i membri ai vietii de afaceri ca: Ion Bujoiu, reprezentantul marilor
societdti carbonifere din Valea Jiului, sau Virgil Aliminigteanu, reprezentant al
marilor societdti petrolifere si carbonifere. De fapt, odata cu anul 1927, U.G.L.R.
incepe sa fie dominata de coalitia brangelor metalurgice-petrolifere §i miniere, con-
trolate in mare parte de consortiul bancilor liberale, care impreuna au format un
"lobby" ce a reusit s3 dobdndeascd o influentd predominantd asupra politicii
economice guvernamentale.

Alaturi de C. Orghidan, vicepregedinti ai Uniunii au fost ale§i Dionis de
Anhauch, A. Biadescu, Albert Biirger, Traugott Copony, W. Dinermann, M. Farkas,
C. Osiceanu, Chr. Penescu-Kertsch §i Sigismund Szana.

Analizind compozifia organelor de conducere ale U.G.LR. alese in anii
1922, 1924 sau 1927, din punct de vedere etnic §i religios, trebuie remarcata
prezenta masivd a oamenilor de afaceri minoritari, pe lingad reprezentantii bur-
gheziei romine, care cunoaste §i ea un puternic proces de consolidare.

Din punct de vedere numeric, dintre oamenii de afaceri minoritari, cel mai
bine erau reprezentati industriagii germani, atat sagi (dr. Willy Czell, Siegmund
Dachler, Arthur Polony, Traugott Copony, Reinhold Horvath, Richard Rieger etc.)
cit §i gvabi (Norbert Benedikt, Rudolf Totis, Julius Neubauer, Oscar Weiser) §i
bucovineni (M. Schindler).

Oamenii de afaceri evrei, care fidceau parte din conducerea U.G.L.R., chiar
dacd nu aveau o pondere numerica prea mare, ocupau pozitii economice de im-
portantd fundamentald in viata economicd a Rominiei. Max Auschnitt controla
cartelul fabricilor de tabld §i fontd turnatd, M.N. Schapira - cartelul fabricilor de
material rulant, Micu Zentler reprezenta societatea "Distributia” a desfacerii
produselor petrolifere, M6zes Farkas - industria de incil{dminte, Izidor Diamant

;f,cu Staicovici, op. ait, p. 103,
3 Buletinul U.G.IR, 1921, 6, ur. 9.
* Arh. Stat Bucareyti, Fosd UGLLR, Bx. or. 131923, fasc. 6.
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- industria laminatelor de cuie §i sirma, iar Zsigmond Szana avea o mare influenta
in cercurile de afaceri ale oragului Timigoara si ale intregului Banat.

Oamenii de afaceri maghiari, cum ar fi Albert Biirger, Zsigmond Erdds,
Elemér Gyirfis, P4l Ballo, Sdndor Bdszérmenyi, Béla Hexner, Kdlmdn Riman6czy
etc., desi numerogi, reprezentau de regulad intreprinderi de dimensiuni mijlocii.

Pe langa acestia, in special in organizatiile locale ale U.G.L.R., activau multi
industriagi greci, armeni, bulgari, turci, rusi, sarbi, etc.

Armonizarea unor interese atat de diverse din punct de vedere teritorial,
profesional, etnic sau religios reprezenta, desigur, o problema extrem de delicata.
Un rol important in solutionarca ei 1-a jucat Buletinul U.G.IL.R. "Ca organ al
tuturor industriagilor, Buletinul gi-a propus §i a reugit sa nu facd deosebire intre
o regiune geografica §i alta, intre industriagii mari §i mici, intre cei de un crez
religios §i altul” - se sublinia in istoricul activitdfii U.G.L.R.. Ca dovada, Buletinul
publica adesea si in limba germana lucrdrile congreselor U.G.LR., precum si
numeroase reclame comerciale in aceeasi limba. De altfel, limba germana, cunos-
cutd in acea perioada de majoritatea oamenilor de afaceri din Europa Centrala, a
devenit o0 a doua limbi uzuala intre oamenii de afaceri din intreaga Rominie, pe
langd cea romand. Ca dovada, la intrunirea reprezentantilor industriagilor din
intreaga tara din martic 1922, Chr. Penescu-Kertsch - industriag din Vechiul Regat
- a rostit o cuvantare in limba germana "spre a fi mai bine injeles de delegatiile
din Ardeal §i Bucovina". Limba germana era folosita in mod curent in corespon-
denta comerciala §i chiar cea adresata conducerii U.G.LR. i autorititilor oficiale
de citre numerogi oameni de afaceri si firme din Romania. Membrii Asociatiei
Patronale din Targu-Mures foloseau insd in mod frecvent limba maghiara, atit in
corespondenta curentd locald, ct gi in relatiile cu conducerea centrald a U.G.LR.

Armonizarea relatiilor dintre to{i membrii organizatiilor patronale era ab-
solut necesara, daci se urmarea rezolvarea eficienta a problemelor complexe cirora
trebuia s3 le facd fafa industria roméneasci. Conform punctului de vedere exprimat
de omul de afaceri sas Arthur Polony, toti industriagii erau "patrungi de con-
vingerea cid este 0 nevoie absolutd, care nu mai poate fi aminata, de a aduna -
pentru o solutionare sistematica, unitara, a chestiunilor generale referitoate la in-
dustria intregii tari - Uniunile industriale ale diferitelor périi din Roménia Mare,
intr-o mare Uniune Generalid Industriald, de a crea un front unic §i strans al in-
dustriei din intreaga Romdnie, pastrand in acelagi timp interesele deosebite, or-
ganizatia autonoma si terenul de activitate al fiecareia din organizatiile existente”.
Intr-adevir, pe aceastd cale, U.G.LR. a dobandit o influen{a deosebila in viata
social-politicdi a Romaniei.

Puterea de care dispunea U.G.LR. in relagiile cu cele mai inalte cercuri
guvernamentale reiese dintr-o scrisoare adresatd lui N. Theodorescu, directorul
general al societitii "Petrogani®, la 2 mai 1924, in care se exprima fara echivoc
faptul cd "lucrdrile ce se executd in birourile noastre, in interes general, rariful
vamal, tarifele de transport pe C.F.R., de care atat Ministerul de Finante, cit i
Directiunea Generald a C.F.R. {in cont, adoptind propunerile Uniunii Generale
a Industriagilor aproape in intregime, sunt proba de silintele ce ne dam ca sa
ajutim industria cit mai mult posibil™®.

3 Arh. cit, Fond cit,, Ds. nr. 271924, f. 156.
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Organizatiile patronale infiinfate la nivel national, regional sau pe criterii

industriale in materie de politicd economica.

LUDOVIC BATHORY



