
NORMA REGIA 

,Polm0.a şcolară din timpul domniei lui Iosif al II-lea, constituie o 
continuare firească a celei începute de M1ri1a Terezia, dar pe o treaptj 
superioară: ,cu mai mare co'lvin~t're, mai hot[m1t, mai radical. 

Primul pas este îndepărtarea foştilor colaboratori ai Mariei Te!fezia, 
reprezen,tanţii liniei mai moderaL:i, mai tradiţionale: I. Fe~biger (învf1-
ţământul primar) şi G. Marx (învăţăm;'.'tntul mediu). A KoBar a treia 
personalitate celebră de-cedează. 

Ratio Edumtionis, .întărit d,-. Iosif al II-lea,, la 27, aprilie 1781, 
rămâne în continuare baza politidi şcolare a,l absolutismului luminat, 
chiar dacă pe parcurs suferă o seri,· de modific,)ri. 

Scopul principal al politkii irc'Olare iozefine este dezvoltarciJ .. învă
ţământului elementar, de masă. După convingerea împăra,tului masele 
producătoare l?i contribuabile repn.mntă cea mai mare utilitate în stat. 
Oe aceea bineile public şi nevoHe ce,tăţeneşti cer ca toţi cetăţenii să 
aibă un minim de cultură şi un minim de eduoaţie civkă 1 . Este datoria 
stJtului să se îngrijeasc,1 de edu01.rea unor cetăţeni lumina;ţi, că.ci aceştia 
sunt cei mai buni supu,şi2• 

Funcţia rou.ca,Uvă a înv:1ţămi\ntului şi prin aceasta semnificaţia sa 
politică deveniseră limpezi. 

fo consecinţă Iosif al II-iea <·mite, dispoziţii spediale, în comple
tarea lui Ratio, cu prirvirc la. 'învăţământul elementar, reg[ementând 
tuate detaliile3. In primul r{md împMa,tul preconizează obligativitatea 
şi gratuitate.a învăţământului, între 6-12 ani, urmând ca părinţii ai 
căror copii nu frecven te11ză şcoala,, să fie amendal,;i. [)i1spun'e apoi, ca 
în timpul vacanţei, învăţătorii să întocmeas·că anual evidenţa precisă a 
tuturor elevLlor <le v,îrstă şcolară. La început, cel puţin în satele în 
care se găses,c parohii, tirebuie să existe şcoli. în cazul satelor în care 
nu există parohii dc1r sunt cel puţiin 100 de 'elevi se înfiinţează şcoli 
comune. Sa.tele care sunt mai indepărtate de- alte localităţi,, pot 1n
fiinţa şcoli cu mai puţin de 100 de elevi. Nu este permis ca să rămână 
elevi ne~co1larizaţi. Sarcina supravegherii şcolilor revine preoţilor, i::lr 
rezolvarea problemelor economice unui membru 1al conducerii comunale. 
Numărul 'învăţătorilor depinde de cel a.ii elevilor de vârstă .şcolară (în 
genere 1 învăţător 13 100 de elevi). In continuare di1spoziţiile imperiale 
reglementează problema clădirilor şco1'are, a mobilierului, a. do,tării, 
precum şi a locuinţelor învăţătorilor. Dascălii îşi primesc retribuţia 
(fixată şi ea) în ban'i şi în natură. S:e interzice primi.rea darurilor din 

1 D. Prodan, Supplex Libellus Valachorum, Bucureşti, 1984, p. 236. 
2 D. Kosary, Miivelodes a XVIII. sz<izadi Magycirorszagon, Budapest, 1980, 

p. 429. 
9 Gy. Dudas, II. Jozsef cs<iszar tanii.gyi utasitcisai, Pecs, 1902, p. 1-27. 
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partea părinţilor. în satele în oare elevii aparţin diferitelor confesiuni 
se pot înfiinţa şcoli mixte. învăţătorii sunt obligaţi să respecte meto
dologia şcolară prevăzută. Se pot folosi numai manualele tipărite in 
ţară, ele fiind traduse în limbile naţionale şi adaptate legilor şi spec1-
f icului principatului. Copiilor săraci li se asigură, în timpul orelor, 
manua_le gratuite. Elevii se împart în două grupe: începători ,şi avan
EPţÎ. Dispoziţiile lui Iosif al U-lea prevăd şi obiectele care se învaţă 
ln diferitele clase. învăţarea limbii germane, de către- elevii care au 
:i.ltă limbă maternă, este considerată una dintre cele mai importante 
sarcini. In final se "trec în revistă sa,r,cinile inspectorilor şcolari. 

Cu .toate că scopul urmărit era uniformizarea învăţământului im
pănarul, la insistenţa organ<?lor locale, a fost nevoit să aplice, pentru 
Transilvania, o variantă mai redusă a lui R,qtio Educaitionis, ad;\pl:il.tă 
învăţământului confesional local: Norma Regia4• 

Norma a fost elaborată de J. Martonffi, directorul principal al şco
lilor elementare din Transiivania, avându-i printre colaboratori pe 
I. Kovats, profesorul Gimnaziului Piarist din Cluj şi pe I. Pallya, rec
torul Academiei Tereziane din Cluj5• Proiectul lui Martonffi, acceptat 
<le Comisia Catolică şi înaintat de Cancelaria Aulică a TmnsiJvanici, 
a fost aprobat de Iosif al II-lea la 16 mai 1871, intrând imediat în 
vigoare. 

Noua legiuire şcolară se împarte în două părţi principale: prima 
parte reglementează ,administraţia şcolară, iar a doua par,te contine 
regulamentul şcolar. şi programele analitice. 1n afară de câteva para
grafe, cu privire la învăţământul elementar (naţional), întreaga Nonna 
Regia se referă la învăţământul mediu, gimnazial (latin). Cea mai im
portantă prevedere a Normei este cea cu privire la prelJu.area controlu
lui şi îndrumării tuturor şcolilor din Tr:ansilvania, fără deosebire de 
confesiune, de către Guberniu, respectiv de căltre Comisia Şrotară n()U 
areată a aoos,tuia: ,,Commissia Lit<teraria". înainte de apariţia Normei 
numai şcolile ca1tolice benefici-au de sprijin oficial din partea Comisiei 
0:itolice, celelalte (probestante şi ortodoxe) fiind lăsate să se admi
nistreze singure. Cu .to.ate că Martonffi insistă asupra necesi1tăţii ca 
noua reglementare să cuprindă întreaga reţea şcoală, proiectul iniţial 
.a Normei căută să menţină vechea situa.ţie. La. intervenţia membriJor 
Consi1ului de Stat, în frunte cu consilieI"Ul T. Gebler.6, !mpăratul a 
hotărât însă să absolve Comisia Catolică de problemele şcolare şi să 
insărdneze cu rezolvarea lor Comis.ia ŞcoLară nou creată a Guberniuilui. 

Cu toate c-c1 funcţia de preşedinte al Commissiei Litteraria1 i-a re
venit episcopului romano-catolic al Transilvaniei, membrii comisiei erau 
ale~i din „rândurile celor trei religii": catolice, luterane, reformate. 

Norma prevedea valabilitatea sl.S>temului unitar de învăţământ pen
tru şcolile tuturor confesiunilor. 

4 Norma Regia pro scholis Magni Principatus Transilvaniae Iosephi II. Cae
-sm·. Aug. Magni Principis Trans. Jussu edita Cibinii, 1781. 

3 E. Finăczy, Az ii.jkori neveles tortenete, 1600-1800, I, Budapest, 1927, 
p. 362. 

6 Ibidem, p. 364. 
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fo privinţa sistemului Je ocganiziare şcolară, precum şi al regula
mentului şcolar, Norma se aseamănă, în fond, cu Ratio Eduoationis. 
Gimnaziul şi în Transilvani-a are două trepte: şcolile de gT.arnalkă de 
trei ani, (principia, gramatica, sintaxa) şi a doua treaptă a gimna
ziilor, de dof an'i (poesis, retoriaa). Trecerea de la prim:t la a doua 
treaptă se face, de asemenea, pe ba.za runei verificări a cunoştinţelor. 
Se recomandă înfiinţarea bibliotecilor şcolare, procurarea materiai1elor 
-0.ida,atice şi s'e prevede organiz.area, la sfârşitul anului şcolar, a exa
menelor :festive. 

Deosebirea principală dintre Noima şi Ratio constă, în primul 
rând, în privinţa programelor şcolare. Norma reduce substanţial nu
mărul obiectelor de învăţământ gimnazial. In afară de religie, prevede 
limba şi liiteratura latină, istoria patriei şi universală, geografia pa.triei 
şi universală, matematica şi oaligrafi.a. Celelalte obiecte sunt exclruse 
sau conJSiiderate ca speciale. In schimb se prevede un obieot în pl'US 
faţă de Ratio: limba greacă (nu şi 1Lteratura) pentru toate cele cinci 
clase gimnaziale . 

.Printre s,copurile educative Norma; accentuează, în primul rând, 
-dezvoltarea gândirii raţionale. Elevii trebuie obişnuiţi să c,erceteze cau
zele ·fenomenelor, să nu creadă nimic fără raţiune şi fără temei (nihil 
sine ratione, nihil temere crodere) şi să prevadă cauzele mai înlclepăr
ta.te tale fenomenelor precum şi legăturile cauzale. De a.ceea profesorul 
trebuie să aibă experienţă în arta interogării (in a.rite interrogan~i), să 
1;\tle să întrebe în aşa fel încât elevul să fie n'"voi,t să gândea.s:că raţio
nal. Se recomandă ca profesorii să nu neglijeze utili.zarea în predare a 
metodei geometrice (ne ... geometricam methodum penitus negligat). Se 
atrage atenţia şi asupra rolului educativ a cunoştinţelor literare. 

In conclruZJi.e apreciem că principala carenţă a Normei constă în fap
tu1 că priv~te apro.ape exclusiv, organi~rea învăţământului gimnazial 
(şcolile latine), neglijând toate disciplinele reale, fiind menţinută doa.r 
matematica, iar ştiinţele naturii sunt tratate doar în măsura cită..•·ilor 
în textele antice7. 

Totuşi, luat în ansamblu, Norma a fost po,trivită pentru asigurarea 
uniformizării şi ridicării nivelului învăţămi)n,tului gimnazial din Tran
silvania Ea a întâmpinat însă o puternkii rezistenţă din partea. protes
tanţilor, care au văzut în încercările de uniforrnizaire al învăţământului 
un perkol La adresa autonomiei lor şcolare. 

rr'emerea lor a fost justificată mai ales dacă luăm în considerare că 
Norma, in duda egalităţii religiilor recepte, promova interesele catoli
-cilor în detrimentul celorlalte coP.fesiuni. i\stfel, deşi Commissi.a Lltte
raria era o comisie intericonfesională, catolkii ave.au mai mulţi repre
zentanţi ca luteranii şi calvh1ii. Ir. al doilea rând Norma vorbeşte doar 
-de reprezentanţii celor trei confesiuni (catolici, luterani şi oalvini) ex-
-cluzânldu-i a!stfel pe unitarieni şi pe ortodocşi. De asemenro intre pre-
vederile Normei sunt unele, care ne amintesc de oele cunO&C!Llte în tim
pul domniei Mariei Terezia Astfel se interzice oatolidlor să frocven-

7 M. Mirel - A Ardos, Date privind fnceputurile fnvl!.ţl!.mântului protesio
~i fn TransUvanta, ln: ,.Acta Musei Na.pocensis, IV, l.967. p. 218. 
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teze şcoli pro,tcstantc, pc ,:ând cei de altă roli,gie trebuie primiţi cu 
,,amabilitate" in şcolile catolice. 

Cu toate acestea rezistenţa protestanţilor faţă de Normă se loveşte 
de voinţa nestrămutată al împăratului de a asigura un învăţămân1t uni
ta:r, îndrumat şi controlat de stait \(centralizat). Aceea~i soart{1 am ş1 
rezi.s,tenţa faţă de introducerea limbii germane în învăţământ ( 1784). 

Numai revocarea ordinelor de c,Hre Iosif a,l II-lea şi moa.rte,a împf1-
ratului au făcut posibilă ca protestanţii să nu fie nevoiţi să accepte în 
întregime sistemul de învăţiim[mt prevăzut de Norma Regia. 

FA.Z.-lKilS ISTV.:LV 

NORMA REGIA 

(Summary) 

The author con:-;iders the law of education known a<; the Norma Regia 
(1781), a reduced version of the Ratio Educationis (1777), as being fit for the 
Transylvanian denominational educ..1tion. 

· The mast important provi~ion of the Norma Regia giveo; the control and 
the guidance of all Transylvanian schooh, regardless of their denomination, to 
the Gubernium, respectively to its newly created School Commission: "Commissia 
Litteraria". 

[n conclusion, the author points out that the Norma Regia, with all its 
drawbacks, properly favoured thc homogenisation and -the elevation of the levei 
of the Transylvanian secondary education. But it faced a strong opposition from 
the Protestants, who saw in the attempts to create ;i homogeneous educational 
system a threat to their educational autonomy. 


