REGIMUL MINORITATILOR NATIONALE IN ROMANIA
(23 august 1944—1945)

Resurectia generald a nationalismului in Estul Europei dupd cide-
rea comunismului a readus in atentia publici relatia antitetica (fund:-
mentald pentru orice ideologie identitard) moi — ei. Dacd acesti «i
trdiesc in interiorul granitclor propriului nostru stat, sunt definiti. in
general, prin sintagma ,minoritd{i nationale“*, iar trecutul lor este un
teren de instrumentalizare politicd si mai putin unul de investigare isto-
rica. Iatd de ce credem cd o discutie asupra locului ocupat de minorititi
in politica statului romédn in perioada imediat postbelicd este utila.
Ne-am propus sd urmdrim evolutia statutului oficial al minoritatii in
general, cit si evolutia situatiei unor minoritati in unele cazuri parti-
culare, ambele sesizabile in primul rdnd din analiza legislatiei referitoarc
la problemele in cauzi. De altfel, legislatia este sursa principald
acestei lucrdri si credem cd este cadrul in care se manifestd efectiv
atitudinea detinédtorilor puterii fatd de problema minoritara.

De la inceput trebuie sd precizdm ca semnul sub care sta situatin
minorititilor si cursul politicii statului romin fata de ele este cel al
alertei schimbari, la care concurd cativa factori interni si externi, pe
care ii vom enumera in continuare. Intre cei externi, cel determinant
pentru intreaga evolutie politici a Romdniei in perioada postbelicd s-:
dovedit a fi implicarea U.R.S.S. Pand la un punct justificabild si expli-
cabild (din punct de vedere sovietic, Roménia fusese un stat inamic),
imixtiunea sovietica s-a concretizat prin ocupatia militard si s-a institutio-
nalizat prin Comisia Aliati de Control, organ care se manifestd nu dc
putine ori ca primd putere de decizie internd, in conditiile deposedarii
guvernului de la Bucuresti de majoritatea competentelor sale. De aceea,
cind folosim formula ,politica statului romén fatd de minorititi“, tre-
buie sa avem neaparat in vedere amendamentul enuntat mai sus, si
anume, inexistenta practicd a suveranitatii.

Incadrand evolutia politici din Romaénia in contextul situatiei din

Centrul si Sud-Estul Europei, o serie de autori au ajuns la concluzia ca
Romiénia a facut parte — initial — dintr-o prima zona de securitate o

* In lucrarea de fatd foloscsc notiunea ,minoritdti“ in acceptiunea in care
inseamnd ,grupuri sociale unite prin legaturi de descendentd. limbd sau religic
comune si care se percep ca diferite in aceste privinte de majoritatea locuitorilor
unei anumite entitdti politice* (cf. Encyclopedia Britannica, ed. 1961). Acestei defi-
nikii i trebuie addugati precizarea ci nofiunea de ,minoritdti nationale" exprimi
pozitia numericd@ a respectivului grup social din punct de vedere etnic, lingvistic,
confesional, in raport cu restul populatiei respectivei entitidti politice. In cuprin-
sul lucrdrii vor aparea formulele ,;politica nationala“ sau ,politica minoritara“.
Pentru a evita confuziile, cititorul este rugat si inteleagd prin aceste formule
~conduita puterii politice in privinta minorititilor nationale®.

10 — Acta Mvsei Napocensis 34/1998
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TU.R.S.S,, impreund cu Bulgaria si Polonia. Se explici astfel abrupta
evnlutie — stimulatda — a regimului politic roménese dupia 1944, evo-
lutie vizibild si din perspectiva subiectului pe care intentionim sa-1
tratam.

Prezenta sovieticd s-a fdacut simtitd in Romania nu doar militar
sau prin intermediul Comisiei Aliate de Control, ci si prin activitatea
si rapida ascensiune a unei formatiuni politice prin carc U.R.S.S. viza
penetrarea sistemului politic roménesc si instrumentalizarca lui: Partidul
Comunist din Romaénia (din octombrie 1945, Partidul Comunist Romén,
iar din 1948 Partidul Muncitoresc Romin). Iil insusi obiect al suspi-
ciunii cvasigenerale (datoratd atat importului de ideologie sovietica, cit
si faptului — descalificant in viata politica @« Romanici interbelice —
ca randurile sale erau formate din minoritari), Partidul Comunist utiliza
consecvent un discurs politic care promitea o noud abordare a proble-
mei minoritatilor, radical diferitd si mai ,democratici* decat cea a ve-
chilor forte politice.

Intre factorii interni ce influenfeazi evolutia politicii minoritare, cel
mai important rezidi in modificirile juridice ce se produc in sistemul
politic roméanesc incepiand cu august 1944. Lovitura de stat de la 23
august constituie inceputul unei evolutii marcate in primi instantid de
efortul aproape general al factorilor politici interni de a proceda la con-
structia unui sistem politic bazat pe precepte democratice. O prima
actiune in acest sens a fost decretul regal din 2 septembric 1944!, prin
care erau recunoscute drepturile cetitenilor cuprinse in Constitutia din
1923. Ca urmare, o mare parte din legislatia emisd in ultimii sase ani
necesita o grabnicd revizuire sau abrogare, deoarece venea in contra-
dictie cu principiile Constitutiei din 1923, devenitd punct de reper al
noului sistem pe cale a se infiripa. In consecintd, printre problemele
cc urmau sd cunoascd noi aborddri legislative se afla si accea a mino-
ritatilor.

Pe lingd factorii enumerati mai sus, mai exista o reglementare juri-
dicd internationald, care trateazd tangential si problema minoritatilor:
Conventia de Armistitiu dintre Romaénia si Natiunile Unite, semnatd in
septembrie 1944. Articolul 6 al acestei conventii stipuleazd urmatoarele:
,auvernul romidn va elibera imediat, fird distinctie de cetitenie sau
nationalitate, toate persoanele arestate [...] din cauza originii lor rasiale
si va desfiinta orice legislatie discriminatorie si restrictiile impuse din
aceastd cauza“Z,

In perioada interbelici, problema minorititilor nationale se dove-
dise a fi una destul de acuti. Maniera de tratare a acesteia din partea
statului, precum si reactia ostild a unora dintre grupurile minoritare au
condus la existenta unor raporturi destul de incordate intre stat, pe
de o parte si unele minorititi (in special cea maghiari3), pe de alti parte.

1 Monitorul Oficial, partea I (in continuare M.O. I), nr. 202/2 septembrie
1944, p. 6232. ]

? Relatii internationale in acte si documente (coord. C. Buse. Al. Vianu,
Z: Zamfir, Gh. Badescu), vol. II, Bucurestl Ed. Didacticd si Pedagogicd, 1976,
p. 166.

3 Vezi, de ex., Irina Livezeanu, Cultural Politics in Greater Romania, Corne].l
University Press 1995 pp. 176—183,
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Intervalul in care aceste raporturi cunosc cea mai accentuatd deterio-
rare coincide, in linii generale, cu perioada celui de-al doilea rézboi
mondial. Remarcim — in aceastd perioadd ~— tratarea diferentiata, pe
criterii etnice, rasiale sau confesionale a minoritatilor. Aceastd situatie,
credem, este in principal consecinta subscrierii regimului Antonescu Ia
principii derivate din ideologia national-socialistdi germand (in condi-
tiile stiute). Un alt factor, secundar insi, il considerdm a fi accentuarea
nationalismuluj in care s-a retransat statul roman dupi pierderile sufe-
rite in 1940. S3i exemplificam. Guvernul romdin este nevoit sd accepte
constituirea totalitdtii membrilor minoritatii germane, prin legea 830
din 2 noiembrie 1940, intr-un grup etnic, corporatie de drept public,
pusd sub directa protectie a Reich-ului german si care conferea mem-
brilor ei privilegii colective. Reich-ul a presat Bucurestiul si procedeze
astfel din evidente ratiuni ideologice (nazistii considerau ca toti ger-
manii apartineau unei unice comunitati, Volksgemeinschaft). La pclul
se afla minoritatea evreiascd, supusd unui tratament discriminatoriu,
cu caracter rasist, fidel principiului inegalitatii juridice si sociale a in-
dividului in functie de apartenenta rasiald, confesionald sau etnici?.
Aceste doua situatii, cea a minorititii evreiesti si cea a Grupului Etric
German erau extremele intre care se aplica politica regimului Antoncscu
fatd de minorititi.

Deci, situatia existenti la 23 august 1944 era complexa si se ceren
solutionatd In acord cu principiul deplinei egalitdti a cetiatenilor, inscris
atdt in constitutia recent. repusd in vigoare, cit si in articolul 6 ol
Conventiei de Armistitiu. Masurile care se vor lua in continuare in
problema minoritard pot fi impadrtite in doua categorii: cele vizand
situatii speciale si cele vizind reglementdri globale. Pentru Inceput
vom analiza mdsurile din prima categorie.

Paradoxal, la prima vedere, in Romania nu se renuntd la tratarea
diferentiatd a minoritatilor nici dupd 23 august 1944. Situatia com-
portd doud explicatii. Prima ar fi necesitatea solutionarii problemelor
fiecdrui grup minoritar (individualizat ca atare si uneori izolat prin
maésurile legislative din perioada 1938—1944) in parte. A doua expli-
catie: aceastd conduitd este, de fapt, o ,rezerva legald* pe care factorii
de decizie din viata politicd internd roméneasca si-o asigurd, pentru a
promova masuri de discriminare ncgativd sau pozitivd a unor grupuri
minoritare. Cel mai elocvent exemplu de discriminare negativa este ¢!
al minoritatii germane.

In primd instantd, se procedeazd la desfiintarea Grupului Etnic
German, la 8 octombrie 1944°, Prin aceastd masurd — in fond, nor-
mald — se urmirea anularea diferentelor juridice dintre minoritaten
germana si restul populatiei. Lucrurile nu se opresc insa aici, si evolutia
din Romdnia este integrabild cclei din zona central-cst-europeand, unde
sovieticii devin in 1944—1945 factorul prim de putere. Incd inainte de

4 Lya Benjamin, ,Studiu introductiv* la Evreii din Romania intre anii 1940—
1944, vol. I — Legislatia antievreiascd, ed. Hasefer, Bucuresti, 1993, p. XIX;
Victor Neumann, Istoria cvreilor din Romdnia — studii documentare si teoretice,
ed. Amarcord, Timisoara, 1996, p. 211—234.

5 M.O, I, nr. 233/8 oct. 1944, p. 6558.
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desfiintarea Grupului Etnic German incepe (supervizata si coordonata de
Comisia Aliatd de Control), o adeviratd campanie de masuri punitive,
legal nejustificatd, aplicatd minoritatii germane in ansamblu, socotita
aprioric de sovietici instrument al nazismului in Romania®. Solutiona-
rea din punct de vedere sovietic a problemei germanilor din intreaga
zond central-est-europeana s-a bazat pe considercnte strategice, insa
asemdnarea a ceea ce s-a petrecut cu o razbunarc pe baze etnice este
prea mare pentru a nu fi luata in considerare.

Statele din Centrul si Estul Europei au trecut aproape fara exceptie,
in primii ani postbelici, la mdisurile de culpabilizare colectivi a mino-
ritdtii germane, insotite de represalii. Astfel in Polonia se petrece, coro-
borat cu modificarile teritoriale pc care le cunoaste acest stat, un
acdevdrat exod al germanilor, iar in 1945 cetiitenii polonezi de origine
etnica germana sunt deposedati de cetitenie’. Masurile represive cul-
mineaza cu deportiri masive de populatie germand din Iugoslavia®,
Cchoslovacia®, Ungariald. De mentionat cad aceastd adevaratd ,migratic
a popoarelor¥ s-a produs cu acceptul Marii Britanii si S.U.A.,, dat
U .R.S.S. la intilnirea de la Ialta si apoi la cca de la Postdam!,

Pe scena politicd roméaneascd, Partidul Comunist s¢ manifesta in
concordantd cu politica externa sovieticd, inclusiv in problema etnicilor
germani. Acest fapt este vizibil in platforma Frontului National Demo-
crat, aparutd la sfirsitul lunii septembrie 194412, Interesul sovietic
vis-a vis de minoritatea germand s-a manifestat cu o intensitate cres-
candd, culminidnd in cea de-a doua parte a lunii ianuaric 1943, cand din
Roménia au fost ridicati cca. 75.000 de membri ai acestel mincritati.
Dceportarea lor in U.R.S.S. a fost ascunsi sub etichcta de ,reabilitare
veluntard“!s, jar criteriile de deportare erau apartenenta etnicd si varsta
— barbatii intre 17—45 ani; femeile intre 18—30 anil4. Dintre cei de-
portati au murit in UR.S.S. intre 15 si 20%,. In plan oficial nu apare
nici o masura care sa legifereze tratamentul la care sunt supusi etnicii
germanil® Singura mentiune referitoare la acest tratament este o lege
din 7 august 1946 care reglementa , modul de justificare a cheltuielilor

6 D. Sandru, ,Studiu introduciiv“ la Deportarea ctnicilor germani din Romd-

nia in Uniunea Sovietica — 1945, Forumul Democrat al Germanilor din Romania,
1994, p. 7—8 (in continuare D. Sandru, ,,Studiu...*).
7 Glatz Ferenc, Minoritdti in Europa Centrald — analizd istoricd si un cod

al comportamentelor, Europa Institut, Budapest, 1003, p. 37.

8 G. C. Paikert, The Danube Swabians, The Hague, Martinus Nijhoff, 1967,
p- 285—286.

9 Ibidem, p. 205.

10 rbidem, p. 195.

117 A. B. Zeman, The making and breaking of communist Europe, Black-
well, 1991, p. 210.

12 D, Sandru, Die Politik der Rumédnischen Regierungen gegeniiber der
Deutschen Minderheit aus Siebenbiirgen in den Jahre 1944—1945, in: Transylva-
nian Review, I, 1/1992, p. 67.

13 G. C. Paikert, op. cit., p. 259.

18 Deportarea etnicilor germani..., p. 38; pentru situatia germanilor din
Roménia, vezi si Mihai Pelin, Requiem pentru Conventia de la Geneva, ed. Paco,
Bucuresti, 1996; pentru deportarea in U.R.S.S, vezi Die Deportation von Sieben-
biirgische Sachsen in die Sowjetunion, 1945—1949, vol. 1—1II, Bohlau Verlag, 1995.

15 Vezi G. C. Paikert, op. cit.,, p. 259; D. Sandru, Studiu... p. 13.
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ce se fac in legdtura cu ridicarea cetdtenilor de origine etnica ger-
mana [...J“16,

Directia principala a masurilor speciale luate in Romania dupa
23 august este normalizarea situatiei minoritatii evreiesti. Adusa intr-un
stadiu de inferioritate juridicd printr-o intreagi politicd discriminatorie,
minoritatea evreiasci astepta si fie repusd, in ansamblul ei, prin legi
speciale, in posesia drepturilor cetitenesti fundamentale. Restabilirea
acestor drepturi a avut o evolutie interesantd. Prima lege reparatorie
este emisd la 22 septembrie 1944. Ea abroga masurile care restringeau
accesul evreilor la invidtimantul de toate gradele si retitularizeaza pro-
fesorii evrei eliminati din invdtdmant in baza legilor discriminatoriil’. A
doua madasurd legislativa promovati de guvernanti viza reintegrarea
evreilor in armata, precum si abrogarea legii referitoare la statutul mi-
litar al evreilor!®, Desi erau in fond reparatorii, aceste legi erau oare-
cum colaterale principalelor asteptiri ale comunitatii evreiesti, asa cum
considerd si conducéatorul ei spiritual din epocd, sef-rabinul dr. Alexan-
dru Safran!?. El oferd si o explicatie situatiei, considerind ca legea
pentru restabilirea statutului militar al evreilor a fost adoptata prioritar
din dorinta factorilor politici ca acesta sa fie pentru membrii comuni-
tatii evreiesti un prim contact cu calitatea de cetdtean®™ prin integrarea
intr-o armata care mai lupta incd impotriva nazismului. Pe baza acestei
legi au fost reintegrate in armata 3445 cadre militare (in ianuarie 1945)2L.
Tot in ianuarie apare o lege carc viza o problemai stringentd: repunerea in
drepturi a farmacistilor evrei. Se Incerca astfel restaurarea unei parti
a componentei economice a vietii comunitare evreiesti. cunoscutd fiind
(statistic) marea raspindire a acestei profesii in rindul comunitarilor
evrei.

Pasii cei mai importanti in directia normalizirii statutului juridic
al minoritatii evreicsti s-au intreprins odatid cu adoptarea la 19 decem-
brie 1944, a legii 641, carc abroga toate masurile legislative anti-
cvreiesti®?. Probabii cd intirzierea elaboririi acestei legi isi gaseste o
explicatie in multitudinea de probleme cérora ea trebuia si le ofere
rezolvare. Legea opecra pe mai multe paliere ale vietii comunitatii
evreiesti. Primul era cel colectiv, unde putem incadra, pe langd amin-
tita abrogarc expliciti a mdsurilor antievreiesti si efectul implicit al
acesteia: reintrarca in posesia drepturilor cetitenesti®. Articolul 1 al
legii 641 prevedea abrogarea dispozitiilor juridice date pe baza legilor
discriminatorii, precum si a dispozitiilor discriminatorii date fard baza
juridica.

16 Colectiunea de legi si regulamente (in continuare CLR). tom XXIV, august
1946. pp. 1739—1740.

17"M.0,, 1, 219/22 sept. 1944, p. 6377.

1B CLR, tom XII, oct. 1944, p. 23

19 Alexandru Safran, Un tdciune smuls fldcdrilor — comunitatea cvreiascd
din Romdnia, 1939—1947. Memorii, Ed. Hasefer, Bucuresti, 1996, p. 146.

D 1bidem, p. 146—147.

8121 Dinu C. Giurescu, Guvernarea Nicolae Rddescu, Ed. ALL Bucuresti, 1996,
p. 81.
2 M.O,, 1, nr. 294/19 dec. 1944, p. 8236—8239.

B De remarcat ci legislatorul nu foloseste formula ,redare a drepturilor®;
comunitatea evreiascid reintrd in vechile drepturi.
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Un alt nivel (si cel mai consistent) la care legea opereazad este cel
socio-economic. Prevcederile cuprinse aici vizeaza salariatii publici si
privati, bunurile si contractele. Reprimirea in serviciu a salariatilor con-
cediati pe baza legislatiei antievreiesti se ficea la cerere si constituia
0 masura meniti a reabilita economic un segment important al comu-
nitatii. O sectiune aparte e consacratd repunerii in legalitate a exercitarii
meseriilor si oriciror profesiuni de citre membrii comunitatii evreiesti.
incluzind aici si posibilitatea relegalizdrii firmelor de comert si indus-
trie radiate in temeiul legislatiei rasiale. Bunurile confiscate reveneau
proprietarului cvreu, iar in cazul inexistentei acestora, este prevazuti
posibilitatea despédgubirii fostului proprietar evreu de cidtre stat. Un al
treilea palier vizat de legea 641 era cel al statului personal al membri-
lor comunititii evreiesti. Se incerca inlaturarea, in mdisura posibilului.
a efectelor imixtiunii brutale a legislatiei discriminatorii, la nivelul rela-
tiilor interumane, personale, previzindu-se posibilitatea anularii divor-
turilor pronuntate pe baze legale discriminatorii.

Marcatd de experienta traumatizantd a Holocaustului, comunitatea
evreiasci europeand se reintegra lent in viata sociala. Nu fac exceptic
nici evreii din Romdnia. Reactia lor nu este promptd la adoptarea ma-
surilor rcparatorii. Astfel, la 16 aprilie 1946 apare o lege (legea 292/
1946)2% prin care fostilor salariati evrei, care nu ficusera cereri de
reprimire in serviciu in termenul prevazut de legea 641/1944 1li se
acorda un nou termen de 15 zile pentru a o face. Tot in 16 aprilie 1946
era publicati o lege similara (294/1946)% in legatura cu reinstalarea
chiriasilor evrei in locuintele din care au fost evacuati in perioada
6 septembrie 1940—23 august 1944. Din moment ce erau necesare legi
spcciale care si reconfirme intrarea in posesia vechilor drepturi, in-
seamnd cd existau un numadr important de membri ai comunitatii evre-
iesti care nu facuserd demersurile necesare pentru a beneficia de efec-
tele legilor reparatoriiZ.

Modificari importante au loc la nivel institutional. In perioada in-
terbelici functionase Federatia Uniunilor de Comunititi Evreiesti din
Roménia. Aceasta a fost desfiintatd in 1941 si inlocuitd cu o noud in-
stitutie, Centrala Evreilor din Romania, creatd la 17 decembrie 1941,
care era de fapt o variantd a Judenrat-ului crcat de Germania Nazistd
in statele europene aflate sub dominatia sa?’. Centrala Evreilor era sin-
gurul organism abilitat cu reprezentarea in bloc a comunitatii evreiesti
in relatiile cu statul, functionarea sa fiind reglementata de legi spe-
ciale, integrabile in vasta campanie legislativa antievreiasca.

Dupa 23 august 1944, o primd si provizorie forma de organizare
si reprezentare a intereselor comunitatii evreiesti a fost Consiliul Gene-
ral Evreiesc, organism oficializat in septembrie si menit a functiona

2 ALO. 1. nr. 249719 dee. 1944, p. 9233—8239.
5 ]bidem, pp. 3911—3912.
5 Bibo Istvan vorbeste chiar de o crizd de identitate comunitard, de o alie-
nare a uneji parti a evreilor. Acestia refuzi calificarea ,evreu‘, folosind pentru
autoidentificare termeni ca ,deportat® sau ,fost persecutat rasial®. Ribé Istvan,
Miserc des petits etats d’Europe de UEst, Albin Michel, 1993, pp. 337—338.

27 Lya Benjamin, op. cit.,, p. XLIIL

[

(5]
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pand la restabilirca Federatici Uniunilor de Comunitati Evreiesti®®.
Departe de a fi-doar atat, Consiliul a fost incd un teren de manifestare
a frictiunilor scenei politice romanesti, determinate de ascensiunea sti-
mulatd a stdngii. Desfiintarea Centralei Evreilor se produce prin Legea
547/31 octombrie- 1944%° prin aceeasi lege fiind repusid in functiune
Federatia Uniunilor de Comunitati, ceea ce reprezenta, printre altele,
si repunerea cultului mozaic in drepturile sale anterioare®0. Totusi, se
observa cu destuld usurintd cd legea 547 nu facea din Federatie un
organism independent de vointa politica si ferit de imixtiunea statului.
Functionarea ii era reglementatid de catre stat, la fel si componenta
conducerii. Legea din 2 februarie 1945°!, confirmi aceastd tendinti, eca
modificind structura comitetului de conducere a Federatiei.

Evolutia politici postbelici a Romdniei a alimentat un fenomen
care se dovedeste a fi deosebit de longeviv: persistenta unui stereotip
existent incd din perioada interbelici, si care asocia, printr-un meca-
nism reductionist, evreii cu comunismul. Abia iesiti dintr-o perioada
in care i-a fost periclitatda insidsi existenta, minoritatea evreiasci era
identificatd de o parte a societdtii roméinesti cu comunismul. Problema
relatiei dintre evrei si instaurarea comunismului a fost discutatd intr-un
recent articol, care scoate in evidenti complexul de factori care a
favorizat aceasta asociere fortatd’2. Din punctul de vedere al problemei
pe care o avem in atentie, dorim si precizim ca regimurile procomu-
niste sau comuniste au fost departe de a aduce minoritatea evreiascd
intr-o pozitie superioara in raport cu alte minoritati sau cu ansamblul
societdtii. Dimpotrivd, comunismul a actionat ca un factor de disclutie
a minoritatii evreiesti, continudnd pe noi coordonate imixtiunca statului
in existenta acestei comunititi®.

* *

Aminteam in prima partc a lucrdrii o altd categorie de masuri luate
de statul romin in problema minorititilor, si anume masurile cu carac-
ter general, adicd acelea care aveau drept cadru de aplicabilitate mino-
ritatea in general, fard specificiari explicite. Primul organism insarcinat
cu rezolvarca problemelor minoritare a fost un departament al Oficiu-
lui pentru Lichidarea Patrimoniului fostului Centru National de Roma-
nizare®, care a functionat cca. 3 luni, fiind desfiintat la 11 decembrie
19443 Intre timp, odatd cu numirea celui de al doilea guvern Sanitescu,
la 5 noiembrie 1944 apare in componenta acestuia un departament al
minoritatilor, condus de reprezentantul unei formatiuni-satelit a Parti-

2 Liviu Tarau. Instaurarea comunismului in Romdnia si cvreii, in: Anuarul
Institutului de Istorie Cluj-Napoca, vol. XXXV, 1996, p. 239.

2 M.O., T, nr. 252/31 oct. 1944, p. 6991.

¥ rbidem.

31 M.O,, 1, nr. 26/2 feb. 1945, pp. 708—709.

92 Liviu Tarau, op. cit., pp. 289—302.

3 Pentru U.R.S.S. vezi Arkadi Vaksberg, Stalin against Jeiws, Vintage Books,
New York, 1995; pentru Roméania vezi Al Safran, op. cit.”

3% M.O,, 1, nr. 202/2 sept. 1944, p. 6253,

3 M.O., 1, 287/11 dec. 1944, p. 8045.
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dului Comunist (Uniunca Patriotilor), Gheorghe Vladescu-Racoasa. Acest
departament se transforma la 6 decembrie 1944 intr-un minister3® fapt
semnificativ pentru ascensiunea pe care discutia asupra problemei mino-
rititilor o cunoaste in spatiul public rominesc. Se naste o intrebare
fireasca: cum s-a produs aceastd ascensiune? Credem ca aceasti pro-
blema trebuie discutati in strinsi legiturd cu actiunea sinergici a doi
dintre factorii amintiti in prima parte a lucrarii: U.R.S.S. si ,repre-
zentanta* acesteia in Romdénia, Partidul Comunist.

Pentru tratarea temei propuse, credem ca este utila — chiar cu ris-
cul de a ne abate temporar de la subiect — o succintd prezentare a
locului ocupat de problemele nationale in cadrul politicii interne a
U.R.S.S.; dorim sa reliefam in special unele probleme pe care le con-
siderdm esentiale din perspectiva analizei pe care o intentionam.

Confruntati cu realitatea ca ,,paradigma nationald“ continea in epoca
modelul general de identificare colectivd (natiunea, cu accent pe etnic
in estul Europei) si de structurare politica (statul-natiune’, bolsevicii
au cdutat sa o integreze ,,dialectic* pe aceasta in propriul corpus ideo-
logic. Piatra de temelie in acest sens este pusid de nimeni altul decit
I. V. Stalin cu al sau articol Marxismul §i chestiunea nationald, scris in
1913 si purtind marca influentei social-democratului austriac Otto
Bauer?’. Definind natiunea ca ,,0 comunitate constituitd istoric%3¢ Stalin
considera cd acesta cste supusd asa-ziselor ,legi ale istoriei“¥® si ca in
virtutea acestora, ea va dispirea mai devreme sau mai tirziu. Reali-
tatile cu care sunt confruntati bolsevicii odati ajunsi la putere ii fac
pe acestia sd-si moduleze discursul in problema nationalid. Lenin dis-
tinge intre un nationalism ,burghez“ rau, al ,natiunilor opresoare“ si
un nationalism legitim, al , natiunilor oprimate“#, al cirui potential
putea fi folosit in sens revolutionar. Bolsevicii percepeau natiunile
intr-o manierd tipic organicistd, asezindu-le pe diferite ,trepte ale
evolutiei“. Existau, dupa aceastd schemad, natiuni avansate si natiuni
inapoiate. Considerindu-se meniti sa gribeasca mersul ,evolutiei isto-
rice“, comunistii au considerat cd principala lor sarcini in aceasta pro-
blemd este sd actioneze pentru ,egalizarea® (din punct de vedere al
evolutiei) diferitelor natiuni.

Convinsi cd pentru ,lichidarea inapoierii® unor natiuni ale fostului
Imperiu Tarist, efortul principal trebuia si se producd pe tiram cul-
tural, comunistii sovietici au dus o consecventid politici de cultivare si
protejare a diferitelor culturi nationale, in speranta ca astfel tensiunile
nationale vor dispdrea, facilitind omogenizarea sociald atit de doritd de

3% M.O., I, nr. 257/6 dec. 1944, p. 7182,

37 Hugh Seton-Watson, The East European Revolution, London, Methuen,
1961, p. 339.

% .0 natiune este o comunitate de indivizi. istoric constituiti. stabild, formata
pe baza unei limbi, unui teritoriu, unei vieti economice si unor caracteristici
psiliologice comune, manifestate intr-o culturid comund*; cf. Nationalism, J. Hut-
chinson and Anthony D. Smith (eds) Oxford University Press, 1994, p. 20.

% f...] o natiune, ca orice fenomen istoric, este supusd legilor schimbirii,
are propria istorie, propriul inceput si propriul sfarsit, cf. Ibidem.

4 yuri Slezkin, The URSS as a communal apartment or how a socialist
state promoted ethnic particularism, in: Slavic Review, vol. 33, nr. 2/199%1, pp.
418—419.
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adeptii ,,dictaturii proletariatului®. Dogma de la care se impadrtaseau cei
ce gandeau in acest fel estc cea anuntata de Lenin®! si repetatd de
Stalin la Congresul al X-lea al P.C.U.S.: ,cultura trebuic sa fie natio-
nald in forma si socialistd in continut*. Viziunea Dbolsevicd s-a concre-
tizat in plan politic printr-o formuld federala (U.R.S.S.), care rezerva
autonomie culturald partilor componente. Scopul politicii minoritare a
Uniunii Sovietice era, deci, nivelarea asperitatilor nationale, omogeni-
zarea si din accasta directic a societitii si construirea ,natiunii socia-
liste“ la care Stalin se referd in 192942, Scopul politicii minoritare a
comunistilor sovictici s-a dovedit a fi utopic. In realitate, ingeniosul,
dar inutilul procedeu omogcnizator imaginat in U.R.S.S. a stimulat si
2 promovat particularitatile nationale, generand, nu de putine ori, ten-
siuni#,

Dreptul constitutional sovietic trebuia sa tind pasul cu evolutia
politicii fatd de minoritdti. Apar astfel definite ca notiuni juridice citeva
nofiuni ca ,natiune“ si ,,nationalitate*#!, Politica dc cultivarc a particu-
larismului national incepe si capete noi dimensiuni spre sfarsitul anilor
'30, cand se inregistreazad spectaculoasa emergenta a rusilor ca grup na-
tional din ce in ce mai mult identificat cu U.R.S.S. Accastid tendinta
este accentuatd in cursul celui de-al doilea razboi mondial, cand Stalin
gdseste resurse noi in discursul national,patriotict® si chiar panslav.
Astfel, preceptele ideologice ce ghidau politica sovieticdi in problema
nationalitatilor in timpul N.E.P.-ului si chiar pina la mijlocul deceniu-
lui patru sunt umbrite de resurectia .,paradigmei nationale® sprijinitad
etnic pe rusi, iar politic pe U.R.S.S. Hélene Carrére d’Encausse e in-
dreptatitd si afirme ca in timpul celui de al doilea ridzboi mondial,
statul comunist sovietic pare sa fi ,.cedat locul [...] unui stat traditio-
nal, atasat valorilor comune ale societdtii internationale: patriotismul,
patrimoniul istoric al natiunii, securitate*%, In ofensiva impotriva Ger-
maniej naziste, U.R.S.S. intra in contact cu realitatile ctnice ale Europei
Centrale si de Est. Aici problemele minorititilor sc dovediserd acute
incd imediat dupa primul razboi mondial si ramancau la fel dupi cel
de-al doilea, in condiiiile inaintdrii spre vest 4 armatelor si apoi a siste-
mului politic sovietic. Acum U.R.S.S. nu mai vedea statele Europei
Centrale si de Est in termenii mesianismului revoluticnar{ asa cum se
intdmpla in momentul infiintarii Cominternului) ci, asa cum spune
Adam Westoby, .in termcni de teritoriu si de populatic posedate®47.
Cazul miscérilor de populatie de origine etnicd germand este clocvent
pentru manicra in care sovieticii tratau problemele nationale in statele

1 1bidem, p. 424.

2 Ibidem, p. 419.

4 Ibidem; Soviet Nationalities Policy in Practice (Robert Conquest ed.),
Fr. A. Praeger, Publishers, 1967, passim.

#+ V., Tarau, Le probleme national dans la politique du Parti Comuniste
entre 1944—1945, in: ‘Transyivanian Review, vel. 'V, nr. 471996, p. 23 (in continuare:
\", Tarau, ILec probleme..)).

~ 4 Hélene Carrére d'Encausse. Le grand frére. L'Union Sovietique et I'Europe
sovtetisée, Flammarion, 1983, p. 16.

6 Ibidem, p. 15.

7 Adam Westoby, Communism since World Wear II, Tlarvester Piess, 1981,
p. 10,
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ocupate militar de ei. Moscova nu a ezitat sd utilizeze disensiunile
nationale si teritoriale existente intre si In statele Europei Centrale si
de Est, instrumentalizindu-le in vederea obtinerii propriilor scopurif®.

Circumscriind, — dupd aceasta lungd paranteza — discutia la situa-
tia Romaniei, mai multi cercetdtori au ajuns la concluzia ci UR.S.S. a
folosit disputa roméano-maghiara asupra Transilvaniei in scopul instau-
rarii unui guvern comunist la Bucurcsti®. Primul pas in amorsare:t
crizei politice din Roménia a fost instalarea, in noiembrie 1944 de catre
U.R.S.S., a propriei administratii militare in Transilvania de Nord-Vest.
Pretextul folosit de sovietici era, dupd cum se stie, existenta conflicte-
lor romano-maghiare (cu autori principali romdni) care periclitau sta-
bilitatea situatici in spatele frontuiui. Iatd, deci, o abild readucere in
discutic a relatiilor interetnice si a problemei minoritare. instrumenta-
lizate si folosite ca faiada in problema retrocedérii citre statul roman
2 nord-vestului Transilvaniei; miza reald era, reamintim, accederea lu
putere, la Bucuresti, a unui guvern comunist.

Examindnd rctrospectiv evolutia situatiei politice din Romania pri-
milor ani postbelici. remarcam cd interventia sovieticd s-a produs in
principal pe doui cai: direct (uneori folosind forta militara), si indirect.
prin actiunea Partidului Comunist, prin care se urmarea penetrarea si
destructurarea sistemului politic autohton. Traducind aceastd schemdi
in termenii problemelor minorititilor, distingem faptul ca U.R.S.S.
actionat direct in cazul etnicilor germani. Vehicul al puterii sovietice,
Partidul Comunist utiliza o largd paletd tacticd in accastd problema, in
functie de evolutia situatiei politice interne si de cresterea propriei pu-
teri decizionale. Putem distinge astfel doua perioade: prima (august
1944—martic 1945) in care Partidul Comunist din Romania se afla la
putere, dar in cadrul unei coalitii; detinind practic ministerul de resort,
poate sd impuna, in anumite limite, politica proprie in problema natio-
nald. A doua perioadd este cea care incepe cu martie 1945. Obtinand
aproape in exclusivitate puterea, comunistii trec la impunerea mai di-
rectd a propriilor principii in domeniu. Totusi, in toate aprecierile facute
in legdturd cu activitatea Partidului Comunist in problema nationald,
trebuic si se tind seama ci aceastd activitate se desfisoard in limitele
impuse de ratiunile de securitate ale U.R.S.S. si se pliazi pe obiectivele
politicii externe a acestui stat.

In priméa instantd, dupi august 1944, Partidul Comunist adopti un
discurs liberal (chiar de facturd occidentald) in problema nationald, spe-
culand abil neajunsurile conduitei interbelice in politica referitoare la
minorititi. Preceptele sovietice (principii, scopuri, metode) nu se impun,
in general, in prim-planul discursului comunist, ci apar mai degrab:
izolat, in cuprinsul unor articole propagandistice® Ceea ce caracteri-
zeazdt totusi atitudinea Partidului Comunist (si constituie in acelasi

# Vasile Puscas, National and Territorial Conflicts in Central and Eastern
Europe and the Enforcement of the Sovict Domination, in: Transyvlvaniaa Reviow.
1V, nr. 4, 1995, pp. 20—28,

. V. Puscas, op. cit.; V. Tarau, Problema Transilvaniei in ecuatia comu-
nizdrii Romanici, in vol.: Sovietizarea nord-vestului Romaniei, 1944—1950, Ed.
Muzeului Siatmarean, 1996, pp. 87—93 (in continuarc: V. Tardu, Problema Tran-
silvaniei . . ),
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timp un import sovietic) este sustinuta campanie de modificarc a termi-
nologiei juridice roméncsti referitoare la problema minoritard. Cel mai
elocvent caz este pledoaria pentru inlocuirea termenului ,,minoritate®
cu cel de ,nationalitate conlocuitoare“?!. Impuncrca acestei sintagme
se produce din dorinta Partidului Comunist de a asigura o marca vizi-
bild si inconfundabila politicii sale in domeniul national. La nivel oficial,
prima modificare de terminologie, semnificativi din punct de vedere al
evolutiilor ulterioare, este cea remarcatd de Virgiliu Tarau: se renunti
oficial la uzul substantivului ,minoritate* in favoarca constructiei ,na-
tionalitate minoritara“?, parcurgindu-se astfel jumatate de drum in
sensul impunerii sintagmei ,,nationalitate conlocuitoure™. Folosirea adjec-
tivului ,,minoritar* atenua, in opinia comunistilor, ncta scparare impusa
de folosirea substantivului ,,minoritate®.

La finele lunii ianuarie a anului 1945, in timp ce se amorsa criza ce
avea sd ducid la inlaturarea guvernului Radescu si concomitent cu de-
portarea etnicilor germani in U.R.S.S., Partidul Comunist isi anunta
intentiile in chestiunea minoritara prin intermediul programului de gu-
vernare al Frontului National Democrat. La punctul patru al acestui
program, F.N.D. se angaja la ,,infaptuirea unei politici democratice si de
wnjratire intre nationalitdtile conlocuitoare ale tarii“ (s.n.), ceea ce va
duce, dupa acclasi program, la retrocedarca Transilvanici de Nord-Vest,
Romiéniei®. Semnalul pe care il transmitca astfel Partidul Comunist
viza orizontul de asteptare pe care sovieticii il creasera prin punerea in
relatie a reglementdrii democratice a problemei nationale cu retroceda-
rea Transilvaniei de Nord-Vest. Mesajul cuprins in programul F.N.D.
era adresat exclusiv societdtii roménesti; pentru sovietici, acesta nu avea
relevanta, asteptarile lor mergand in altd directie®.

Organizarea Ministerului Nationalitatilor Minoritare (M.N.M.) se ofi-
cializeazd la o lund de la infiintare, prin Legea 7 din 5 ianuarie 1945°°.
Semnificativ din punct de vedere al mesajului transmis, in textul legii
apare de doud ori sintagma nationalitdti minoritare conlocuitoare. For-
mula ca atare este un hibrid menit si concilicze termenii folositi in
titulatura ministerului (M.N.M.), cu cei apartinind tipologic discursului
comunist. Situatia evolueazi odatd cu adoptarea, la 7 februarie 1945 a
legii 86, intitulatd ,,Statutul Nationalitatilor Minoritare¥.

% Orizont®, an 1, nv. 3. 15 dec. 1944, p. 3: Innoirca pe care Partidul Comu-
nist urma si o aducii odatd ajuns la putere este subliniatd intr-un articol al
acestei reviste, sugestiv intitulat De  la minoritdti le nationalitdti. Semnatarul
articolului vede in exemplul URSS in tratarca problemei nationale o pildi grii-
toare de ,lichidare a vrajbei intre natiuni* si a ,patimilor nationaliste®.

51y, Tarau, Le probleme. . ., p. 23.

52 ]bidem,

% Romania. Viata politicd in documente — 1945, Directin Generald a Arhive-
lor Statului, p. 94, doc. 7.

M Totusi, in telegrama prin care URSS retroceda, la 9 martie 1945 guvernu-
lui Groza, Transilvania de Nord-Vest, Stalin continua .jocul®* in acciasi termeni:
.Avand in vedere ci noul guvern roman care a preluat actuanlmente guvernarea
tarii isi asumd ridspunderea pentru cuvenita ordine si liniste pe teritoriul Tran-
silvaniei si asigurarea drepturilor nationalitdatilor (s.n) [...], guvernul sovietic a
hotidrat... sd consimtd pentru instaurarea in Transilvania a administratiei Guver-
nului roman®, Romdnia. Viata politicd in documente 1945, ». 198, doc. 44

5 M.O., 1, nr. 4/5 ian. 1945, p. 64—G5.
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Statutul reglementa drepturile pe care le aveau cetatenii apartinanc
minorititilor nationale la mai multe niveluri. Unul dintre acestea este
cel al drepturilor individuale. Se statueazd principiul de bazd al cgali-
tatii in fata legii, fard nici o dcosebire de rasd, nationalitate etc., prin-
cipiu existent si in Constitutia aflatd in vigoare in vremea respectiva.
Cea mai consistentd parte a ,,Statutului® este aceea care cuprinde dispo-
zitiile privitoare la limba. Desi limba oficiald este declarati romana,
existd o seric de prevederi care reglementeaza uzul oficial al altor
limbi, intr-o arie destul de larga de domenii. Dacd in cuprinsul unej
unitdti administrative domiciliau intr-o proportie de cel putin 300/, cetd-
teni roméni apartindnd unei minorititi nationale, acestia aveau dreptul
sd-si foloseascd limba materna fira restrictii in justitie si administratie®.
Prin aceste prevedceri care nu aveuau precedent in legislatia romaneasca.
sc statuau de fapt drepturi colective pentru uncle minoritdti®?.

In legatura cu caracterul si motivatia adoptdrii acestei legi s-au
emis de-a lungul timpului mai multe péreri. Propaganda oficiald aprecia
nStatutul“in mod pozitiv sub toate aspectele’®. Unii autori — Kendi
Erich — considerd cid ,,Statutul® contine o codificare dectaliatd a pro-
tectiei minoritdtilor™, si acesta este cu atdt mai remarcabil cu cat in
acea perioadd nu exista, asa cum spune Nicola Girasoli, un sistem legis-
lativ international de protectiec a minorititilor, asa cum se intention:
in perioada interbelici®®. Un alt autor, Téth Sandor, merge mai departe.
considerdnd cd ,.Statutul® era de-a dreptul ,,0 negare a ideii de stat
national, cu o singurd limba%®l, Dupi ce ii constati din perspectivd ac-
tuald ineficacitatea, acelasi autor afirmia cd functia ,Statutului¢ a fost
accear de La induce in eroare opinia publicd din striinitate si de a sugeru
cii Romdnia se va regencra sub semnul unei democratii sincere“6?. In
aprecierea acestei afirmatii, trebuiec sid tinem cont cd Partidul Comu-
nist detinea Ministerul Nationalititilor si, deci, ,,Statutul% reflecta dis-
cursul comunist de la acea datd. Desi putin fortatd, afirmatia lui Téth
surprinde o parte din ratiunile adoptirii acestei legi. Una dintre aceste
ratiuni este chiar .asigurarea fatadei democratice® a politicii Partidului
Comunist, remarcatd in alti termeni de Téth. De asemenea, adoptarc:
acestei legi trebuie pusd in legaturd cu alte doud aspecte. Primul dintre
ele este situatia din Transilvania de Nord-Vest, unde Consiliul Consul-
tativ. Suprem (forul legislativ al zonci aflate sub ocupatie sovietici),
adoptd o lege a minoritdtilor prin care acestora li se acordau drepturi
largi®. In legdturd cu aceasta, remarcim ci unele din prevederile ,,Sta-

5 M.O.. 1. nr. 30/7 feb. 1945, p. 819, sqq.

57 Vezi Tibor Virady, Collective minority rights and problems in their leqgal
protection: the example of Yugoslavia, in: East European Politics and Societies,
vol 6. nr. 3. 1992, p. 270.

5% Trei ani de aplicare a Statutului Nationalititilor, Subsecretarittul de Stat
al Nationalititilor, Bucuresti, 1948 (in continuare: Trei ani. . ),

% Kendi Erich, Minderheitenschiitz in Rumiénien, R. Oldenbourg Verlag,
1992, p. 43.

60 Nicola Girasoli. National Minorities. Who are they? Akademiai Kiadé.
Budapest, 1995, p. 28. )

SUTHth Sander, Quo Vedis, Romanin? Huagarian Human Rights Foundation,
Katalizitor Iroda. Budapest, 1990, p. 36—37.

%2 rbidem, p. 37.

€ V. Tarau, Problema Transilvaniei... p. 89—90.
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tutului® erau concepute pentru a fi aplicate pe teritoriul Transilvaniei
de Nord-Vest, carc la acca datda nu apartinea incdi Romanici (de exem-
plu, art. 22). Al doilea aspect legat de adoptarea ,Statutului® este ci
acesta se adresa in special minoritdtii maghiare din Transilvania. Desi
prevederile sale au un caracter general, ele creeuzd (tinind cont de
realitdtile demografice din Romania, plus Transilvania de Nord-Ves:)
o situatie favorabild minorititii maghiare. In plus, articolul 22 al ,,
tutului“ prevedeca crearca unor catedre cu limba de predare maghicrd
si germana pe liingd Facultatea de Drept si cea de Litere de la Univer-
sitatea din Cluj. Acest articol 22 contine ,,nucleul* legislativ care, dcz-
voltat prin legi ultericare, va duce la aparitia Universititii Boly.i.
Reactia populatici maghiare la acest ,,Statut® este insuficient studiez.
Credem, totusi, ¢d ca a fost in general defavorabild. Minoritatca maghi:.=a
nu astepta in acea vreme o lege, fie ea foarte favorabild, din par:iea
statului roman, ci o cventuald (si foarte probabild, in epocd) alipire a
Transilvaniei la statul ungar.

Revenind la discutarca legilor 7 si 86 din 1945, observim cé in .-
poartele carc insotesc textele acestor legi si chiar in continutul legiicr,
sc¢ produc noi modificari terminologice. Autorul acestor rapoarte, r
nistrul Gheorghe Vladescu-Réceasa, urmareste consecvent si introducd
oficial notiunca de ,nationalitate conlocuitoare* in uzul juridic, fara . o
defini si a-i justifica nccesitatea. Desi ministerul pe care il conduce se¢
numeste Ministerul Nationalititilor Minoritare, Vlddescu-Racoasa scrie
in raport despre cxistenta ,nationalitdtilor conlocuitoare“®, In raporiul
afercnt ,,Statutului“, Vladescu-Racoasa cvitd cu grijd folosirea terme-
nului ,,minoritate%, chiar daci acesta se impunea din ratiuni de clari-
tale a textului. Astfel, intdlnim formula ,nationalitdti conlocuitoare mui
putine numeric“®, Situatia se complica in textul legii ,,Statutului®, c¢a-
toritd inovatiilor teriminolegice opcerate de legislator. In articolul 4 al
acestel legi sc statueazid egalitatea tratamentului intre cetatenii roméni
sapartinind unor nationalitdti de altd rasd, limbd sau religie decdt cea
romuind (s.n.) si ceilalti cetiteni romdni. Aceastd formulare, in pofica
nebulozititii sale, este admisd din punct de vedere juridic, in locul 1:ai
adecvatei formule: ,.minoritdti de rasa, limbé si confesiunc®6t,

Dupd 6 martie 1945 se observa radicalizarea, atit in formad, cat si
in fond, a polilicii minoritare a Partidului Comunist. In prim-planul
discursului comunist inccpe sd se afle tot mai mult formula , rezolvarea
problemei nationale¥; odata ajunsi la putere, comunistii romini se in-
spird (mai pe larg decidt o faccau inainte) din principiile si frazeologia
bolsevicad in legiturd cu accasti problemd. Relevante in aceastd directic
credem cd sunt doud legi adoptate in august 1945 si ale ciror prevedceri
se completeazd reciproc: legile 629 si 630/1945%7. Prima dintre cle eli-
mind termenul ,minoritate din continutul legilor 7 si 86 1945, ‘n-
locuindu-l cu sintagma ,nationalitate conlocuitoare®. Legea 630 sichi-

# M.O., I, 4/5 ian. 1945, pp. 64—65.

% M.O., 1, nr. 307 feb. 1945, p. 819, sqq.

¢ ef. V, Tardu, Le probleme..., p. 23.

%7 M.O., I, nr. 1766 aug. 1945, pp. 6794—6797.
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leste definirea si pedepsirea unor infractiuni la ,,Statutul Nationaliti-
tilor+.

O lecturd mai atentd a acestor legi ne aduce in atentie cdteva date
importante ce intervin in politica oficiald fatda de minoritati dupd acce-
derea Partidului Comunist la putere. Adoptarea legilor este motivata
oficial prin ,necesitatea de a se punc de acord legislatia existenta cu
ncua conceptie cu privire la chestiunca nationalda“¢ (evident, concepiia
Fertidului Comunist). Noua conceptie, axiomatic decretata optima, era
ridicatd la rang de dogma si determina implicit eliminarea ,prejudeca-
tilor trecutului¥“. Aici am putea incadra si eliminarea mai sus amintiti
a termenului ,minoritate®. Un alt exemplu cste eradicarea din termi-
nologia juridicd si din uzul public a notiunii de ,,origine ctnica“, consi-
derata ,,produs al conceptiei rasiale din trecut®. Mai mult preocupat dc
chestiuni formale, legislatorul este inconsecvent in privinta definirii ju-
ridice a acestei notiuni de ,,origine etnica%. Articolul 1 al legii 630 prohi-
beste folosirea in acte publice a indicatiei ,.origine etnicd* sau a oricdrui
alt sinonim, sub amenintarea pedepsei pentru rasism. Adoptatd in aceeasi
zi. legea 629, prin art. 1, creazd o sinonimie intre continutul notiunii
..origine etnica“, recent eliminatd, si cel al notiunii de ,nationalitate“
(care o inlocuieste oficial pe cea de ,origine etnica“)®. De vreme ce
continutul celor doud notiuni este identic si validat juridic in nou:
politica minoritard, ajungem la concluzia cid doar forma notiunii era cea
care ,,0 rupea cu trecutul®,

.Noua conceptie“ nu se manifestd doar la nivel terminologic. Legea
630 1i asigura aplicarea in plan penal, definind noi infractiuni la legis-
latia privitoare la minorititi si stabilind pedepsele aferente. Intdlnim
astfel delictul de ,abuz prin alterarea numelui®, pedepsit cu 1--3 luni
inchisoare; delictul de rasism, comis in cazul folosirii notiunii de ,ori-
gine etnicd“, pedepsit cu inchisoare de la 3 luni la un an, iar cel mai
grav delict definit este cel de ,invrajbire nationald“ pedepsit cu 1—3 ani
inchisoare fard posibilitatea suspendarii pedepsei.

Caracteristicd din punct de vedere al substratului ideologic este in-
frictiunea de ,,ofensd contra armoniei dintre nationalititile conlocui-
toare®, pedepsita cu inchisoare de pana la 3 ani. De fapt, ne aflim in
fata impunerii unei alte dogme: postularea intentiei si dorintei nationa-
iitatilor de ,,armonioasid conlocuire“’®, Primele semne ale conturdrii aces-
tei dogme se pot distinge in amintitul program de guvernare al F.N.D.
de la sfirsitul lunii ianuarie 1945. Ea se regdscste constant la nivelul
discursului oficial in intreaga perioada comunisti. La 9 aprilie 1946, in
motivatiile oficiale ce insotesc adoptarea legii 276:1946 privind infiin-
tarea Conservatorului Maghiar de Muzicd si Artd Dramaticd din Clui.
Mihail Ralea, Ministrul Artelor mentioneazi ca infiintarea acestei insti-
tutii corespunde ,,[...] tendintei actuale de infratire a populatiei romdne

G 1bidem.

6 Toti cetidlenii romani interesali in precizarea vechii lor nationalititi (ori-
gine etnicd, in conceplia rasiald din trecut), vor putea scsiza din proprie initin-
tivy {...] primaria [...]".

P M.O, 1, nr. 176/6 aug. 1945. Pp. 6795—G6797.

‘1 M.O, I, nr. 859 apr. 1946, pp. 3618—3619.
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cu cea maghiard (s.n.)“’!. Negind aprioric posibilitatea tensiunilor in-
teretnice, comunistii comit eroarea, din punctul nostru de vedere, de a
subordona complexitatea relatiilor sociale (in sens larg) si a celor inter-
etnice (in sens resirdns) unei scheme ideologice. Aceastd conduita ~u
oste singulard in statele ajunse sub regimuri de tip sovietic, fiind -c-
marcatd de F. Warner Neal si in cazul Iugoslaviei’?, semn ca avem de-a
face cu acelasi tip de abordare ideologica intalnit in U.R.S.S. (wishiul
thinking). Consideram ca legile 629—630 marcheaza transplantarea in
sistemul politic si juridic romdnesc a principiilor, metodelor si obiecti-
velor politicii minoritare aplicate in U.R.S.S. in perioada interbeliz.

Discursul oficial se axeazd, incepand cu 1945, pe promovarea unui
nou tip de construct social’™, poporul muncitor, in defavoarea vechiuiui
tip de solidaritate identificare, cel bazat pe natiune. Aceastd directic se
concretizeaza in textul Constitutiei adoptate in 1948. Romania (Republica
Populard Roméni) este definitd ca ,stat popular, unitar, independ:nt
si suveran“’®, Diferenta fata de formularea ,stat national® existents ‘n
constitutiile din 1923 si 1938 este imensd si nu are nevoile de comen-
tarii. Deci, natiunea disparc din discursul oficial, se vorbeste insa fourtc
mult de nationalitati™. Pentru a accentua aceasta, un text propagin-
distic din 1949 mentioneazid urmdtoarele: , Copiii invati in scoli in lirroa
lor maternd, manualele fiind tipdrite in cele 14 limbi vorbite in iira
noastra®?o, :

Incepind din august 1945, dogma ,infratirii“ apare constant in pro-
paganda comunistd’’ si este pusad tot mai des in legdtura cu relaiiile
dintre ctnicii roméni si cei maghiari. Conform propagandei, aceste re-
latii cunosc o constantd imbunatatire, ele devenind leit-motivul discursu-
lui comunist in legaturd cu problema nationald si model de tratarc a
acesteia.

Dacid scopul politicii minoritare a Partidului Comunist coincide cu
cel sovietic din perioada interbelicad (aplatizarea asperitdtilor nationale),
metodele sunt si ele copiate in parte. Ne referim la tactica stimulirii
culturale a minoritatilor, amintiti ceva mai sus. Mai exact, aceasta sti-
mulare culturald in sens pozitiv se produce mai ales in cazul unei miro-
ritdti — cea maghiard. Inceputurile acestei tendinte pot fi detectate in
prevederile gencroasc ale ., Statutului Nationalititilor cu privire la uzul
limbii diferitelor minoritati in justitic si in administratie, precum si
in cele cu privire la invatamantul in limbile minorititilor. In decursul
urmatorilor ani, asistdm la structurarea unui puternic sistem de invati-
mant cu predare in limba maghiard. Catedra infiintatd la Universitatea
din Cluj, prin articolul 22 al ,Statutului® se transformi la 29 mai 1845

2 F, Warner Neal, Yugoslav approaches to the nationalities problema. The
politics of circumvention, in Easta European Quarterly, vol. XVIII, 1984, p. 328.

™ Katherine Verdery, Nationalism and National Sentiments in Post-Socialist
Romania, in Slavic Review, vol. 52, nr. 2, 1993, pp. 179—203.

™ Constitutia Republicii Populare Romane, Imprimeria Centrald, Bucuresti,
1949, p. 5.

7 in URSS accentul se punea in aceeasi perioadd pe nafiune si nu atat e
nationalititi.

76 Patriotismul si internationalismul proletar, ed. P.M.R., 1949, p. 30.

7 Gh. Gheorghiu-Dej, Pozitia P.C.R. fatd de curentele sovine si revizioni-e,
ed. P.C.R,, 1946; Trei ani. .., passim.
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intr-o universitate separatd, cu limba de predare maghiard, in cadrul
cireia functionau patru catedre: 1. Litere si Filosofic; 2. Drept si Eco-
nomie politicd; 3. Stiinte; 4. Medicind umani’®. In completarea legii de
la 26 mai vin doud masuri adoptate in cursul anului 1946. Este vorba
de organizarea unui seminar pedagogic universitar pe langd Universi-
tatea cu limba de pretare maghiara™ (la 25 ianuaric 1946); cateva luni
mai tarziu are loc infiintarea Conservatorului Maghiar de Muzicd si
Arta Dramatica®®. Toate aceste institutii preiau studentii care au urmat
cursurile fostei Universitati maghiare din Cluj intre anii 1940—1944,
precum si, se pare, o parte din corpul profesoral.

Nu doar la nivelul invatimantului superior se produc astfel de
evolutii, c¢i si la nivel secundar sau primar. La 3 decembric 1945 se
infiinteaza scoli industriale cu limba de predare maghiard, prin im-
péartirea unor foste scoli industriale cu limba de predare romanda, in
scctii romanesti, respectiv maghiare si apoi constituirea scctiei ma-
ghiarc intr-o scoald separatd®!. Dezvoltarea exponentialda a retelei de
invatamant cu limba de predare maghiard determind, ca un corolar al
masurilor trecute in revistd mai sus, infiintarea (23 noiembrie 1946) a
doua inspectorate scolare regionale speciale, cu sediul la Cluj si Brasov.
Accstea trebuiau sd supervizeze activitatea invitimantului de stat si
confesional cu limba de predare maghiara din RominiadZ,

Astfel de masuri favorabile minoritdtii maghiare nu sc localizeaza
douar la nivelul invatamantului. In mod similar stau lucrurile si cu alte
domenii culturale, astfel incdt in octombrie 1946 este necesard o lege
prin care sc infiinteaza Inspectoratul General al Artelor pentru Pro-
bleme Maghiare®®, cu sediul la Cluj. Acest organ gira activitatea insti-
turiilor de culturd ale minoritiatii maghiare, avind trei scctiuni: teatru,
muzicd, arte plastice.

Aceasta evolutie trebuie corclatd, in opinia noastrd, cu lunga exis-
tentd (pana in 1953) a unei formatiuni politice care reprezenta minori-
tatea maghiard in ansamblu: Uniunea Popularid Maghiard. Desi forma-
tiune politicd de stinga, credem cd frazeologia marxista adoptatd de
U.P.M. cra doar un adstrat menit si o facid sd supravietuiascd intr-un
sistem politic In care ,rolul conducator® al Partidului Comunist se
afirma tot mai mult. De fapt, credem ca U.P.M. era o formuld de pre-
zervare a identitdtii nationale a minorititii maghiare, atat prin inter-
mediul reprezentirii politice separate a acesteia (intr-o perioadd de mo-
noiitism politic, dupa 1947), cit si prin activitatea cu preponderentd cul-
turald pe care acesta o intreprindea.

Acestea fiind spuse, am incerca formularea unei concluzii provizorii.
Se observa similaritatea (subliniatd mai sus) dintre politicii minoritari
sovieticd (din anii N.E.P.-ului si chiar de mai tirziu, pina la mijlocul
anilor ’30), si tratamentul oarccum ,preferential® adresat minoritatii
maghiare. Acest tratament riaspunde unei duble exigente din punct do

B M.O., I, nr. 119/29 mai 1943, p. 4424
™ M.O., 1, A, nr. 2226 ian. 1946, p. 536.
0 M.O., 1, A, nr. 859 apr. 1946, p. I618—3619.

3l ML.O., 1, nr. 286/3 dec. 1945, ». 10883.
$2 CLR, tom. XXIV, 23 nov. 1946, pp. 2535—2330.
® CLR, tov. XXIV, 2 oct., 1946, pp. 2236—2237.
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vedere sovietic. Pe de o parte, stimularea culturald a minoritatii era
,ortodoxa“ din punct de vedere al ideologiei leninistc. Aceastd prima
exigentd ideologica se pliazid foarte bine pe conduita ,instrumentaliza-
toare* a U.R.S.S. Sovieticii au avut ocazia si constate din proprie expe-
rientd cd aceasti conduitd in problema minoritdtilor nu reduce, ba chiar
stimuleazi diferentele nationale, deseori izbucnind conflicte intre pre-
tentiile centralizatoare ale statului sovietic si tendintele separatiste ale
diferitelor minoritiati. Prin discriminarea pozitiva practicati in Roma-
nia la adresa minorititii maghiare, U.R.S.S., prin intermediul factorilor
locali de putere, continua sd utilizeze potentialele tensiuni roméno-
maghiare, plasindu-se in postura de arbitru si controlind astfel mai
usor situatia politica din Romania.

Astfel, Romdania se integreaza in aria est-europeand in care ratiu-
nile strategice sovietice dicteazi pistrarea patrimoniului ideologic inter-
nationalist (vezi dogma ,infratirii*), in timp ce in UR.S.S. se continud
tendinta, observati inca din timpul rdzboiului, de a-1 abandona’t treptat.

CALIN MORAR-VULCU

THE NATIONAL MINORITIES STATUTE IN ROMANIA
(23rd OF AUGUST 1944—1945)

(Abstract)

The paper deals with the issue of the national minorities policy in Ro-
mania between August 1944 and 1945. We focused upon this period of time,
because it contains significant evolutions which prefigure the course of the
policy towards the minorities in the carly years of the communist regime. In
1944 and especially in 1945 take place important changes, brought up by a
complex of factors, of which the most important is the Soviet involvement. As
a consequence, the discrimination of minorities continues after August 1944,
the main victim being the German minority of Romania. Besides this, we had
in view the main legislative measures that restored the situation of the Jewish
minority. abolishing the diseriminating laws that had been acopted between
1938 and 1944. Noteworthy is the attitude of the Communist Party of Romania
in the national question in this period. Serving Soviet purposes, the C.P. of
Romania used a great deal of tactics, including the liberal discourse and, after
March 1945, the Soviet — inspired one. Characteristic are some changes that
occur at the terminological level (e.g. the communists replace the term “national
minority” by the on of “coinhabiting nationality”).

4+ Simptomatice in acest sens ni se par izbucnirile nationaliste si antisemite
ale lui Stalin din ultimii ani ai vielii sale. In 1950, combdatand teoriile lingvistu-
ui N. I. Marr, Stalin afirma primatul étnicitdtii asupra claselor sau ideologiilor
(vezi Y. Slezkine, op. cit., p. 440).



