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ABSTRACT

Romanian society is largely marked by recent debates on the philosophy and
practical application of administrative reform, in the sense of the development of viable
regional structures - compatible with European financial administrative needs and with
Romanian tradition.

The role of history and historians is huge in clarifying this debate. First, because the
appeal to the position of a community through historical periods (geographic, economic,
administrative, cultural and political) awakens community's self-consciousness — at least his
intellectual side. Second, to clarify technical (technicist ?) of the theme: how this one
community or another stay in the correct hierarchy, motivated, quantified when formulating
their claim to become/revive regional heads ? Can demonstrate an historical expertise as
regional leader ? Local history has shown the ability estate hosting, support and technology,
political culture needed formulation/reformulation of regional claims ?

In this paradigm, we propose here to develop case study Sibiu, in a size adapted to

the usual of a scientific communication.

Cuvinte cheie: Sibiu/Hermannstadt, administratie locala, administratie regionala,
regionalizare, capital.

Keywords: Sibiu/Hermannstadt, Local administration, Regional administration,
Regionalization, Capital.

Context

Societatea romaneasca este amplu marcata de dezbateri recente referitoare la
filozofia si aplicarea practica a reformei administrative in sensul constituirii unor
structuri regionale viabile, compatibile cu nevoile administrativ — financiare

europene, dar si cu traditia roméneasca.
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Rolul istoriei si al istoricilor este imens Tn clarificarea acestei dezbateri. Tn
primul rénd, pentru cad recursul la pozitia unei comunititi in epocile istorice
(geografic, economic, administrativ, cultural si politic), trezeste constiinta de sine a
comunititii — cel putin a partii sale intelectuale. Tn al doilea rand, pentru clarificarea
tehnica (tehnicistd ?) a temei: cum stau o comunitate sau alta in ierarhii corecte,
argumentate, cuantificate, atunci cand isi formuleaza pretentia de a deveni/redeveni
o capitala regionald ? Poate demonstra o expertizd istorica in calitate de lider
regional ? Ne arata istoria locald capacitatea de gazduire imobiliara, suportul tehnic
si tehnologic, cultura politici necesare formuldrii/reformuldrii unor pretentii
regionale ?

In aceastd paradigma, ne propunem aici sa elaboram studiul de caz sibian,

ntr-o dimensiune adaptata cerintelor uzuale ale unei comunicari stiintifice.

Scurti descriere a sistemului administratiei locale *.

Sasii (termenul este generic, intre acestia numarandu-se si flamanzi, valoni
sau originari din Luxemburgul de azi), emigrati in sudul Transilvaniei in cursul
secolului al XII -lea, au constituit comunitati dupa modelul celor originare — inclusiv
in ceea ce priveste administrarea locald. Acest drept a fost consfintit prin Diploma
Andreiana (1223) si a fost reluat si intarit prin edicte regale si imperiale ulterioare.
Variatiile in timp au fost minime, pana la introducerea regimului dualist austro —
ungar (Legea administrativa din 1876).

Putem considera referintd viabila pentru interesul nostru Diploma
Leopoldina din 1691, care servea drept constitutie a ,,Pamantului Regesc” (zona de
privilegii sasesti, asa cum o vom descrie mai jos). Astfel, aparatul administrativ al
orasului avea drept organ central Sfatul oragenesc (Magistratul) — format initial din
12 jurati condusi de un jude regal. Juratii (care din secolul al XVI -lea se numeau

senatori) se alegeau anual de obste si primeau fiecare conducerea unui sector public:

! Mai multe detalii la E. Strautiu, Sibiul intre medieval si modern, Editura Etape, Sibiu, 2000,
passim.
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sef la casa milei, jude succesoral, jude al scaunului Siliste s.a. % Tn timp, sfatul si-a
creat un aparat auxiliar diversificat, incercind sa cuprinda intreaga viata publica. In
acelasi secol XVI, documentele amintesc notarul si vilicul (administratorul
economic), apoi capitanul de politie, avocatul permanent al orasului, rectorul
scolilor, inspectorii superiori, secretarul primarului, functionarii contabilitatii si
casieriei, copistul, arhivarul, conducatorul cartii funduare, oficiantii partajelor din
mosteniri, inspectori si dijmuitori fiscali, registratorul si incasatorul dijmelor,
recenzorul vinului, administratorul depozitelor de cereale si furaje, alti administratori
pentru portile si céntarul orasului, inspectorul incartiruirilor, medicul orasului,
administratorul spitalului, administratorul azilului de batrani si saraci, bucatarul
orasenesc.

Tn configurarea raporturilor de putere intre grupurile sociale, Magistratul
reprezenta patura bogatd. Din lupta pentru putere declansatd de bresle impotriva
patriciatului s-a nascut, in secolul al XV -lea, a doua institutie fundamentald a
oragului: adunarea centumvirilor, mentionata intaia oard la 1495, avand intre cei o
sutd de membri o majoritate de breslasi (aurari, macelari, croitori, cizmari, cojocari,
pielari, curelari, tesatori), dar si negustori, medici, juristi. Centumvirii erau alesi
dintre cetateni de catre Magistrat, cu conditia sa fie casatoriti si proprietari de case.
Depuneau juramant individual regelui si autoritatilor superioare, cd vor respecta pe
cel mai varstnici din centumvirat, vor sprijini biserica evanghelica, scolile, orfanii si
vaduvele; vor pastra secretul de serviciu, vor fi cinstiti si vor executa orice sarcina li
se incredinteaza. Ei alegeau anual Consiliul ordsenesc (primarul, judele scaunal,
vilicul si senatorii). Puteau fi exclusi din adunare pentru tradarea secretului, purtare
necuviincioasa sau contactarea de boli infectioase. Pana la 1732, centumvirii erau in
mod obligatoriu de confesiune evanghelicd, apoi un decret imperial a stabilit ca
trebuie sa se aleaga catolici proportional cu numarul locuitorilor de acea confesiune.

in fruntea centumviratului stitea oratorul (,,Wortmann™), ales o data la doi
ani dintre mai multi candidati. Atunci cand acesta convoca centumviratul trebuia sa

anunte judele orasului sau primarul (in principiu primarul detinea atributia

2 D. Avrigeanu, Contributii la cunoasterea institutiei centumvirilor din orasul Sibiu (1495 —
1876), in ,,Revista arhivelor” , XLVII, 1/1970, pp. 27 — 29.
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convocarii), s pregiteasca dezbaterile dupd ce primarul 1i aducea la cunostintd
ordinea de zi, sa ia parte la lucrarile comisiei de alegere a functionarilor, sa
contribuie la verificarea socotelilor oragului si sd se ingrijeasca de venitul public.

Incepand cu anul 1727, adunarea hotira asupra problemelor in dezbatere
prin vot secret. Judele regal si primarul aveau céte sapte voturi, notarul si oratorul
cate doua °. Atributia de control a centumvirilor asupra Magistratului se producea
prin postulate (petitii ce aduceau la cunostinta neregulile administrative) *.

Primarul Sibiului (,,Biirgermeister”) era conducatorul Magistratului,
incepand din secolul al XVI -lea — calitate in care era numit “Consul”. Fiind in
acelagi timp al doilea cap al Pamantului Regesc, raspundea la denumirea de
“Provinzial Consul”. In sens restrans, primarul era si magistratul (“Magister
civium™) °. Era ales anual sau o dati la doi ani de catre centumviri, dintre membrii
Consiliului ordsenesc. in oras avea intietate fata de judele regesc (acesta fiind numit
de rege si reprezentand autoritatea centrald), dar in afara orasului i se subordona.
Avea jurisdictia supremd, iar impreund cu judele regesc patrona afacerile bisericesti
si scolare. Daca era acuzat, instanta de judecatd o forma Consiliul orasenesc in frunte
cu judele regal (acesta la randul sdu putea fi judecat de Consiliul condus de primar).
Primarul conducea serviciul de paza la portile si zidurile cetatii, pastrand si cheile;
era judecatorul tuturor functionarilor din oras si al romanilor din Rasinari; era
instantd de apel pentru comunele considerate ,pertinente” ale Sibiului; era
presedintele adunirilor deschise ale Consiliului, unde numira voturile °.

Magistratii superiori ai Sibiului se bucurau de privilegii deosebite. Pentru a
se distinge, judele regesc, primarul si senatorii purtau mantale rosii lungi ’. Imobilele

acelorasi erau scutite de impozit %,

® Ibidem, pp. 23 — 27.

* Directia Judeteand a Arhivelor Nationale Sibiu (in continare DJANS), Fond Primdria
orasului, 57/1704.,

® M. Hochmeister, Kurze Geschichte der provinzial Biirgermeister von Hermannstadt in
Siebenbiirgen, Hermannstadt, 1792, pp. 1 - 2.

® Ibidem, pp. 2 - 3.

" E. Sigerus, Chronik der Stadt Hermannstadt, Hermannstadt, 1930, p. 30.

8 DJANS, Colectia Brukenthal, 8/1751.
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Scaunul Sibiului. Prima instantd de administrare regionala.

Sibiul era si sediul scaunului cu acelasi nume, avand in compunere
comunele Sura Mare, Cisnadie, Réasinari, Saliste, Cristian, Turnisor, Boita, Nou
Sasesc, Selimbar, Rusi, Gusterita, Sura Mica, Bradu, Rosia, Vale, Daia, Avrig, Orlat,
Vurpéar, Jina, Porcesti, Gura Raului, Sadu, Talmaciu, Amnas, Casolt, Tilisca,
Poplaca, Cacova, Sibiel, Rusciori, Bungard, Cisnadioara, Sicadate, Gales, Hamba,
Vestem, Talmacel, Sebesul de Jos, Mohu, Racovita, Sebesul de Sus, Sibiu °,

Scaunele beneficiau de jurisdictie proprie (numele vine de la scaunul de
judecatd), de dreptul de a-si alege functionarii §i preotii. Functia suprema in scaun
era aceea de jude regal, numit de rege adesea dintre membrii centumviratului
sibian’®. Misiunea sa era de control si supraveghere a dregatorilor scaunali, pe care ii
putea judeca si pedepsi. Era secondat de judele scaunal (,,judex sedis”), ales de
adunarea scaunald. Acesta judeca pricinile de importanta locala cu ajutorul unui
scaun format din 12 jurati (asesori), alesi anual tot de adunarea sciunala ™. Tn ceea
ce priveste prioritatea unuia sau altuia dintre juzi, observam cd la 1754 comisia
Seeberg hotdra cu putere constitutionald, referitor la scaunul Miercurea, cid judele
regal si cel sciunal sunt egali in fata scaunului de judecata *2.

Oficiolatul scaunului se compunea din juzii regal si scdunal, patru jurati
insarcinati cu atributii specifice (strAngerea impozitelor, tinerea socotelilor, ingrijirea
orfanilor, ajutorul vilicului), vilicul, perceptorul alodial, notarul, functionarii de
cancelarie, copistii, doctorul si secretarul judiciar . Era o imitatie in mic a
Magistratului sibian, acesta din urma asigurand in acelasi timp si administrarea

centrala a scaunului.

° 1. Fruma, Problema Universitatii sdsesti si a institutiei celor sapte juzi, Sibiu, 1935, pp. 98
—-99.

1 Spre exemplu la Miercurea, in 1775, vezi G. Miller, Stuhle und Distrikte als
Unterteilungen siebenbiirgisch — deutsches Nationsuniversitat, Hermannstadt, 1941, p. 85.

' A. Dumitrescu — Jippa, N. Nistor, Sibiul si tinutul in lumina istoriei, vol. 1, Cluj — Napoca,
1976, p. 232.

12.G. Miiller, op. cit., p. 232.

3 Ibidem, p. 147.
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Judele scaunal, juratii si vilicul erau alesi anual, In timp ce notarul si copistii
erau numiti'*.

Adunérile scaunale erau formate in principiu din cate doi reprezentanti din
fiecare localitate. Adunarea se intrunea de doud ori pe an, fiind instantd de apel si
uneori chiar prima instanta . Aici se alegeau anual functionarii, deputatii in dieta,
se luau hotarari in probleme economice si administrative, se verificau socotelile.

Intre oficialititile satului intdlnim mai rar judele; efectiv administratia e
condusa de notari, aldturi de care se afld patru jurati (cu aceleasi sarcini mentionate
la juratii scaunali). Acestia erau alesi anual de adunarea locala. Un for care pierde tot
mai multe atributii este adunarea batranilor *°. Vilicul local tinea registru cu
veniturile si cheltuielile satului, la fiecare sfarsit de an acestea fiind verificate in
prezenta juratilor si inaintate scaunului *’. Prima instanta judiciard o formau judele si
juratii. Judele urmarea aplicarea sentintei si tot el lua o parte din amenzile incasate.
In caz de omor, banuitul era inchis timp de trei zile pentru stringerea probelor, dupa
care era fie executat, fie eliberat. Pentru hotii recidivisti, pedeapsa era
spanzuritoarea *°.

Desi juzii sunt aproape totdeauna sasi in satele mixte, si chiar in sate
romanesti ca Salistea, ei sunt obligati adesea sa se adapteze si sa judece dupa dreptul
romanesc *°. La Rasinari s-a mentinut chiar un scaun de judecati traditional, care in
secolul al XVI1I-lea nu mai putea decide decat in cauze care nu depasesc un florin %.

Prioritate administrativa, cu drept de initiativd, control si cenzurd, avea
Scaunul Sibiu si asupra Scaunelor filiale Talmaciu (Boita, Racovita, Sebesu de Sus,
Sebesu de Jos, Talmaciu, Talmacel, Turnu Rosu/Porcesti) si Saliste (Cacova, Gales,

Saliste, Sibiel, Tilisca, Vale) — unde cvasi-unanimitatea populatiei era romaneasca,

M. Vlaicu, Scaunul Mercurea, in “DGAS. Culegere de referate”, II, Bucuresti, 1974, p.
120.

> DJANS, Fond Scaunul Mercurea, loc cit.

16 G. Miiller, op. cit., p. 162.

M. Vlaicu, loc. cit.

8 A. Amlacher, Damasus Diirr, ein evangelischer Pfarrer und Dechant der Unterwalder
Kapitels aus dem Jahrhundert der Reformation, Hermannstadt, 1883, p. 35.

¥ E. Muresan — Triteanu, Contributii la istoria dreptului romanesc din Transilvania, in
,,Revista arhivelor”, 1/1942, p. 237.

20y Pacala, Monografia satului Rasinari, Sibiu, 1915, pp. 42 — 45, 59, 60.
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precum §i asupra unor comunitdti considerate ,,posesii nobilitare” (Apos, Balcaciu,
Carta, Cisnadioara, Cloasterf, Colun, Cornatel, Crit, Feldioara, Mesendorf, Orlat,

Rucir, Rusi, Sacel/Cernovoda, Tarnavioara/Prostea Mica).

Pamantul Craiesc. A doua instanta de administrare regionala.

In cadrul ,Pamantului Craiesc”, Scaunul Sibiului avea statut de
,Hauptstuhl”  (scaun principal), subordonind sapte scaune secundare
(,,Nebenstuhle”): Orastie, Sebes, Miercurea, Sighisoara, Nocrich, Cincu si Rupea.
Aceste scaune impreund formau zona administrativa ,,Altland”. Tot din ,,Pamantul
regesc” faceau parte alte trei regiuni administrative, care nu aveau continuitate
geografici cu ,Altland”: ,Burzenland” (Tara Barsei, in zona Bragovului),
,Weinland” (intre Tarnava Mare si Tarnava Mica”) si ,,NoOsnerland” (regiunea
Bistritei”).

Instanta regionald cu rol de tip parlamentar, cu autoritate asupra ,,Pamantul
Regesc”, se numea ,,Universtatea Sdseascd” — o dieta regionala pe care Matei Corvin
a recunoscut-o oficial Tn 1486 *'. Membrii acesteia erau juzii regesti din scaune si
districte, alaturi de 1 — 2 deputati trimisi de adunarile scaunale si districtuale. Acestia
depuneau juramant si erau salarizati, supunandu-se unor regulamente intocmite si
votate de ei Insisi. Universitatea ratifica ordonantele si statutele locale, era instanta
de apel si prima instantd pentru conflictele intre localitdti; aproba infiintarea si
statutele breslelor, judecand conflictele intre ele, fixand preturile si masurile; vota
legi valabile pe pamantul regesc; fixa impozitele si le distribuia 1n teritoriu; patrona
problemele bisericii luterane; mobiliza si intretinea trupele in caz de rizboi. Intre
sesiuni, atributiile curente ale Universitatii erau rezolvate de Magistrat, Comitele
Sasilor (in calitate de presedinte al Universitatii) si primarul Sibiului 2

Veniturile Universitatii proveneau dintr-o contributie anuala a scaunelor si
districtelor, la care se adaugau impozitele districtului romanesc Fagaras (cedate de
Maria Tereza sasilor). Dupa plata personalului si administratiei publice, banii se

imparteau scaunelor si districtelor pentru scopuri preponderent culturale. In 1762

2L N. S. lonescu, Universitatea sdseascd. Organizarea i rolul i, Bucuresti, 1934, p. 5.
22|, Fruma, op. cit, pp. 18 — 21.
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scaunul Sibiu primea 2.500 fl., scaunul Sighisoara 800 fl., celelalte cate 600 fl.
fiecare .

in anii imediat urmatori revolutiei din 1848 — 1849, devenind incomodi
pentru puterea centrala din Viena, Universitatea si-a pierdut atributiile municipale,
judecdtoresti si administrative. Functia comitelui, cap suprem al Universitatii, s-a
desfiintat si ea 2*. Universitatea a rimas un organism financiar care isi gestiona
averea, evident in favoarea sasilor, subventiondnd mai departe intreprinderile
religioase, economice si culturale ale natiunii.

Organul executiv §i permanent al Universitatii, Comitele Sasilor 1si avea
resedinta in centrul Sibiului, de unde exercita autoritatea administrativa in mod

curent asupra intregului ,,Pamant Regesc”.

Instante administrative centrale cu sediul si activitatea la Sibiu (1691 —
1849).

La Sibiu isi aveau sediul si cele mai importante institutii centrale ale
principatului Transilvaniei, fapt ce si-a pus o amprentd esentiald pe istoria sa.
Guvernul cu toate anexele sale s-au instalat aici, pe considerentul ca Sibiul, capitala
germanismului din Transilvania, este mai aproape de cerintele de securitate ale
resedintei politice a principatului. Capitala s-a mutat la Cluj in octombrie 1790, ca
semn al victoriei particularismului provincial asupra reformelor centraliste ale lui

losif al Il —lea ®

. A ramas pe loc doar Tezaurariatul (directia financiard a
guvernului).

Ca structurd guvernamentald activa si o comisie medicald n frunte cu un
protomedic, ce coordona activitatea subcomisiilor conduse de fizici Tn teritoriu %
Aceasta perioadd este marcatda de prodigioasa activitate a protomedicului de origine

luxemburgheza Adam Chenot, care a fost in functie intre anii 1755 — 1784.

28 |bidem, pp. 25 — 27.

** George Baritiu, Pdrfi alese din istoria Transilvaniei pe doud sute de ani in urmd, vol. |,
Sibiu, 1889, p. 682.

% Comunicarea guvernului citre Magistrat la DJANS, Actele Magistratului, 8645/1790.

% Istoria medicinii romdnegti, Cluj, 1972, pp. 163 — 164.
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Independent de guvern functiona la Sibiu Comandamentul militar general,
care se subordona Ministerului de Rédzboi din Viena. Aici lucra un numar mare de
ofiteri superiori, care dddeau o culoare aparte vietii sociale a orasului. Comandanti
generali In perioada de care ne ocupam au fost generalii: Rabutin (1696 — 1708),
Kriechbaum (1708 — 1710), Steinville (1710 — 1720), Virmont (1721 — 1722),
Konigsegg (1722 — 1726), Tige (1726 — 1729), Wallis (1729 — 1737), Lobkowitz
(1737 — 1741), Czernin (1741 — 1747), Traun — Abensbey (1747 — 1748), Platz
(1748 — 1749), Browne (1749 — 1751), Berms (1751), Wallis (1751 — 1760),
Serbeloni (1760 — 1761), Buccow (1761 — 1764), Hadik (1764 — 1767), O’Donnel
(1767 — 1770), Preiss (1771 — 1784) %',

Sibiul era si locul obisnuit de desfasurare a lucrarilor dietei, care beneficia
pentru aceasta de sala festiva a hanului cunoscut mai tarziu sub numele de fmparatul
romanilor. O semnificatie aparte a avut dieta inauguralda a domniei Mariei Tereza,
deschisa la 20 februarie 1741, prin semnarea jurdmantului de credintd de catre toti

deputatii .

Rolul Sibiului Tn perioada reformelor administrative (1849 — 1867).

La 21 septembrie 1849 intra in vigoare o noud organizare administrativa a
principatului, Tn care Sibiul era centrul unui district militar care cuprindea cercurile
Orastie, Sebes, Sibiu, Medias, Sighisoara, Rupea, Cincu Mare, Nocrich, Brasov si
Bistrita . in fruntea fiecarui cerc se afla un pretor, ajutat de personal specializat in
cauze judiciare, perceptoratul pentru contributii publice, comandamentul de
jandarmerie, medici si avocati *.

in aceasta formuld, cercul Sibiu cuprindea zece subcercuri cu 80 de sate;
Miercurea avea 3 subcercuri cu 14 sate, Mediasul — 8 subcercuri si 45 de sate,

Nocrich — 3 subcercuri si 18 sate, Cincu Mare — 5 subcercuri si 26 sate *'. Unele

" DJANS, Colectia Brukenthal, N 1—5nr. 111, f. 2 - 9.

8 A, Dumitrescu — Jippa, N. Nistor, op. cit., p. 202.

2 ). A. Grimm, Die politische Verwaltung im Grossfiirstenthum Siebenbiirgen,
Hermannstadt, 1856, p. 15.

0, Puscariu, Metropolia romanilor ortodocsi din Ungaria si Transilvania, Sibiu, 1900, p.
40.

' DJANS, Colectia Brukenthal, DD 1 — 4, nr. 142, f.1-9.
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modificari administrative au intervenit la 1 ianuarie 1853, constind intr-o noua
arondare a cercurilor si subcercurilor. Acum cercul Sibiu subsuma zece subcercuri:
Sebes, Miercurea, Orlat, Sibiu, Nocrich, Avrig, Seica Mare, Medias, Sighisoara,
Cincu, Agnita, Ibasfaliu *. Subcercul Sibiu se intindea pe 16,8 mile pitrate. Cele 25
sate, 2 targuri si orasul resedintd insumau aproximativ 48.000 de locuitori B

Tn urma reformelor administrative, structurile centrale cu sediul la Sibiu
aratau astfel (1857): guvernul (cu Schwartzenberg guvernator), comandamentul
Corpului XV Armatd (comandant — Schwartzenberg), Directia de politie
subordonand si districtele Brasov si Cluj (director — Friedrich Schelker), Curtea de
apel (presedinte — baron Franz Lattermann), Tribunalul (presedinte — baron losif

Brukenthal), Tezaurariatul (presedinte — contele Georg Beldi) **.

Comitatul Sibiului Tn epoca dualismului austro — ungar (1876 — 1920).

Dualismul a pastrat organizarea traditionald a padmantului regesc pand in
1876, cand legea XII a integrat sudul Transilvaniei intr-o organizare administrativ —
teritoriald unica si uniforma. Prin aceasta, functiile comitelui sagilor treceau asupra
prefectului de Sibiu, iar Universitatea raiminea doar pentru a-si gestiona averea ,,in
folosul intregii populatii proprietare, fara deosebire de religie si limba”. Forul sau
suprem era adunarea generald, care dispunea de avere sub controlul guvernului. Era
condusa de prefect si viceprefect, alesi o data la trei ani, si se compunea din 20 de
membri (cate doi din Sibiu si Bragov, cate unul din celelalte foste scaune si districte,
plus cate unul ales din cele 11 circumscriptii administrative in care se Tmpartea fostul
pamant regesc), si ei alesi pe trei ani. Adunarea generala se intrunea anual in sedinta
publici *.

in acest timp, comitatul era condus de citre Comitetul municipal ¥, alcatuit

din membri alesi (in proportia de 1/500, cu mandat de sase ani) si membri de drept

23, A. Grimm, op. cit., pp. 84 — 86.

% E. A. Bielz, Handbuch der Landeskunde Siebenbiirgens. Eine physikalisch — statistisch —
topographisch Beschreibung, Hermannstadt, 1857, pp. 407 — 409.

% G. Baritiu, op. cit., pp. 698 — 706.

% Textul integral al legii la I. Fruma, op. cit., p. 66.

% Atributii: intocmirea de regulamente obligatorii pe teritoriul comitatului; stabilirea
Tmpartirii comitatului pe plasi (in circumscriptii) si circumscriptii electorale; construirea de
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(In baza impozitului platit), fiecare categorie fiind reprezentata in proportie de 50%.
Comitetul municipal alegea o Comisie permanentd, care lucra si intre adundrile
generale ale Comitetului. De asemenea, Comitetul organiza comisii interne: de
validare, de verificare, de propuneri, comisia centrala.

Comitetul municipal era format jumétate din virilisti (care plateau un
impozit mai mare 1si aveau locul asigurat pe viata; conform legii electorale din 1874,
acestia erau proprietari de pamant sau alte bunuri imobile, care le aduceau un venit
anual de 72 — 105 florini —, ceea ce era echivalentul a 10 — 12 hectare de pamant) si
jumatate din delegati alesi.

Comitatul se Tmpartea in cercuri conduse de pretori (mai tarziu prim —
pretori), alesi de adunarea comitatului (plenul Comitetului municipal), si de adjuncti
de pretori (mai tarziu pretori) alesi de prefect dintre localnicii cercului. Functionarii
erau alesi periodic, pe baza de candidaturi asupra céarora se pronunta prefectul — care
trebuia sa le ratifice. Viceprefectul ales de adunare era si presedintele acesteia, in
timp ce prefectul era reprezentantul numit al guvernului. Guvernul trebuia sa ratifice
hotararile adunarii comitale, pe care le putea chiar anula. Primul prefect al Sibiului a
fost Friedrich Wichter, a cirui numire nu a fost acceptatd de localnici ¥'.

Comitatul Sibiu subsuma cercurile Sibiu (31 comune), Sebesul Sasesc (16
comune), Saliste (11 comune), Miercurea (13 comune), Nocrich (15 comune).

Oragsele Sibiu si Sebes erau unitati administrative aparte % Cercurile Medias, Cincu

drumuri si de edificii publice din fondurile banesti proprii; la fel si organizarea lucrarilor
publice; administrarea patrimoniului municipalitatii si a veniturilor realizate (din imobile,
fundatii, impozite aditionale, taxe etc.); stabilirea impozitului aditional al municipalitatii
(acest impozit putea fi stabilit pand la un anumit procent al impozitelor directe) pentru
acoperirea unor cheltuieli locale; alegerea functionarilor comitatului, a comisiei permanente,
a comisiilor de validare si verificare cat si a unor delegatii ocazionale; inlocuirea unor
functionari superiori suspendati; reglementarea salariilor functionarilor si a personalului
auxiliar; infiintarea sau desfiintarea unor functii sau servicii; verificarea casieriilor
subordonate municipalitatii; rezolvarea apelurilor inaintate de comune; dezbaterea unor
propuneri.

" F. Teutsch, Die siebenbiirger Sachsen in den letzten fiinfzig Jahren (1868 — 1919),
Hermannstadt, 1926, p. 71.

% |. Russu — Sirianu, Romanii din statul ungar, Bucuresti, 1904, pp. 53 — 56.
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Mare si Agnita erau integrate comitatului Tarnava Mare *, in timp ce Sangitinul cu

18 comune apartinea de comitatul Alba de Jos *.

Judetul Sibiu (1920 — 1950).

Pe structura fostului Comitat Sibiu, In 1920 judetul Sibiu pierdea districtul
Sebes (la Alba) si primeste districtul Ocna (de la Alba de Jos), plus comunele
Agirbiciu, Fraua, Hasag, Buia, Seica Mare, Seica Mica (de la Tarnava Mare). Sunt
diferente semnificative fatd de configuratia actualului judet Sibiu. Vecinii erau:
judetele Hunedoara si Alba la vest, judetele Tarnava Mare si Tarnava Mica la nord,
judetul Fagiras la est si judetele Gorj si Valcea la sud *.

Doud reforme administrative ulterioare au condus la pierderea unor
subunititi administrative si castigarea altora. Astfel, in 1930 judetul Sibiu insuma un
oras si patru plase (Mercurea, Ocna, Siliste, Sibiu), iar in 1937 - un oras si sase plase
(Avrig — 12 sate, Mercurea — 18 sate, Nocrich — 14 sate, Ocna — 12 sate, Saliste — 13
sate, Sibiu — 20 sate).

Conform Legii de unificare administrativa din 1925 * judetul era
administrat de catre un consiliu format din consilieri alesi si consilieri de drept.

Consiliul judetean era format din membri de drept . Detineau drept de vot
deliberativ: primarul orasului sau al municipiului resedinta al judetului si presedintii
camerelor de agricultura, industrie si comert. Detineau drept de vot consultativ: seful
serviciilor de finante, de invatdmant, al sanatatii publice si ocrotirii sociale, al
lucrarilor publice, al agriculturii si domeniilor cu atributii asupra judetului si cu
resedinta in judet; protoereii bisericilor nationale care isi au sediul n orasul de
resedintd al judetului, precum si cel mai inalt grad dintre reprezentantii cultului

minoritar cu cel mai mare numar de credinciosi pe teritoriul judetului.

% |bidem, pp. 64 — 68.

“% |bidem, pp. 18 — 19.

O descriere detaliata la http://romaniainterbelica.memoria.ro/judete/sibiu/, in cadrul
proiectului ,,Portretul Romaniei Interbelice”, realizat de memoria.ro.

* Detalii si analizi la Cristian Bente, Legile administrative romdnesti din perioada
interbelica, la http://www.uvv14ro/revad/files/nr1/Articol%202%20-
%20Bente%20Cristian.pdf, p. 21.

* Conform Legii pentru organizarea administratiei publice locale din 3 august 1929, vezi loc.
cit., p. 15.
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Consiliul 1si organiza comisii de specialitate, raportorii acestor comisii
formau delegatia permanentd judeteand, care indruma si controla activitatea
serviciilor judetene si a comunelor apartinatoare. Functia suprema in judet era cea de
prefect, care controla si supraveghea toate serviciile din judet si comune, era comisar
al guvernului si sef al politiei (calitate in care gestiona toatd problematica de
sigurantd nationald). Prefectul era ajutat de consiliul de prefecturd, conceput ca
organ consultativ, iar dupa Legea din 26 martie 1936 — ca organ administrativ.

Aceastd structurd administrativd a functionat panda in anul 1950, cu o
paranteza de doi ani (1938 — 1940), in care regimul carlist a dat Romaniei o
organizare regionald pe baza tinuturilor”. In acesti doi ani, judetul Sibiu era
inglobat tinutului Mures — Alba lulia, alaturi de judetele Alba, Ciuc, Fagaras, Mures,

- . A . A -« 44
Nasaud, Odorhei, Tarnava Mare si Tarnava Mica ™.

Locul Sibiului in cadrul organizirii administrative raionale.

La 6 septembrie 1950, Marea Adunare Nationald a votat Legea nr. 5 pentru
impartirea teritoriului Republicii Populare Romane in regiuni, orase, raioane si
comune. Astfel, au fost create 28 de regiuni si 177 raioane. Regiunea Stalin avea in
subordine raioanele: Stalin, Ciuc, Odorhei, Racos, Sfantu Gheorghe si Targu
Secuiesc. Tn urma Decretului cu nr. 331 din 27 septembrie 1952, numarul regiunilor
a fost redus la 18. Raioanele Ciuc, Odorhei, Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc trec
la nou infiintata Regiune Autonomi Maghiard. Tn schimb, In Regiunea Stalin sunt
incluse raioanele Sibiu, Fagaras, Medias, Agnita, Sighisoara si Tarndveni.

Prin Decretul nr. 12 din 1956, numarul regiunilor s-a redus la 16, dar

Regiunea Stalin a rdmas neschimbata.

* Tinutul avea statut de ,.circumscriptiune teritoriald”, cu personalitate juridici, care
reprezenta interesele locale si exercita atributii de administratie generala. Judetele pierdeau
personalitatea juridica (pe care au avut-o intre 1864 si 1938), si deveneau ,,circumscriptiuni
de control si de desconcentrare a administratiei generale”. Si-au recapatat personalitatea
juridica dupa disparitia tinuturilor (Legea 577 din 22 septembrie 1940); vezi M. T. Oroveanu,
Organizarea administrativa §i sistematizarea teritoriului R.. S. Romdnia, Bucuresti, 1986.
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Tnanul 1960, denumirea regiunii si a orasului resedinti sunt schimbate in
forma traditionald, Brasov. Functionau ca orage de subordonare regionald: Medias,

Sibiu si Brasov.

Din nou judetul Sibiu (1968 — 1989).

La data de 16 februarie 1968, prin Legea nr. 2, s-a revenit la impartirea
administrativ - teritoriala a tarii pe judete. Baza de discutii a fost o hartda — proiect
publicatd in 14 ianuarie 1968, pe care figurau 35 de judete. Aceasta a fost discutata
in organizatiile Partidului Comunist Roman, suferind unele modificari. Rezultatul
final, substantial diferit de situatia traditionald, anterioara anului 1950, a cuprins 39
judete si municipiul Bucuresti.

Organul administrativ suprem in judet era Consiliul Popular Judetean *,
inzestrat cu urmatoarele atributii: a) Indrumeaza si controleaza activitatea consiliilor
populare municipale, ordgenesti si comunale, urmarind imbunatatirea continuda a
activitatii lor economice, edilitar gospodaresti, social-culturale i administrative,
precum si a activitatii de atragere a cetitenilor la rezolvarea pe plan local a treburilor
de stat si obstesti; b) controleaza hotararile consiliilor populare ale municipiilor,
oragelor si comunelor; c) infiinteazd organizatii economice pentru coordonarea,
indrumarea si controlul de specialitate al activitatii intreprinderilor de industrie
locala, gospodarie comunala si locativd, de constructii-montaj, precum si pentru alte
activitati de servire a populatiei din cuprinsul judetelor; d) aproba planurile de
sistematizare a oraselor si comunelor, tindind seama de perspectivele lor de
dezvoltare; supun spre aprobare Consiliului de Ministri proiectele planurilor de
sistematizare ale municipiilor si ale oraselor de importantd deosebita; e) aleg si
revoca presedintii si judecatorii tribunalului judetean, judecatorii pentru judecatoriile
din cuprinsul judetului, precum si procurorii sefi ai procuraturilor judetene. Alegerea
se face pe durata mandatului consiliului popular, la propunerea ministrului justitiei,
respectiv a procurorului general. Revocarea se face, dupd caz, la propunerea

ministrului justitiei ori a procurorului general; ascultd dari de seama din partea

“® Cf. Legii nr. 57 din 26 decembrie 1968, privind organizarea si functionarea consiliilor
populare, publicata in ,,Buletinul Oficial” nr. 168/26 decembrie 1968.
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presedintilor tribunalelor judetene si a procurorilor sefi ai procuraturilor judetene;
aleg si revoca asesorii populari.

Conform art. 19 din legea invocatd, Consiliile populare sunt alcatuite din
deputati alesi pe circumscriptii electorale, cate un deputat pentru fiecare
circumscriptie, dintre cetatenii cu drept de vot, care au implinit varsta de 23 ani, fara
deosebire de nationalitate, rasa, sex sau religie.

Sistemul de lucru era acela al comisiilor permanente, organizate pe
principalele ramuri si domenii de activitate, potrivit nevoilor locale. Comitetul
executiv — care asigura conducerea permanentd a administratiei judetene —, putea
chema presedintii comisiilor permanente in sedintele proprii.

Comitetul executiv era format din presedinte, vicepresedinti (din care unul
poate fi prim-vicepresedinte) si din alti membri. Numarul vicepresedintilor si al
celorlalti membri ai comitetului executiv se stabilea prin hotarare a Consiliului de
Ministri. Comitetul executiv al consiliului popular avea un secretar, care era
functionar de stat. Secretarul comitetului executiv era numit de consiliul popular, cu
acordul organului administratiei de stat ierarhic superior comitetului executiv (Art.

42).

Concluzie.

Tematica rolului administrativ al Sibiului in cursul istoriei are o relevanta
aparte in zilele noastre. Se discutd si se va face reorganizarea administrativa a
Romaniei, iar experienta istoricA a unei comunititi sau alteia Tn administrarea
regionala ar trebui sd fie nelipsitd in expertizarea capacitatilor si oportunitatilor pe
care le oferd fiecare municipalitate cu pretentii la statut regional.

Un demers in ideea celui de mai sus este necesar si util pentru toate
candidaturile; suma acestora ar putea produce cea mai documentata lucrare de istorie

administrativa romaneasca, spre beneficiul istoriei si administratiei deopotriva.
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