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ABSTRACT

The present study is a component of my PhD research Port-cities under the
influence of the European Danube Commission. 1856-1948. The research has, as
main objective, the analysis of the spatial and urban development of maritime
Danube, as a result of the activities developed by EDC between 1856 and 1948.

The main objective of the present study is to present the extensive character
of the work done by the European Commission of Danube (ECD) along the bankside
of maritime Danube in order to facilitate the navigation and the river commerce. As
part of the infrastructure build by ECD in this paper will be presented the fallowing
categories of buildings: administrative buildings, housing for the Commission’s em-
ployees, port constructions, roads, hydro-technical works, related functions destined
to offer a better life quality for the Commissions employee. ECD also created its own
infrastructure for the extraction of natural resources in order to obtain building
materials.

Keywords: administrative buidings, port constructions, urban development,
tehnical constructions, river navigation.

Cercetarea de fatd este o componentd esentiald a tezei de doctorat
Oragele port sub influenta Comisiei Europene a Dunarii. 1856-1948.

Teza are ca obiectiv principal analiza influentei urbanistice, arhitec-
turale, economice si administrative a Comisiei Europene a Dunarii (CED)
asupra teritoriului roménesc si cu precadere a sectorului maritim al Dunarii.
Lucrarea analizeaza dezvoltarea oraselor-port din sectorul Braila-Sulina in
perioada 1856-1948 si realizeaza un studiu urbanistic al porturilor, in calitatea
lor de zone functionale urbane.

! Arhitect, doctorand Scoala Doctorala de Arhitecturd a Universitatii de Arhitecturd si
Urbanism ”Ton Mincu” — Bucuresti; e-mail: anamariapetrescul7@gmail.com.
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Avand 1n vedere principalele teme de studiu, expuse anterior, cerce-
tarea de fatd are ca obiectiv prezentarea caracterului amplu al lucrarilor
realizate de CED in lungul Dunarii maritime, cu scopul de a facilita navigatia
pe Dunare si comertul fluvial: cladiri administrative, locuinte ale functiona-
rilor Comisiei, constructii portuare, cdi de comunicatii, lucrari hidro-tehnice,
tehnico-edilitare, precum si unele functiuni conexe activitatii de baza a CED,
curol de crestere a calitatii vietii. La aceste constructii se adauga infrastructura
necesard exploatarii resurselor naturale si obtinerii de materiale de constructii.

In ceea ce priveste studiul constructiilor realizate de CED s-au utilizat
ca principale surse de cercetare documentele CED pastrate in Arhivele
Nationale, Servicul Judetean Galati, Fond Comisia Europeand a Dunarii
(C.E.D.). 1856-1948.

1. Comisia Europeana a Dundrii. Scurti prezentare

Comisia Europeana a Dunarii a fost un organism international care,
timp de aproape noud decenii (1856-1948), a gestionat navigatia pe sectorul
maritim al fluviului Dunarea. Comisia a functionat ca o autoritate indepen-
dentd de legile statului roman, avand propriul sistem administrativ, legislativ
si juridic, si detinand inclusiv propriul steag.

Necesitatea unor astfel de comisii, care sa creeze un cadru legislativ
unitar si care sa asigure o infrastructura care faciliteaza navigatia pe fluviile
internationale a fost semnalata inca de la inceputul secolului al XIX-lea. Prin
Tratatul de la Paris? din 1814 si Actul final al Congresului de la Viena® din
1815 sunt definite fluviile internationale, principiile care guverneaza circulatia
pe aceste fluvii si se prevede Infiintarea unor comisii internationale care sa
gestioneze circulatia pe marile cursuri de apa europene”.

Principiile® definite de Tratatul din 1815, ca baza a reglementarilor
comisiilor fluviale, sunt urmatoarele: navigatia comerciala pe sectorul navi-
gabil a raului va fi libera, neputand fi interzisd nimanui; reglementarile politiei
fluviale vor fi nepdrtinitoare si favorabile comertului tuturor natiunilor. De
asemenea, reglementérile vor avea 1n vedere si perceperea taxelor. Reglemen-
tarile vor fi uniforme pentru Intregul curs al raului si se vor aplica si asupra

2 Stefan Stanciu, Alexandru Duti, Tratate, conventii si alte documente referitoare la
regimul navigatiei pe Dundrea Maritima, Editia a I1-a, Galati, Editura Partener, 2009,
p. 4.

3 Ibidem, p. 6.

4 Cf. Anexa 16B, din 25 martie 1815 - Regulamente privind libera navigatie pe rduri,
aferentd Actului final al Congresului de la Viena; cf. http://www.ccrzkr.org/files/
histoireCCNR/02__annexe-16-b-du-24-mars-1815.pdf (site oficial al Comisiei Cen-
trale pentru Navigatie pe Rin, accesat: 26.09.2017).

5 In Actul final al al Congresului de la Viena din 9 iunie 1815, art. 108-110 (cf. St.
Stanciu, Al. Duté, op. cit., p. 6).
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afluentilor, care, pe portiunile lor navigabile, au rol de granita sau care traver-
seazd mai multe state.

Aplicarea acestor principii, in cazul Dunarii, s-a realizat prin sem-
narea Tratatului de Pace de la Paris din 1856° prin care se prevedea
infiintarea Comisiei Europene.

Scopul Comisiei’, conform Tratatului, era acela de a asigura libera
navigatie a vaselor pe Dundre, de a reglementa regimul navigatiei pe Dunare
si de a aplica prevederile referitoare la regulamentele si taxele aferente naviga-
tiei pe Dundre, stabilite tot in cadrul Tratatului.

De asemenea, in atributiile Comisiei Europene intra si efectuarea
lucréarilor tehnice de fluidizare a cdilor de navigatie prin operatiuni de dragare
a gurilor Dundrii (eliminarea nisipului si a obstacolelor care impiedicd navi-
gatia), pe sectorul Isaccea-Marea Neagra si a portiunilor din malul Marii
Negre adiacente gurilor de varsare ale Dunarii in Marea Neagra, in vederea
obtinerii celor mai bune conditii posibile de navigabilitate™®. Aceste lucrari
urmau a fi finantate din taxele fixe percepute vaselor, indiferent de pavilion,
care navigau pe Dunare.

CED a fost alcatuita din reprezentanti ai unor state neriverane Dunarii,
dar cu interese politice, militare si economice directe in controlul circulatiei
fluviale dunarene. Astfel, prin art. 16 al Tratatului, Comisia este alcatuita din
delegati ai celor sapte mari puteri europene: Marea Britanie, Austria, Franta,
Prusia, Rusia, Sardinia si Turcia. Este de mentionat lipsa reprezentantilor
Tarilor Roméane din aceasta Comisie.

Initial, prin Tratat, durata de viata a Comisiei a fost limitata la 2 ani,
perioadd in care se considera ca vor fi efectuate toate lucririle necesare
fluidizarii circulatiei la gurile Dunarii.

Ulterior, perioada de functionare a Comisiei a fost prelungita periodic,
in scopul finalizarii lucrdrilor tehnice, pana la desfiintarea acesteia in anul
1948. Cu timpul, interesele Comisiei s-au extins in amonte de orasul Isaccea,
ajungand ca la finalul functionarii sale sa gestioneze sectorul cuprins intre
Briila si gurile de vérsare ale Dunarii in Marea Neagra.

Prelungirea functionarii CED si extinderea regiunii pe care a avut-0
in gestiune s-a facut prin o serie de tratate, conventii si acorduri internationale:
in 1858° se decidea prelungirea existentei Comisiei pana la finalizarea lucra-

6 St. Stanciu, Al. Dut, op. cit., p. 20-21.

7 Art. 16 al Tratatului de Pace de la Paris din 30 martie 1856 (cf. St. Stanciu, Al.
Duta, op. cit., p. 20).

8 St. Stanciu, Al. Duti, op. cit., p. 20.

% Conventia de la Paris din 19 august 1858 incheiatd intre Austria, Franta, Marea
Britanie, Prusia, Rusia, Sardinia si Turcia, Protocolul nr. 19 (cf. St. Stanciu, Al. Duta,
op. cit., p. 22).
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rilor prevazute in Tratatul din 1856; in 1866, existenta Comisiei este prelun-
gitd cu incd 5 ani; in anul 1871, durata Comisiei este extinsd pana in 1883;
prin Tratatul din 18782 se stabileste ci CED va elabora regulamentele de
navigatie si politie fluviala si pentru sectorul Portile de Fier-Galati, se extinde
autoritatea Comisiei pana la Galati, se admite un reprezentant al Roméniei in
cadrul Comisiei; in 1883 se decide extinderea jurisdictiei CED péna la Briila
si prelungirea mandatului CED pe 21 ani si apoi reinnoirea mandatului CED
din 3 1n 3 ani; in 1919 se schimba componenta CED (reprezentanti ai Marii
Britanii, Frantei, Italiei si Romaniei); in 1932 CED cedeaza Romaniei
dreptul exercitérii puterii juridice pe sectorul Brdila-Galati; in 1938 CED
cedeaza Romaniei controlul asupra sectorului fluviului Dunarea cuprins intre
Briila si Marea Neagri, iar Germania este admisi ca membru al CED. In
1939% a avut loc un transfer de putere si atributiile CED privitoare la per-
ceperea taxelor, gestiunea fondurilor, proiectarea si executarea lucrarilor
tehnice, sunt cedate Directiei Dunarii Maritime, iar CED a pastrat "rolul unui
control si a unei supravegheri mai mult morale™"’.

Comisia Europeand a Dundrii a fost desfiintatd in 19488, moment in
care a fost creeata o noua Comisie, formata din statele riverane, care sa gestio-

10 fn cadrul Conferintei tinutd la Paris in 1866 cu participarea reprezentantilor
Frantei, Marii Britanii, Italiei, Rusiei, Prusiei, Austriei si Turciei, prin Protocolul 6,
din 24 aprilie 1866 (cf. Ibidem, p. 50).

1 Tratat aducdnd modificari Tratatului de la Paris din 30 martie 1856, semnat la
Londra la 18 martie 1871 de reprezentantii Austro-Ungariei, Frantei, Italiei, Turciei,
Germaniei, Marii Britanii si Rusiei, art. 4 (cf. Ibidem, p. 53).

12 Tratatul de Pace de la Berlin, 13 iulie 1878, incheiat intre reprezentantii Marii
Britanii, Frantei, Austro-Ungariei, Italiei, Prusiei, Rusiei si Turciei, art. 52, 55 (cf.
Ibidem, p. 59, 61, 62).

13 Tratatul de la Londra, semnat la 10 martie 1883 intre reprezentantii Austro-
Ungariei, Frantei, Marii Britanii, Italiei, Rusiei, Germaniei si Turciei, art. 1, art. 2
(cf. Comisia Europeand a Dunarii, La Commission Europeenne du Danube et son
oeuvre de 1856 a 1931, Paris, Imprimerie Nationale, 1931, p. 432-433).

1% Prin Tratatul de Pace intre Puterile Aliate si Asociate si Germania si protocolul
semnat la Versailles la 28 iunie 1919, Capitolul Ill. Clauze privitoare la Elba, la
Oder, la Niemen si la Dunare. 3. Dispozitii speciale referitoare la Dundare, art. 346
(cf. St. Stanciu, Al. Duta, op. cit., p. 108, 111, 114).

15 Dinu Giurescu, Istoria Romaniei in date, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2010,
p. 422.

16 Cf. St. Stanciu, Romdnia si Comisia Europeand a Dundrii. Diplomatie, suvera-
nitate, cooperare internationala, Galati, Editura Pax Aura Mundi, 2002, p. 306-307.
7 Ibidem, p. 307.

18 Conventie despre regimul navigatiei pe Dundre, semnatd la Belgrad 18 august 1948
(cf. St. Stanciu, Al. Duta, op. cit., p. 429-438).
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neze circulatia pe sectorul navigabil al Dundrii cuprins intre Ulm si Marea
Neagra.

2. Proprietati ale Comisiei Europene a Dunérii in orasele-port
dunirene

Comisia Europeana a Dundrii a realizat un numar semnificativ de
cladiri si constructii, ca parte a atributiilor sale, asa cum au fost prevazute prin
Tratatul de la Paris din 1856 si detaliate ulterior prin Actul Public din 1865%:
cladiri administrative, birouri si locuinte ale functionarilor Comisiei, cons-
tructii portuare, céi de circulatii terestre, unele functiuni conexe activitatii de
baza a CED, destinate functionarilor sdi. La acestea se adauga o serie de
constructii destinate exploatarii resurselor naturale: cariere de piatra, depozite
si cai de rulaj a materiei extrase din cariere.

Aceste constructii aveau rol secundar in asigurarea bunei desfasurari
a navigatiei fluviale si impreund cu lucrarile hidro-tehnice desfasurate in
lungul cursului Dunarii maritime au facut parte, pana in 1939, din patrimoniul
Comisiei.

Principalele cladiri administrative, locuinte ale functionarilor si cons-
tructii care adapostesc activitati socio-culturale, conexe locuirii, au fost
amplasate 1n principalele porturi dunarene in care CED si-a desfasurat activi-
tatea: Sulina, Tulcea, Isaccea, Galati, Braila.

1.1. Cladiri administrative

Conform Actului Public privind navigatia la gurile Dunarii din 1865,
rolul CED era acela de a realiza cladiri administrative si cladiri complemen-
tare desfasurarii activitatii Comisiei si angajatilor acesteia.

Palatul Administrativ al Comisiei Europene a Dunarii din Galati® a
fost sediul Comisiei de la constructia sa, in 1896, pana in 1939, cand a fost
trecut in proprietatea Statului Roman. Terenul pe care a fost construit palatul,
situat in Municipiul Galati, str. Mihail Bravul, nr. 14, se afla in proprietatea
CED din aprilie 1893 (Fig. 1).

Documentele CED pastrate in Arhivele nationale ofera informatii
tehnice referitoare la aceasta proprietate a CED: terenul, in 1939, are o supra-
fata de 4.560 mp (din care 565 mp sunt taluz); pretul de achizitie al terenului

1 Actul Public privitor la navigatia la gurile Dundrii, semnat pe 2 noiembrie 1865
(cf. Ibidem, p. 30-35).

2 Informatiile referitoare la Palatul Administrativ al CED din Galati sunt extrase din
Serviciul Judetean Galati al Arhivelor Nationale (SJGAN), Fond Comisia Europeand
a Dunarii, Dosar 644, Comisia Europeand a Dunarii. Secretariatul General.
Corespondenta cu diferite societati de asigurdre din straindtate, cu privire la asigu-
rarea bunurilor C.E.D. Planuri de situatie ale imobilelor C.E.D. din dreapta si din
stanga Dunarii, la scara 1:500. 1935-1939, f. 3-8.
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a fost de 28.000 lei; terenul a fost cumparat de la N.V. Theodoru (cf. Copiei
Contractului de vanzare autentificat de Tribunalul Covurlui, I Sectiune, nr.
549/1893, transcriere nr. 225/1893). La randul sau, N.V. Theodoru a cumpa-
rat, in 1889, terenul de la Creditul Funciar Urban Bucuresti, in calitatea sa de
creditor al doamnei Efrosina Duca. Terenul se afla in posesia Efrosinei Duca
anterior anului 1883, cand aceasta a ipotecat terenul.

Prima cladire a palatului administrativ a fost construita in 1896 si
distrusa in urma bombardamentului din 10 octombrie 1917. Actuala cladire a
Palatului Administrativ a fost construita, pe acelasi amplasament, in 1923.

Terenul si birourile Inspectiei Navigatiei Tulcea, si locuintele functio-
narilor Inspectiei?!, se aflau in proprietatea CED din 1857. Terenul, in 1939,
are o suprafata de 7,4 ha.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, terenurile aflate in proprietatea CED
se aflau in afara oragului Tulcea, la vest de acesta, in amontele Dunarii.

Analiza documentelor de arhiva si a planurilor de situatie existente,
din 1879 si 1939, evidentiaza faptul ca in orasul Tulcea Comisia a detinut un
numir semnificativ de constructii cu caracter administrativ. In 1879 Comisia
detinea trei terenuri In Tulcea:

= Terenul nr. 1. Teren pe care erau amplasate locuintele functionarilor:
locuinta Inspectorului Navigatiei, impreuna cu 3 anexe gospodaresti; locuinta
Secretarului Inspectiei, cu doud anexe gospodaresti; locuintd secundara pentru
inginerul si cancelarul Inspectiei. Fiecare locuintd dispune de o curte proprie.
Conform Protocolului nr. 235, aceste locuinte au fost construite in 1869. Tere-
nul era localizat pe o colind, la vest de Lacul Ciuperca si drumul catre Isaccea,

» Terenul nr. 2. Teren localizat pe malul Dunarii, pe care erau ampla-
sate locuinta Inginerului Inspectiei si trei depozite. Acesta este un teren ingust
si lung, cuprins Intre Lacul Ciuperca si Dunare;

» Terenul nr. 3. Terenul aferent circulatiei care leagd primele doua
terenuri: Chaussee de la Commission (Soseaua Comisiei, denumita si Drumul
C.ED.).

In perioada 1879-1936, Comisia extinde fondul construit existent pe
aceste terenuri: se Inmultesc locuintele functionarilor amplasate pe Terenul nr.

2 Informatiile referitoare la Terenul si birourile Inspectiei Navigatiei Tulcea sunt ex-
trase din SJGAN, fd. cit., f. 9-15.
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122, creste numarul cladirilor destinate birourilor de pe Terenul nr. 2%; pe
frontul sudic al Soselei Comisiei, pe un teren nou al Comisiei, este construit
un pod-basculd; pe faleza Dunarii, intre Soseaua Comisiei si biroul Serviciului
Tehnic, sunt amplasate docuri portuare.

Adiacent terenurilor destinate Inspectiei Navigatiei din Tulcea, pe
malul Dundrii se afla terenul si constructiile depozitului de piatrd®*. Terenul
are o suprafata de 3,5 ha. Conform figei imobilului, existenta in fondul Secre-
tariatului General al CED, terenul se afla in proprietatea CED din 1858.
Cladirile existente pe teren In 1939 sunt: biroul depozitului, depozitul de car-
buni, magazine, podul-bascula cu cabina. Terenul este marginit de drumul de
halaj® adiacent Dunarii la nord, de Drumul CED la vest si de proprietatea
Avramide la sud si est.

Pe langa birourile din principalele orase, Comisia a detinut si o serie
de proprietiti izolate, in teritoriul adiacent Dunarii. In anul 1937, CED avea
in proprietate terenuri in comuna Principele Carol®: terenul de la punctul
Ciatal?”, pe malul drept al bratului Sulina, destinat locuintelor supraveghe-
torului Comisiei si matelotului, si biroul Serviciului PTT. Doua terenuri in
satul Gorgova destinate statiunii fluviale (locuinta supraveghetorului) si biroul
serviciului oficiului PTT, amplasate intre malul drept al Dunarii si Balta

22 Modificirile aduse fondului construit pe terenul 1 sunt: a) este construit Biroul Ins-
pectiei Navigatiei, in conexiune cu locuinta Inspectorului Navigatiei (constructie
existentd pe planul din 1879); la acestea se adaugd 6 constructii anexe; b) locuinta
secundard a Inginerului si Cancelarului Inspectiei (1879) este transformata in locuinta
Inspectorului-adjunct; c) este realizat un drum de acces catre locuinta Inspectorului-
adjunct; d) este construitd locuinta Cancelarului Inspectiei Navigatiei; ) este constru-
itd locuinta Administratorului, adiacentd locuintei Inspectorului Navigatiei; f) este
construitd locuinta Secretarului, amplasata la nord de locuinta Inspectorului Naviga-
tiei; g) locuinta Secretarului Inspectiei este transformata in locuinta gardianului de
noapte, in partea de sud-est; h) sunt construite cladirile care adapostesc depozitele de
armament ale Inspectiei, la limita de nord (Ibidem, f. 11).

23 Pe terenul nr. 2, pe faleza Dunirii, este construit biroul Serviciului Tehnic, la sud
de acesta sunt construite depozite, iar mai la sud de acesta a fost construitia o magazie
(Ibidem, f. 11).

2 SJGAN, fd. cit., f. 12-15.

% Latimea drumului de halaj este de 6,10 m, in conformitate cu Regulamentul de
Navigatie si Politie al CED, valabil la data de 26 noiembrie 1929; modul de utilizare
al drumului de halaj era cel stabilit prin Regulamentul mentionat anterior (SJGAN, fd.
cit,, f. 14).

% SJGAN, fd. cit., Dosar 684 Secretariatul General, Dosar Situatia proprietdtilor
C.E.D. Planuri si Harti reprezentand amplasarea acestora. Acte doveditoare a pro-
prietatii C.E.D. asupra lor. 1936-1939, f. 101.

27 1pidem, f. 102.
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Pescarii?®. In comuna Carmen Silva (Ceamurlia), CED are in proprietate doud
terenuri, de asemenea destinate locuintelor supraveghetorului Comisiei, mate-
lotului si biroul Serviciului PTTZ,

1.2. Constructii in orasul Sulina

Conform Actului Public din 1865%, art. 4, Turcia permite CED utili-
zarea de terenuri In zona portuard a orasul Sulina, pe “malul stang, incepand
de la capatul digului de nord, pe o distantd de sapte sute saizeci metri urcand
pe fluviu si pe o latime de o suta cincizeci metri de mal” si ”un amplasament
adecvat, pe malul drept pentru constructii (...), pentru deservirea portului
Sulina, pentru spitalul Marinei si pentru celelalte nevoi ale administratiei”.
Aceste terenuri sunt concesionate in schimbul unor taxe anuale, conform
legislatiei turcesti care se aplica bunurilor imobile. Ulterior, dupa 1878, aceste
terenuri trec in proprietatea Comisiei.

Astfel, teritoriul detinut de Comisie in orasul Sulina este impartit pe
ambele maluri ale Dunirii®!; pe malul de nord sunt amplasate atelierele (Fig.
2, Fig. 3), in timp ce pe malul sudic sunt amplasate cladirile administrative —
dintre care se remarca Palatul Administrativ —, locuintele functionarilor, spita-
lul, cladiri destinate birourilor, farul si alte cladiri auxiliare (Fig. 4, Fig. 5). In
total, in 1939 Comisia detinea in Sulina aproximativ 100 de cladiri.

In orasul Sulina, din patrimoniul Comisiei au facut parte si trei
faruri®, existente in prezent si devenite emblematice pentru activitatea Comi-
siei la gurile Dunarii. Primul far a fost construit de Imperiul Otoman in 1869-
1870 si preluat de Comisie in 1879 (Fig. 6a). Acesta este amplasat in vecina-
tatea Palatului Administrativ al Comisiei, iar in momentul construirii sale era
amplasat in vecinitatea malului; continua inaintare a malurilor Deltei Dunarii
a facut, in timp, farul inutil. Cel de-al doilea a fost construit in 1887 in capatul
digului de nord al gurii bratului Sulina si a fost scos din uz in 1920 (Fig. 6b).
Cel de-al treilea far a fost construit la inceputul secolului al XX-lea si a fost
amplasat in capatul digului sudic al gurii bratului Sulina (Fig. 6¢).

Ca parte a activitatii de gestiune a infrastructurii terestre aferente
circulatiei fluviale, in 1857 CED decide construirea a doua spitale, la Tulcea®

28 |bidem, f. 103-104.

2 |bidem, f. 105-106.

30 St. Stanciu, Al. Dut, op. cit., p. 31.

31 SJGAN, fd. cit., f. 105-107.

32 Comisia Europeani a Dundrii, op. cit., p. 153, 203, 275.

33 Initial, Spitalul din Tulcea a functionat intr-o clidire provizorie, neprimind nici-
financiare a Comisiei de a gestiona acest spital, in paralel cu spitalul din Sulina, acesta
a fost inchis in 1865 (cf. Comisia Europeana a Dundrii, op. cit., p. 175-177).
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si la Sulina®. Aceste spitale erau destinate uzului angajatilor Comisiei si ai
societatilor comerciale.

In martie 1861 incepe construirea unui spital al marinei in orasul
Sulina, destinat marinarilor si personalului administrativ din portul Sulina.
Spitalul Marinei din Sulina este reconstruit in perioada 1867-1869, pe baza
unor planuri aprobate in 1865 (Fig. 7a).

In 1894, Comisia decide construirea in Sulina a unui nou spital,
dedicat bolnavilor contagiosi, amplasat la o distanta semnificativa de oras. In
anii 1920, spitalul a fost reconstruit primind o structura de tip pavilionar — era
compus din 9 pavilioane (Fig. 7b).

3. Lucriri tehnice efectuate in zona Dunérii maritime

Lucrari tehnice realizate de CED in perioada 1856-1865

Conform Actului Public privind navigatia la gurile Dunarii din 1865,
rolul CED era acela de a realiza proiecte si lucrari tehnice pentru sistema-
tizarea cursurilor de apa si pentru fluidizarea circulatiei pe apa.

Tot in Actul Public® din 1865 se face o trecere in revista a lucrarilor
efectuate de Comisie pe sectorul Isaccea-Marea Neagra si in zone invecinate
madrii, in perioada 1856-1865, cu scopul imbunatatirii navigatiei fluviale.

Principalele lucrari edilitare efectuate de CED in perioada 1856-
1865% includ: constructia a doud diguri la varsarea in mare a bratului Sulina,
oferind posibilitatea circulatiei pe bratul Sulina a unor vase cu tonaj mai mare;
construirea unui far la gura Sf. Gheorghe, lucrari de dragare si sistematizare a
bratului Sulina; introducerea unui sistem de geamanduri pe toatd portiunea
Isaccea-Marea Neagra; curatarea bratului de vasele naufragiate.

Sistematizarea bratelor Sulina si Sf. Gheorghe

Problema circulatiei pe bratul Sulina a fost intens discutata si nego-
ciatd de-a lungul timpului. In ciuda faptului ca sistematizarea bratului Sulina
reprezenta una din principalele sarcini ale CED, declarata prin Tratatul de la
Paris din 1856, lucrari care, conform aceluiasi Tratat, urmau a fi finalizate
pana in 1858, in anul 1865 aceste lucrari se aflau intr-un stadiu provizoriu.
Astfel, in Actul Public din 1865 se stipuleaza ca CED va stabili necesitatea
definitivarii lucrarilor la bratul Sulina prin prelungirea indiguirii gurii bratului
Sulina.

Prin Actul Public din 1865 se subliniazd importanta sistematizarii
bratului si gurii Sf. Gheorghe, lucrare planificata, dar nerealizata pana in 1865.
In acest scop, Turcia isi di acordul si puni la dispozitia CED terenuri pentru

34 Comisia Europeand a Dundrii, op. cit., p. 175-178.
% St. Stanciu, Al. Dut, op. cit., p. 30-35.
% Ibidem, p. 30.
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amplasarea infrastructurii necesare imbunatatirii navigatiei pe bratul Sf.
Gheorghe.

Ambele brate, Sulina si Sf. Gheorghe, prezentau o serie de avantaje si
dezavantaje pentru transportul fluvial: Bratul Sf. Gheorghe era mai adanc, mai
protejat, iar orientarea sa pe directia E-SE mult mai convenabila pentru navi-
gatie; Bratul Sulina era mai scurt si avea ape mai adanci deasupra barei®.

De la infiintarea sa si pana la inceputul secolului al XX-lea, CED a
efectuat Tmbunatatiri semnificative In zona Deltei Dunarii, cu precadere pe
bratul Sulina. Lucrarile realizate pe intregul brat Sulina au fost lucrari ample,
desfasurate in perioada 1868-1902 si impartite in 10 etape (Fig. 8). Cea mai
importanta lucrare realizata pe bratul Sulina este, de departe, scurtarea bratului
cu 12 mile (de la 54 la 42 mile lungime), prin crearea unui canal — Marele M
—, realizat Tn doua faze: 1890-1893 si 1898-1902. Primele lucrari de anvergura
au fost lucrarile pentru realizarea canalului Micul M, care au inceput in 1868
sub coordonarea lui Sir Charles Augustus Hartley®® si au fost finalizate in
1869.

Carezultat al diferitelor lucrari hidrotehnice, bratul Sulina a fost adan-
cit (in 1857 adancimea minima era de 9,5 picioare, iar in 1902 de 24 picioare),
si sistematizat pand la Ismail. In urma inundatiilor din 1861, bancul de nisip
de la gura de virsare a bratului in Marea Neagra a fost Inlaturat si la gura
Sulina au fost construite, in mare, doua diguri. Adancimea apei la gurile
bratului a crescut de la 8 picioare in 1857, la 24 picioare la sfarsitul secolului
al XX-lea. Aceste lucrari au permis vaselor de mare tonaj, de pana la 6.000
tone, sd ajunga pana la Galati®®.

In rada portului Sulina au fost realizate lucrari hidrotehnice in mod
constant. Lucrdrile au fost proiectate de citre Comitetul Tehnic Consultativ
pentru Lucrdrile la Gura Sulina®. Planurile realizate de Comitet si pastrate in
arhivele Comisiei ilustreaza 4 etape relevante in ceea ce priveste lucrarile
destinate facilitarii accesului in portul Sulina: 1857, 1894-1895, 1914-1915 si
1921 (Fig. 9).

Concluzii

In esenta, CED a fost o organizatie internationald cu interese comer-
ciale pe teritoriul roméanesc, condusd de marile puteri europene, in adminis-
trarea careia guvernul roman a fost foarte putin implicat. CED, ca o entitate

37 W. Gordon East, An Historical Geography of Europe, ed. 1V, London, Methuen &
CO. LTD, 1956, p. 387-388.

38 Cf. Comisia Europeand a Dundrii, op. cit., f.n.

39 W. Gordon East, op. cit., p. 388.

40 SJGAN, fd. cit., Dosar 48, Protocoale. Proiect de regulament de navigatie i pilo-
tatie, aplicabil pentru Dundrea de Jos. Raportul Comitetului Consultativ al
Inginerilor referitor la executarea lucrdrilor de la gurile Dundrii. 1911-1926, f. 79.
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de sine statdtoare, a beneficiat de propriul regulament de functionare, propria
legislatie de functionare si de un vast patrimoniu imobil care sd 1i permita
desfasurarea activitatii.

Activitatea CED, prin masurile administrative si de organizare spa-
tiala, a avut drept scop fluidizarea transportului fluvial si valorificarea pozitiei
geografice a Dunarii, la nivel european. Masurile administrative au prevazut
realizarea unui cadru institutional unitar de gestiune a circulatiei pe Dunare.
Masurile referitoare la organizarea spatiald au avut n vedere: sistematizarea
cailor de navigatie de pe sectorul maritim al Dundrii si de la gurile Dunadtrii,
crearea de noi cai de transport terestru, organizarea activitatilor portuare,
realizarea unui fond construit care sa gazduiasca aparatul administrativ si sa
sustind infrastructura sociala de care aveau nevoie angajatii sai.

Lucrarile efectuate de Comisiune au reprezentat un punct de plecare
pentru interventiile efectuate de societéti private de transport fluvial in portu-
rile maritime si pentru lucrarile tehnico-edilitare si hidro-tehnice realizate de
administratiile publice romane in zonele de influenta ale cursului inferior al
Dunatrii.

Este de mentionat, Tnsd, ca aceste investitii private nu au avut nici-
odatd amploarea lucrarilor efectuate de CED, care, pe langa veniturile proprii
obtinute din taxele de transport, dispunea si de finantare (sub forma de impru-
muturi pe termen lung) din partea marilor puteri europene cu interes direct in
dezvoltarea comertului fluvial la gurile Dundrii. Acelasi lucru se poate spune
si despre lucrarile realizate de autoritatile roméne in perioada interbelica, cand
calitatea navigatiei pe Dunare a scazut considerabil.

Lista ilustratiilor:

Fig. 1 — Plan de situatie al Palatului Administrativ Galati, 1937 (sursa:
SJGAN, Fond C.E.D., Dosar 644).

Fig. 2 — Plan de situatie al proprietatilor Comisiei pe malul nordic al
Dunarii, in 1936, in Sulina (atelierele) (sursa: SJGAN, Fond C.E.D., Dosar
644).

Fig. 3—a. Vedere aeriana a proprietatilor Comisiei pe malul nordic al
Dunarii, in Sulina, la 1930; b. Atelierele Comisiei de pe malul nordic al
Dunarii in 1930 (sursa: La Commission Europeenne du Danube et son oeuvre
de 1856 a 1931, Paris, Imprimerie Nationale, 1931, f.n.).

Fig. 4 — Plan de situatie al proprietatilor Comisiei pe malul sudic al
Dunarii, in 1936, in Sulina (sursa: SIGAN, Fond C.E.D., Dosar 644).

Fig. 5 — Vedere aeriana a proprietatilor Comisiei pe malul sudic al
Dunarii, in Sulina, in 1930 (sursa: La Commission Europeenne du Danube et
son oeuvre de 1856 a 1931, Paris, Imprimerie Nationale, 1931, f.n.).

297

https://biblioteca-digitala.ro



Fig. 6 — a. Farul Comisiei amplasat in vecindtatea Palatului
Administrativ al Comisiei (sursa: C.P., f.a., www.delcampe.net, accesat: 25.
09.2017); b. Farul de pe digul nordic, ante 1931 (sursa: La Commission
Europeenne, f.n.); c. Farul amplasat pe digul de sud al gurii Sulina, 1920
(sursa: C.P. 1920, www.delcampe.net, accesat: 25.09.2017).

Fig. 7 — a. Spitalul Marinei si vecindtatea Palatului Administrativ al
Comisiei (sursa: C.P. 1910, www.delcampe.net, accesat 25.09.2017); b. Spita-
lul de contagiosi din Sulina in 1931 (sursa: La Commission Europeenne, f.n.).

Fig. 8 — Lucrdri efectuate pe Bratul Sulina intre 1858 si 1902, cu
marcarea celor 10 etape de executie (sursa: La Commission Europeenneg, f.n.).

Fig. 9 — Lucrari efectuate la gura de varsare a bratului: a. 1857, b.
1894-1895, c. 1914-1915, d. 1921 (sursa SJGAN, Fond C.E.D., Dosar 48, f.
79).
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