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ABSTRACT

The involvement of international actors in the civil war in Bosnia and
Herzegovina led to its partial resolution by signing the Dayton Peace Accord, which
marked a process of total reform and reconstruction of the newly created state. Also,
during this period, we are witnessing progress from the former belligerents in terms
of institutional dialogue and alignment towards democratic decision-making policy.
Of course, these post-conflict developments have been achieved with the support of
Euro-Atlantic organizations, which have been involved using soft and military
missions deployed in the region. Last but not least, in the last decade, Bosnia and
Herzegovina has experienced a significant evolution, moving from the status of a
country that whenever could be retriggered an armed conflict to a country that
nowadays has some aspirations for European integration.

Keywords: conflict, civil war, post-conflict management, involved actors,
mediation.

Introducere

Razboiul civil din Bosnia-Hertegovina a fost unul dintre cele mai
tumultoase conflicte desfasurate la finalul secolului al XX-lea, perioada in
care nimeni nu s-ar fi asteptat sa se mai confrunte cu un razboi, avand in ve-
dere experientele trecute. Acest razboi s-a declansat pe fondul nemulfumirilor
grupurilor etnice fata de regimul impus de Milosevici, precum si a dorintei
Republicilor, unite sub conducerea lui losip Broz Tito, de a-si obtine indepen-
denta.

Scopul acestui studiu este de a analiza razboiul din Bosnia-
Hertegovina din perspectiva managementului conflictului, cat si de a deter-
mina rolul si implicatia actorilor pentru solutionarea pe cale pasnica a conflic-

! Masterand Facultatea de Istorie si Filosofie — Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-
Napoca; e-mail: sorina_apetrei@yahoo.com.
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tului. Astfel, prima parte surprinde principalele etape ale razboiului, de unde
se observa pozitiile si actiunile adoptate de actorii implicati, pozitii care au
dus la escaladarea conflictului si ulterior la solutionarea partiald a acestuia. A
doua parte a acestui studiu are in vedere detalierea contributiei Comunitatii
Europene si a Aliantei Nord-Atlantice, actori implicati in managementul con-
flictului. Ca atare, vom vedea in ce masura actorii au contribuit la solutionarea
sau amplificarea acestuia. Nu in ultimul rand, cea de-a treia parte surprinde
evolutia post-conflict a noului stat format, Bosnia si Hertegovina, precum si
prerogativele care au adus statul pe calea integrarii europene. Vom vedea care
a fost evolutia Bosniei si Hertegovinei dupa semnarea Acordului de Pace de
la Dayton, precum si implicarea Comunitatii Europene (ulterior a Uniunii
Europene) in reorganizarea post-conflict si gestionarea crizelor de autoritate
aparute la nivelul sistemului central.

Metodologia folosita in studiu, in prima faza, are in vedere colectarea
datelor din sursele primare relevante acestei problematici, precum: Rezolutiile
ONU, care au oferit baza legald de actiune pentru interventiile actorilor in
razboi, Acordul de la Dayton, acord in care sunt stipulate conditiile de incetare
a acestui conflict, precum si diferite dispozitii si sondaje ale Consiliului Uni-
unii Europene (UE). Din continutul rezolutiilor s-au extras motivele adoptarii
rezolutiei de actiune, pdrtile care erau mandatate pentru aplicarea acestora, cat
si date legate de perioada in care s-au adoptat. Din Acordul de la Dayton s-au
utilizat strict informatiile ce priveau noile hotarari asupra carora partile com-
batante au fost de acord pentru incetarea ostilitatilor. Din documente ale
Consiliului UE s-au extras date legate de situatia internd din Bosnia si
Hetegovina (BiH) post-razboi, anumite informatii care aveau in vedere poli-
ticile aplicate pentru stabilizarea statului si sustinerea acestuia spre aderarea
la organizatiile euro-atlantice. Pentru realizarea celorlalte parti s-au utilizat
carti, articole de specialitate si surse online, printre care se regasesc site-urile
oficiale ale ONU, NATO si UE.

Astfel, prima parte a studiului a avut in vedere realizarea unei analize
istorice inspirata, cu precadere, din perspectiva autorilor romani, care a oferit
fundamentul pentru analiza managementului conflictului propriu-zis si impli-
cit pentru implicarea diferitilor actori. In ceea ce priveste etapele conflictului,
cat si implicatiile actorilor in managementul acestuia, s-au utilizat surse care
au oferit o imagine din mai multe perspective, incercand sa se surprinda cét
mai obiectiv pozitiile si implicarea acestora.

|. Contextul si etapele razboiului civil din Bosnia-Hertegovina

Conflictul din Bosnia-Hertegovina isi are originile cu mult inaintea
izbucnirii razboiului propriu-zis in anul 1992. De aceea, propun sa incepem
analiza de fatd din anul 1980, an ce marcheaza moartea presedintelui losip
Broz Tito. Tito a fost singura persoana care in perioada comunista a reusit sa
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integreze statele din Balcani si sd mentina unitatea teritoriala a fostei Tugo-
slavii. Acest fapt s-a datorat politicii sale ce privea nationalitatile, politica prin
care s-a asigurat o convietuire rodnica si pasnicd a popoarelor republicii
federale. ”Aceastd convietuire a fost posibila nu doar carismei lui Tito, ci si
premiselor ideologice marxiste care se aflau la baza acestei politici, precum si
multumita deschiderii sale internationale, pozitie ce-i garanta coexistenta Intre
natiuni diverse?. De asemenea, Republica Federald Iugoslavia a cunoscut in
perioada comunista stabilitate politica rezultatd din eforturile lui Tito de a
suprima sentimentele etnice din procesul politic. Un alt element introdus de
Tito era distribuirea posturilor de conducere din Bosnia-Hertegovina pe baza
unui algoritm atent calculat, tindnd cont de cele trei comunitati etnice (musul-
mani bosniaci, sirbi si croati)®.

Odatd cu moartea lui Tito din 1980 Incep sa se faca vizibile aspiratiile
nationaliste in Tugoslavia, declansandu-se o crizi de autoritate. In acest con-
text, in Bosnia-Hertegovina musulmanii bosniaci sunt acuzati de propaganda
ostila, sarbii sunt nemultumiti ca au pierdut statutul de principal grup etnic in
republicd, iar croatii acuza un complot sarbo-musulman menit sa bareze
afirmarea si reprezentarea corespunzatoare®,

in 1985, Academia Stiintifica din Serbia redactezi o nota prin care il
condamni pe Tito ci a dus o politica anti-sarba. In noti se afirma ca politicile
lui Tito au creat disparitati regionale n ceea ce priveste veniturile si cd majori-
tatea albaneza din Kosovo a recurs la genocid in randul sarbilor. Sentimentul
nationalist al sarbilor se intensificd In momentul in care Slobodan Milosevici,
in fruntea Partidului comunist al sarbilor, a tinut un discurs in Kosovo care a
adunat sustindtori pentru cauza sarba®. Milosevici a fost figura politicd sarba
dominanta ce exercita controlul de facto asupra guvernului federal, precum si
asupra celui republican, fiind persoana cu care Comunitatea Europeand a
negociat o varietate de planuri de pace si acorduri cu privire la conflictele de
pe teritoriul fostei lugoslavii®. Acesta era adeptul comunismului, deoarece a
cunoscut o importanta dezvoltare si afirmare inca din timpul conducerii lui
Tito, considerandu-1 pe acesta din urma un model. In 1989 are loc o actiune
de supunere totala a lugoslaviei fata de persoana sa. Telul sau, initial, era de
a-si impune controlul asupra creatiei lui Tito, dar cand acest lucru s-a dovedit

2 Constanzo Casucci, Dezmembrarea lugoslaviei — o crimd a Europei, in “Societate
si Cultura. Noua Alternativa”, nr. 3, 1993, p. 19.

3 Daniel Diaconescu, Experienta unei tari desprinsa din fosta Iugoslavie, candidatd
la aderarea la Uniunea Europeand, in ”Consiliul concurentei”, nr. 4, 2009, p. 2-6.

4 Ibidem, p. 8-10.

5 Stathis N. Kalyvas, Nicholas Sambanis, Origins and Violence Dynamics, in ’Under-
standing Civil War”, vol. II, Washington, The World Bank, 2005, p. 192.

& Marius Anton, NATO si razboiul din Bosnia si Hertegovina, in ” Analele Universititii
”OVIDIUS” — Seria Istorie”, 4, 2007, p. 29.
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imposibil s-a decis sa destrame Tugoslavia pentru ca ulterior sa o recucereasca
bucati cu bucatd doar pentru el’.

O altd personalitate marcantd din istoria acestui conflict este Aljj
Izetbegovici, primul presedinte al statului independent Bosnia si Hertegovina.
Izetbegovici este liderul musulman sprijinit de Statele Unite ale Americii si
Alianta Nord Atlanticd. Acesta, Impreund cu guvernul sdu, a urmarit crearea
unei BiH independente si multietnice. Desi era un aprig sustinator al religiei
musulmane, a cautat ca populatia de alta religie sa primeasca drepturi egale cu
musulmanii. Principalul scop al lui Izetbegovici era ca Bosnia si Hertegovina
s fie recunoscutd ca stat independent si suveran®.

Anul 1990 este marcat de organizarea primelor alegeri libere pluri-
partide. Cu toate acestea, incep sa se facd din ce in ce mai vizibile neintelege-
rile dintre diferitele comunititi etnice. In consecinti, in Bosnia-Hertegovina
incep sd apara neintelegeri cu privire la distributia puterii in stat. Etnicii
musulmani acapareaza functiile cele mai importante in stat, fapt ce stirneste
nemultumire din partea sarbilor si a croatilor. In acest context, guvernul
bosniac controlat de musulmani initiaza un referendum la 29 februarie 1992
pentru obtinerea independentei. Actiunea este sustinutd de Comunitatea
Europeana (CE), insa este blamata de sarbii din regiune care considera ca in-
calca Constitutia lugoslaviei®. Fara sa tind cont de parerea sarbilor, la data de
3 martie 1992 Alij lzetbegovici proclama independenta republicii Bosnia-
Hetegovina, Sarajevo devenind astfel camp de lupta in pregitire. In 25 martie
1992, 1a fel de inflexibil in urmarirea obiectivului strategic se dovedeste si
guvernul bosniac, deoarece declara ca au acceptat planurile anterioare doar in
ideea recunoasterii cat mai grabnice, de catre tarile membre ale CE, a statului
Bosnia-Hertegovina. Perseverentele in aceasta directie au atras dupa sine recu-
noasterea Bosniei-Hertegovina de catre Bulgaria, Turcia, Libia, Iran, statele
membre NATO, precum si de citre cele ale CE. Recunoasterea indepen-
dentei Bosniei-Hertegovina a determinat declansarea razboiului propriu-zis pe
teritoriul acesteia de catre sarbi. Intre 25-28 martie 1992, din cauza ofensivelor
politice de anvergura, are loc o intensificare a luptelor de pe intreg teritoriul.
Printre acestea trebuie mentionate cele din zona Neum (iesirea spre Adriatica)
si cele din raionul Bosanskki Brod (asigurarea unui coridor intre Serbia si
sarbii din Bosnia-Hertegovina, si Croatia). In aceastd etapa a conflictului,

" Dusko Doder, Louise Branson, Milosevici. Portretul unui tiran, Timisoara, Editura
Bic All, 2004, p. 83.

8 Davin Binder, Alija Izetbegovic, Muslim Who Led Bosnia, Dies at 78, The new york
times, http://www.nytimes.com/2003/10/20/world/alija-izetbegovic-muslim-who-led
-bosnia-dies-at-78.html?pagewanted=all (accesat: 06.05.2017).

9 S.N. Kalyvas, N. Sambanis, op. cit., p. 192-193.

10 C.1. Christian, Sdangeroasa destramare Iugoslavia, Bucuresti, Editura Sylvy, 1994,
p. 103-105.
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pozitiile actorilor implicati in conflict erau urmatoarele: armata iugoslava
(JNA) sprijinea fortele locale sarbe, ceea ce ii determina pe musulmani si cro-
ati s opuna rezistenta armatei. In urma confruntirilor se prabusesc structurile
si se pericliteaza functionalitatea institutiilor statului, Republica Sarba si
Bosnia-Hertegovina recurgand la organizarea ministerului de interne si a
politiei proprii'!.

Momentul culminant al acestui conflict este reprezentat de des-
tramarea aliantei dintre bosniaci si croati in anul 1993, moment in care
izbucneste un alt conflict paralel intre bosniaci si croati. Acesta este si momen-
tul in care misiunea NATO de mentinere a pacii din zona se transforma intr-0
misiune armatd, conform capitolului VII al Cartei Natiunilor Unite??.

Anul 1995 este marcat de ofensiva armatei Republicii Srpska impo-
triva a trei enclave musulmane din estul Bosniei, ce se incheie cu ocuparea a
doui dintre ele. In decursul aceluias an, in luna august, fortele armate bos-
niace, croate si ale croatilor din Bosnia lanseaza o ofensiva asupra teritoriilor
ocupate de sarbi in Croatia si Bosnia. Aceastd ofensiva primeste sustinere din
partea NATO, care se ocupa de transmiterea de informatii si lovituri aeriene.
Actiunea 1n cauzd este intreruptd odatd cu interventia Statelor Unite ale
Americii, care adreseazd un ultimatum tuturor partilor si solicita Incetarea
luptelor si inceperea tratativelor de pace®,

La 1 noiembrie 1995, presedintii Croatiei, Serbiei si Bosniei-
Hertegovina incep convorbirile de pace la baza militara de la Dayton-Ohio,
SUA, urmand ca la 14 decembrie sa se semneze oficial Acordul de la Dayton
la Paris. In linii mari, tratatul de pace de la Dayton stabileste cd Bosnia rimane
un stat independent, Intre granitele actuale, cu un teritoriu impartit intre Fede-
ratia croato-musulmana (51%) si sarbii bosniaci din Republica Srpska (49%).
De asemenea, statul va avea o conducere unitara, cu un parlament bicameral,
presedintie unica, curte constitutionald si un guvern central cu atributii in
politica externd, comert exterior, politicA monetara si probleme de cetatenie.
Capitala a rdmas la Sarajevo, declarat orag deschis, dar impartit in 10 districte
aflate sub control musulman®*. Odata cu semnarea acestui acord au incetat
ostilitatile din intreaga regiune, urméand sa se evidentieze problemele de ordin
economic, de infrastructur, precum si cele sociale. Incetarea ostilitatilor s-a
realizat doar la nivel teoretic, noile state formate confruntidndu-se cu dezas-
trele cauzate de razboi.

1 Ibidem, p. 104.

12.S.N. Kalyvas, N. Sambanis, op. cit., p. 193.

13 D. Diaconescu, op. cit., p. 8.

14 Radu Ciobotea, Rdzboi fird invingdtori, Timisoara, Tipografia Timisoara, 1998, p.
271-173; Dayton Accords, disponibil online: https://www.state.gov/p/eur/rls/or/
dayton/ (accesat: 06.05. 2017).
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I1. Implicarea UE si NATO

Intensificarea conflictului din Bosnia-Hertegovina a dus la limitarea
misiunilor soft de solutionare a conflictului intreprinse de CE, fapt pentru care
Organizatia Natiunilor Unite, Statele Unite ale Americii si Alianta Nord-
Atlantica s-au vazut nevoite sa intervind in gestionarea acestuia. Cu toate aces-
tea, CE a continuat sa joace un rol esential in eforturile diplomatice din zona
prin punerea in aplicare a sanctiunilor impuse de ONU, cét si prin acordarea
de ajutor umanitar. Prezenta CE in cadrul negocierilor de la Dayton a fost doar
reprezentativa, dar aceasta a inceput sa constituie un factor important in cadrul
conflictului dupa semnarea Acordului de incetare a focului. In decembrie
1995, la intrunirea Consiliului European de la Madrid, CE si-a exprimat anga-
jamentul de a contribui la punerea in aplicare a aspectelor civile stabilite prin
Acordul de la Dayton®. Pe langd misiunile civile si militare derulate in
Bosnia, aceasta a lansat si o serie de initiative de natura politicd, economica si
sociala, cu scopul de a sustine drumul spre stabilizare, democratizare si inte-
grare euro-atlantica. In acest sens, Comunitatea Europeani a inclus Bosnia-
Hertegovina in Procesul de Stabilizare si Asociere (PSA), ce constituie cadrul
in care au loc discutiile pentru aderarea la UE®®.

In acord cu ONU, NATO a fost autorizat si patruleze spatiul aerian
sarb, declarat zond de rizboi interzisa, si sa foloseasca raiduri aeriene atunci
cand este nevoie. Pentru a se evita o solutie decisiva la aceasta problema si
pentru minimizarea impactului influentei SUA in zona, s-a hotarat ca tasta de
comanda pentru raidurile aeriene sa fie in mainile sefului civil ONU 1in fosta
Iugoslavie, pana in iulie 19957

Dupa semnarea Acordului de pace, NATO a condus forta de imple-
mentare (IFOR), Inceputd in decembrie 1995, prin care trebuiau puse in
aplicare aspectele militare ale Acordului. Aceasta a fost inlocuitd de Forta de
Stabilizare (SFOR), care a contribuit la mentinerea unui mediu sigur, precum
si la facilitarea reconstructiei tarii. in 2004 misiunea se incheie, iar Uniunea
Europeana preia rolul NATO de stabilizare in zond. NATO continua s ofere

15 Ana E. Juncos, The EU’s post-Conflict Intervention in Bosnia and Herzegovina:
(re)Integrating the Balkans and/or (re)Inventing the EU?, in ”Southeast European
Politics”, vol. VI, nr. 2, 2005, p. 94-96.

16 Cristina Bogzeanu, Rolul NATO si al UE in managementul crizelor din Balcanii de
Vest, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ”Carol 1, 2011, p. 25; 1.
The Security Council, Resolution 942 (1994), disponibil online: http://www.nato.int/
ifor/un/u940923b.htm (accesat: 07.05.2017).

M. Anton, op. cit., p. 27.
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sprijin UE de planificare logisticd si comanda pentru operatiunea Althea, in
conformitate cu acordurile Berlin Plus'®.

I11. Drumul spre integrarea europeani

Pentru a intelege evolutiile care se desfasoard in prezent in politica
Bosniei-Hertegovina, trebuie inteleasa in primul rand structura politica si so-
ciald a a acesteia, care caracterizeaza tara inca de la sfarsitul razboiului din
anul 1995. Astfel, societatea bosniaca este impartita de-a lungul liniilor dis-
tincte religioase si nationale care impart tara intre bosniaci, croati si sarbi.
Acordul de la Dayton a oferit o solutie regionald de incetare a razboiului,
precum si un cadru constitutional ce prevedea reglementarea relatiilor etnice.
Totodata, a infiintat o confederatie formata din Republica Srpska si Federatia
Bosnia si Hertegovina, fiecare cu propria sa constitutie, propriul presedinte,
guvern, parlament, justitie si politie. Ambele federatii fiind la randul lor des-
centralizate in mai multe cantoane. In 1999, a fost adaugat la aceste entitati
districtul Brcko, o unitate administrativa stabilitd ca o zona neutra sub autori-
tatea comuna bosniacd, croata si sarba’®.

La nivel de stat, Bosnia-Hertegovina este organizata intr-o presedintie
tripartita rotativa, cu un Consiliu de Ministri, o adunare bicamerala si o insti-
tutie judiciara. Institutiile centrale de stat au o putere foarte limitata, mai ales
in privinta comertului si a politicii externe. Acordul de pace de la Dayton a
condus la stabilirea unui nivel ridicat al securitatii in regiune, a facilitat intoar-
cerea refugiatilor si a persoanelor stramutate, si a stabilit elementele de baza
ale cresterii economice. Pe langa aceste aspecte, Acordul de la Dayton a preva-
zut si crearea Biroului Inaltului Reprezentant (OHR) din Bosnia, institutie
internationala care are ca principal rol supravegherea Bosniei, cat si punerea
in aplicare a aspectelor civile prevazute in acord.

Pe langa aspectele pozitive implementate prin intermediul Acordului,
avem de-a face si cu o serie de aspecte negative. Pe de o parte, Federatia creata
are o structura organizationald complexa, cu multiple cantoane si municipali-
tati ale caror competente se suprapun. Pe de alta parte, Acordul nu a contribuit
la definirea statalitdtii, cum de altfel nu a cautat sa promoveze identitatea
statala in regiune. Nu in ultimul rand, divizarea puterii impusa tarii prin
Acordul de la Dayton s-a dovedit a fi o sursa de crize politice, asa cum vom

vedea in cele ce urmeaza®.

18 North Atlantic Teaty Organization. Peace support operations in Bosnia and
Herzegovina, 2015, disponibil online: http://www.nato.int/cps/in/natohg/topics
52122.htm (accesat: 07.05. 2017).

19 Dayton Accords.

20 Nikki Ikani, The Odd Couple: the EU and Bosnia and Herzegovina, Nouvelle-
Europe, 2011, disponibil online: http://www.nouvelle-europe.eu/node/1296 (accesat:
08.05.2017).
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Dupa cum reiese din cele relatate mai sus, Acordul de la Dayton a
creat un sistem descentralizat, construit prin intermediul entitatilor si can-
toanelor etno-teritoriale, fapt ce a slabilt nivelul central si municipal de
guvernare, producand diviziuni in ceea ce priveste competentele fiecarei insti-
tutii in parte. Mai mult decat atat, au fost instalate la nivel de stat si de entitate
politicd o serie de mecanisme de veto, cu intentia de a proteja asa-numitele
interese nationale vitale ale “poporului constitutiv’ (bosniacii, sarbii si
croatii)®!. Acest cadru institutional general al statului si al sistemului politic a
stabilit marje foarte mari pentru punerea in aplicare a oricaror politici na-
tionaliste non-ideologice si neetnice, cat si pentru modificarile constitutiei.

In ciuda acestui fapt, istoria postbelici a BiH a demonstrat ci aceste
constrangeri institutionale nu au reprezentat un obstacol in calea transformarii
sistemului constitutional al tarii intr-o democratie reprezentativa occidentala.
Astfel, sub atenta supraveghere a OSCE, in septembriec 1996 au avut loc
primele alegeri post-razboi in BiH. Cu scopul clar stabilit de a legitima noile
institutii ale statului convenite prin Acordul de la Dayton ca atare, alegerile au
legitimat in primul rand cele trei partide etnice care au condus Bosnia-
Hertegovina in si prin razboi. Partidul de actiune democratica (SDA), Comu-
nitatea democrat-croata din BiH (HDZ) si Partidul Socialist din Serbia
(SNSD), care a castigat 75% din numarul locurilor din Camera Reprezen-
tantilor la nivel de stat In primele alegeri libere din 1990, urmand ca in 1996
sd atingd un procent de 85% din totalul locurilor?.

Comunitatea Europeana, astdzi UE, a avut o0 contributie semnificativa
in construirea statului Bosnia-Hertegovina sustinand transformarea democra-
tica a statului non-guvernamental din 1996. In acest context, pana in 2005 CE
a initiat o serie de reforme cheie pentru aceasta transformare — au fost adaugate
mai multe ministere de stat Consiliului de Ministri (format initial doar din trei
ministere); s-au creat mai multe institutii judiciare la nivel de stat (Inaltul
Consiliu Judiciar, Curtea de Justitie din BiH si Procuratura BiH); s-a produs
fragmentarea totata a sistemului judiciar, care a precedat ultima etapa de
tranzitie a BiH, prin urmarirea penala a crimelor de razboi in fata instantelor
nationale; fortele armate au fost imbinate intr-o singura armata de stat; si nu
in ultimul rand, s-a creat un sistem unificat de impozitare indirecta cu un
singur cont de stat, stabilit ca baza pentru o piatd unicd a BiHZ.

21 Bodo Weber, The limits of the EU"s transformative power in Bosnia-Hertzegovina.
Implications for party politics; Corina Stratulat, Eu Integration and party politics in
the Balkans, in ”European Politics and Institutions”, nr. 77, 2014, p. 111.

2 |bidem, p. 112.

2 Bosnia and Herzegovina: Commission approves Feasibility Study, European
Commission, Brussels, 18 noiembrie 2003, disponibil online: http://europa.eu/rapid/
press-release_1P-03-1563_en.htm (accesat: 08.05.2017).
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La nivelul sistemului electoral, cat si al partidelor politice, reformele
CE au transformat cadrul juridic al partidului din BiH. Anul 2002 a culminat
cu introducerea unei legi electorale, timp in care s-a infiintat Comisia Elec-
torald Centrald sub conducerea OSCE, organism independent ce a preluat
organizarea alegerilor si si-a asumat responsabilitatea pentru monitorizarea
implementarii noilor reglementari privind conflictul de interese dintre partide
si finantarea acestora. Tot prin intermediul reformelor s-au introdus o serie de
sanctiuni impotriva utilizrii listelor de partid deschise si a cotelor de gen. In
acest context, Inaltul Reprezentant a uzitat de puterile sale pentru a limita re-
torica extremistd a conflictului nationalist si pentru performanta nedemocra-
tica a partidelor politice si a functionarilor®*.

Din anul 2003, UE a introdus pe langa politica de reforma si conditiile
pentru integrarea europeand a BiH. Astfel, Comisia Europeand a adoptat un
studiu de fezabilitate care a conditionat deschiderea negocierilor cu un Acord
de Stabilizare si Asociere (ASA) cu BiH, privind indeplinirea reformelor in
16 domenii cheie?. Cu toate acestea, conflictul emergent dintre elitele politice
din Bosnia a distrus cultura de dialog si compromis dezvoltatd de UE, care a
culminat cu distrugerea ultimului proiect comun de refoma al OHR-UE, mai
exact reforma politiei (conditia rimasa pentru parafarea ASA).

Pentru exemplificarea celor relatate mai sus, propun si avem in
vedere evenimentele politice ce au avut loc la inceputul anului 2006, cu
jumatate de an Tnainte de alegerile generale din Bosnia-Hertegovina si imediat
dupa numirea noului Inalt Reprezentant in Bosnia, cand Milorad Dodik, prim-
ministru al Republicii Srpska (RS), a tradus naratiunea sarbo-nationalista intr-
un discurs prin care avertiza liderii bosniaci cu privire la presupusele riscuri
pe care reformele postbelice si de edificare a statului le-au pus in fata RS. El
a insistat asupra faptului ca statul Bosnia si Hertegovina poate functiona doar
daca se Intoarce la organizarea impusd de Acordul de la Dayton, mai exact
conducerea fiind formata din trei ministere de stat. in caz contrar, Dodik a
sugerat ca va organiza un referendum prin care sa solicite secesiunea. Din acel
moment, el a continuat sd conteste autoritatea statului central. Mai mult decat
atat, in anul 2015 partidul condus de Dodik, SNSD, a emis o declaratie prin
care sustinea cd intentioneaza sa organizeze un referendum in 2018 pentru
realizarea independentei Republicii Srpska?.

in acest context, elitele UE au ales sa adapteze realitatea politic din
tard la naratiunea lor de “progres” prin scdderea barierei in ceea ce privea
conditionalitatea integrarii in UE, fapt ce a dus la parafarea Acordului de

24 |bidem.

5 |bidem.

% James Ker-Lindsay, The Hollow Threat of Secession in Bosnia and Herzegovina,
LSEE Papers on South Eastern Europe, Londra, 2016, p. 10-13.
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Stabilizare si Asociere (ASA) in decembrie 2007 si semnarea lui in 16 iunie
20087

Semnarea ASA din 2008 a culminat cu o serie de reusite in ceea ce
priveste procesul de integrare europeand, intrucét la data de 15 decembrie
2010 cetatenii BiH au beneficiat de introducerea unui regim de vize pentru
detinatorii de pasapoarte biometrice, dar s-a stabilit si cadrul pentru imple-
mentarea reformelor juridice, administrative, institutionale si economice.
Totodata, a intrat In vigoare un acord interimar privind comertul si aspectele
legate de comert la data de 1 iulie 2008. Ca rezultat, a fost infiintata zona de
comert liber intre UE si BiH, UE fiind principalul partener comercial al tarii.
Mai mult decat atat, BiH beneficiaza de preferintele comerciale unilaterale ale
UE pentru tarile si teritoriile participante sau legate de procesul de stabilizare
si asociere?®. Urmatorul pas spre aderarea la UE a avut loc la data de 15
februarie 2016, cand Bosnia-Hertegovina a inaintat cererea de aderare la UE,
cerere acceptata de Consiliul UE cateva luni mai tarziu.

Concluzii

Prezenta internationald in Balcanii de Vest, in special cea a NATO si
a UE, a determinat stabilizarea acestora din punct de vedere securitar, fara ca
aceasta sa echivaleze insa si cu absenta completa a crizelor, care, desi nu au o
naturd militard, au impact considerabil asupra securitatii regionale. De
asemenea, strategiile adoptate de actori pentru solutionarea conflictului au
esuat lamentabil, dacd ne raportdm la perioada imediat urmatoare semnaérii
Acordului de Pace de la Dayton, cdnd Bosnia-Hertegovina devenise o ruind
datorita confruntarilor armate.

Starsitul razboiului din Bosnia-Hertegovina a culminat cu o perioada
de reconstructie sub atenta supraveghere a UE si NATO, organizatii care si-
au asumat rolul de a oferi asistentd militara, economica si guvernamentala,
menite sd ofere stabilitate in zona. Cu toate ca in cazul de fatd nu se poate
discuta de un conflict solutionat, aceasta datoritd prezentei trupelor de men-
tinere a pacii de pe teritoriul Bosniei, in prezent asistam la progrese din partea
Bosniei-Hertegovina, care din tara aflata in razboi si-a schimbat statutul in tara
aflata in proces de integrare europeana.

Politica de integrare europeand a UE fata de BiH nu a avut rezultate
tangibile, aceasta pierzandu-si credibilitatea si transformand Uniunea in cre-

27 European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations, European Co-
mmission, 06 Decembrie 2016, disponibil online: https://ec.europa.eu/neighbour
hood-enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-herzegovina_en
(accesat: 09.05.2017).

28 BiH and the UE, Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina and
European Union Special Representative in Bosnia and Herzegovina, disponibil on-
line: http://europa.ba/?page id=480 (accesat: 09.05.2017).
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atorul unui mediu fara reguli. Implicarea UE in BiH a provocat o criza pro-
funda in politica institutionald din Bosnia-Hertegovina de dupa razboi. Ca
atare, politica nationalistd si subminantd a Republicii Srpska s-a raspandit
progresiv in timpul mandatului 2006-2010 complicand activitatea guvernelor
de la toate nivelele. In parlamentul de stat, de exemplu, peste 50% din legile
care au fost depuse in acea perioada au fost blocate de veto-ul Republicii
Srpska. Dupa alegerile din 2010 situatia a evoluat intr-o criza de formare a
guvernului la nivel de stat, precum si intr-o paralizie institutionala.

Totodata, asistim unei schimbari de pozitie a presedintelui Republicii
Srpska, Milorad Dodik, care in decursul acestui an a declarat cd Republica
Srpska va rdméane pe calea integrarii europene, respectand si aplicaind meca-
nismul de coordonare si vizibilitate a Republicii.
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