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ABSTRACT

The Eastern Partnership is a specific Eastern dimension of the European Neighbor-
hood Policy (ENP). Through the ENP, the EU is working with its southern and eastern
neighbors to reach the closest political association and the highest possible degree of
economic integration. Today the Eastern Partnership aims to strengthen the political
association and economic integration of six partner countries in Eastern Europe and the
South Caucasus: Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, the Republic of Moldova, Ukraine.

In this article we aim to examine the main achievements of the Republic of Moldova
in the Eastern Partnership during the 10 years. Thus, we will analyze the evolution of the
economic, commercial and political relations between the EU and the Republic of Moldova,
while also reflecting on the problems and future prospects in the context of the Eastern
Partnership.
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Introducere. Deceniul formatului Parteneriatului Estic (PaE) ca modificare
a politicii europene de vecinatate are realizarile, problemele si perspectivele sale de
existenta ulterioara. Scopul principal era evitarea credrii unor noi linii de demarcatie
si aducerea noilor vecini ai Europei de Est si Sud mai aproape la nivel politic,
economic de valorile europene, iar ulterior pentru a fi integrate mai usor in Uniunea
Europeana (UE).

Incepand cu initiativa poloneza si suedeza, Parteneriatul Estic a fost o ma-
nifestare a cooperarii multilaterale, determinata in summit-urile tarilor membre, care
au avut loc bienal. Pana acum au fost organizate cinci summit-uri: primul — in anul
2009, la Praga, unde cele sase tari, foste republici sovietice, respectiv Azerbaidjan,
Armenia, Belarus, Georgia, Moldova, Ucraina si tarile Uniunii Europene au creat
acest format de relatii de vecindtate, care a inclus dimensiunea cooperarii bilaterale
si multilaterale. Summit-ul constitutiv a desemnat domeniile cheie de cooperare si a
luat decizia de a infiinta platforme nationale ale Forumului societatii civile.

Pe parcursul celor 10 ani, datoritd PaE, tarile din Europa de Est au semnat
Acordul de Asociere sau cel al liberei circulatii, care a permis cetitenilor Republicii
Moldova, Ucrainei si Georgiei sa calatoreasca fara vize in UE si sa facd comert fara
taxe. Totodata, in aceastd perioada partenerii au lucrat impreund pentru a construi un
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spatiu comun de democratie, de dezvoltare a economiei si a structurilor de stat,
protectia mediului ambiant, aprovizionare sigura si durabild cu energie, oportunitati
egale pentru toti. In cele din urma, toate aceste eforturi au fost orientate spre o calitate
mai bund a vietii pentru oamenii din tarile Parteneriatului Estic. Cu alte cuvinte,
Parteneriatul Estic nu inseamna aderarea la UE, dar ajuta tarile sd construiasca o
relatie mai stransa cu Uniunea Europeand, in masura in care tarile aleg sa faca acest
lucru.

In continuare, vom face referintd la principalele realiziri ale Republicii
Moldova in cadrul Parteneriatului Estic, pe care le-a obtinut aceasta in decursul celor
10 ani. Vom analiza astfel evolutia relatiilor economice, comerciale si politice dintre
UE cu Republica Moldova, reflectand totodatd si asupra problemelor si a perspec-
tivelor de viitor in contextul Parteneriatului Estic.

Realiziri. UE a investit, incepand cu anul 2009, 1,5 miliarde de euro pentru
a sustine crearea intreprinderilor mici si mijlocii, si a contribuit la crearea locurilor
de munci in cele sase tari partenere. in Moldova, UE a devenit primul si cel mai
important partener commercial (5). Astfel, pe parcursul celor 10 ani Parteneriatul
Estic a oferit un cadru de cooperare consolidat intre UE si Republica Moldova, fiind
obtinute mai multe succese. Moldova a realizat cele trei obiective majore stabilite in
2009 la Praga: asocierea politica, integrarea economica si liberalizarea vizelor.

In particular, primul succes a fost trecerea la un alt nivel de dialog intre
autoritati, dar si demararea unor proiecte de cooperare unice. Astfel, UE si Republica
Moldova au initiat in 2010 si au finalizat in 2013 negocierea unui nou Acord de
cooperare — Acordul de Asociere. Trei dintre cele sase state partenere — Ucraina,
Georgia si Moldova —, au semnat acorduri de asociere (AA). La 1 septembrie 2014 a
inceput aplicarea provizorie a AA cu Moldova si Georgia. Partea politicd a Acordului
cu Ucraina a fost introdusa la 1 noiembrie 2014 (7).

Un alt avantaj este intrarea in vigoare a unei parti importante a Acordului cu
denumirea de Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica
Moldova si UE (ZLSAC). Astfel, Chisindul a obtinut permisiunea de a exporta pro-
duse pe piata europeand, iar aceasta a diminuat si a compensat partial pierderile
datorate embargourilor rusesti. Potrivit statisticilor, de la aplicarea provizorie a
Acordului, in special a partii ZLSAC, comertul cu UE a crescut de la 53,26% in 2014
la 68,79% in anul 2018 din volumul total de export, UE devenind principalul partener
economic al Chisinaului. Seful Delegatiei UE la Chisinau a remarcat ca in domeniul
comertului au fost atinse obiective inalte. Nivelul exporturilor din Moldova pe piata
europeand, cea mai puternica din lume, a crescut pana la 70 la suta. A crescut nu
numai valoarea exporturilor, dar si standardele care sunt aplicate de catre producatorii
din Moldova. Cu suportul UE au fost create mai mult de 15 mii de locuri de munca
aici. 5.000 de intreprinderi din Republica Moldova au primit suport financiar si
consultatii, iar In regiuni au fost infiintate 10 incubatoare de afaceri cu sprijinul UE.
Aproximativ 700 de kilometri de drumuri au fost modernizate si o infrastructura noua
de apa a fost construitd cu sprijinul UE, furnizand apd potabild pentru 15.700 de
locuinte. Sisteme de incélzire pe baza de biomasa au fost instalate in mai mult de 225
de scoli, gradinite, centre comunitare i primarii satesti, reducdnd semnificativ
facturile (1).

386

https://biblioteca-digitala.ro



Paralel cu eforturile de negociere a acestui acord, UE si Republica Moldova
au continuat eforturile de liberalizare a regimului de vize, care a culminat la 28 aprilie
2014 cu anularea regimului de vize cu UE. Remarcam ca Moldova a fost primul stat
care a beneficiat de liberalizarea vizelor (6) dintre statele membre ale Parteneriatului
Estic (Georgia, Moldova si Ucraina sunt state care au incheiat toate acorduri de
asociere cu UE si au obtinut pentru cetatenii lor calatorii fara vize in cadrul pro-
gramului Parteneriatului Estic). Sprijinul UE a deschis, de asemenea, oportunitéti de
calatorie, de studii si profesionale pentru moldoveni: au avut loc peste 1,5 milioane
de vizite fara viza in UE de cand regimul fara vize a intrat in vigoare pentru
moldoveni 1n aprilie 2014, in timp ce mai mult de 900 de studenti moldoveni si cadre
didactice au studiat si au predat in UE in perioada anilor 2015-2017, ca parte a
programului de schimb Erasmus+ Q).

gyt

bune, locurl de munca, salaru mai bune, drepturi pentru consumatori. Daca vorbim
despre export, aici inca este mult de lucru in ce priveste standardele privind produsele
animaliere, care sa aduca perspective bune pentru producétori sa iasa pe piata UE si
sd faca profit acolo, aceasta fiind piata cea mai puternica din lume.

Totodata, remarcam ca liberalizarea comertului si a regimului de vize sunt,
desigur, cele mai proeminente rezultate, dar existd si altele: sporirea securitatii
energetice, reformele aferente guvernarii democratice, statului de drept, infra-
structurii si educatiei. De exemplu: kilometri de drumuri restaurate, granturi pentru
studii in strdindtate, Imprumuturi si consultantd pentru intreprinderile mici, ajutor
pentru persoanele nevoiase (1).

Pentru perioada urmaétoare, cu referire la dimensiunea bilaterald, mentionam
ca Republica Moldova isi va concentra eforturile asupra implementarii depline a
Acordului de Asociere si asupra indeplinirii tuturor acordurilor bilaterale si sectoriale
semnate cu UE pana in prezent.

Dimensiunea multilaterald a Parteneriatului Estic include relatiile UE cu
tarile partenere. Activitatile principale se desfasoara la nivel de reuniuni ministeriale,
dialoguri ministeriale informale, reuniuni ale unor inalti oficiali etc. Reprezentantii
Republicii Moldova participd activ la diferite activitati si incearcd sa implementeze
toate angajamentele asumate in cadrul acordurilor semnate in domeniu.

Astfel, concentrandu-se pe prioritatile-cheie si pe rezultatele tangibile,
Summitul Parteneriatului Estic de la Riga din 2015 a confirmat consensul de a
intensifica actiunile in cele patru domenii-cheie prioritare ale dezvoltarii economice
si ale oportunitatilor de piatd; consolidarea institutiilor si a bunei guvernari; conec-
tivitate, eficientd energetica, mediu si schimbari climatice; mobilitatea si contactele
inter-umane. in acelasi timp, ,,20 de obiective pentru 20207, aprobate incepand cu
2017, au fost, in general, structurate in functie de domeniile prioritare ale cooperarii
identificate la Summitul de la Riga. Cu toate acestea, trei aspecte sunt mai importante:
angajarea cu societatea civild, emanciparea femeilor si echilibrul intre genuri si
comunicarea strategica.

Mai jos vor fi subliniate cele 20 de obiective, principalele rezultate si
prioritdti pentru Republica Moldova:
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Un ,,angajament structurat” cu o gama mai larga de organizatii ale ,,societatii
civile”. Acest lucru va permite guvernelor partenere sa implementeze mai bine
procesul de modernizare, utilizand potentialul de inovare al OSC-urilor. Autoritatile
moldovenesti ar trebui, de asemenea, sa se concentreze mai mult pe cooperarea
locald, implicand astfel societatea civila in activitati comune la nivel local.

Egalitatea de gen si nediscriminarea. Aceasta va asigura accesul deplin al
societatilor din tarile partenere, in conformitate cu Planul de actiune al UE privind
egalitatea de gen 2016-2020, cu Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (CEDAW) si cu principiile antidiscriminarii. in acest
sens, Moldova trebuie sa ratifice Conventia de la Istanbul.

Comunicari strategice consolidate, mai clare si personalizate. Acestea vor
continua sa sprijine pluralitatea si independenta mass-mediei 1n tarile partenere. Un
punct cheie care-i lipseste guvernului Moldovei in acest sens se refera la fenomenul
de dezinformare si propaganda.

Mediul de reglementare si dezvoltare a Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(IMM-urilor). Pentru Republica Moldova este important sa fie create conditii
favorabile pentru IMM-uri.

Lacune in ceea ce priveste accesul la finantare si la infrastructura financiara.
Moldova se confruntd cu probleme privind criza politica si financiara. Este inca
dificil pentru ca tara noastra sa castige increderea oficialilor europeni.

Noi oportunitati de angajare la nivel local si regional. Rata somajului in
mediul rural moldovenesc este destul de inalta.

Armonizarea pietei digitale. Membrii Parteneriatului Estic se concentreaza
pe reducerea tarifelor de roaming cel putin in cele sase state membre.

Comertul si implementarea DCFTA. Pentru toate bunurile si serviciile
moldovenesti care vin pe piata UE trebuie sa existe o eliminare completa si imediata
a tuturor taxelor la import si interzise taxele la export. De asemenea, este extrem de
important sd se monitorizeze fluxurile comerciale din Moldova catre UE pentru unele
produse agricole (in special produse de origine animala, produse din cereale) (2).

Statul de drept si mecanismele anticoruptie. La nivel national, Moldova
trebuie sa consolideze statul de drept.

Punerea in aplicare a reformelor judiciare cheie. Mai multe traininguri pentru
judecatori sunt necesare la nivel local si national.

Implementarea reformei administratiei publice. Republica Moldova a adoptat
si revizuit deja de mai multe ori legea privind administratia publica locala (APL). Cu
toate acestea, este important sa fie consolidata durabilitatea reformei APL.

Securitatea. Oficialii moldoveni se straduiesc sd combatd amenintarea
hibrida.

Extinderea retelei trans-europene de transport (TEN-T). Organele com-
petente din domeniu trebuie sa actualizeze siguranta rutierd nationala.

Alimentarea cu energie. Pana in anul 2020, constructia conductei de gaz lasi-
Ungheni-Chisinau trebuie sa fie finalizata si pusa in functiune.

Eficienta energetica, energia regenerabild si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Autoritatile moldovenesti trebuie sd asigure independenta legii.
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Mediul si adaptarea la schimbdrile climatice. Acest document necesita ca toti
membrii Parteneriatului Estic sa revizuiasca si sa pund in aplicare legislatia nationala
in conformitate cu tratatele internationale privind mediul si schimbarile climatice.

Parteneriate pentru liberalizarea regimului de vize si mobilitatea persoanelor.
Acest obiectiv a fost realizat.

Tineret, educatie, dezvoltare de competente si culturd — Tineri pentru tineri.
,»Tinerii Ambasadori Europeni” reprezintd o initiativa de succes. Aceastd initiativa
face parte din reteaua ,,Tinerii Vecini Europeni” (YEN) creatd de proiectul finantat
de UE, ,,Vecinitatea DESCHISA — Comunicare pentru un Parteneriat mai Puternic:
conectarea cu cetatenii din Vecinatatea Estica”.

Scoala Europeand a Parteneriatului Estic. Prima Scoald Europeana a Par-
teneriatului Estic a fost deschisa in septembrie 2018 la Tbilisi, Georgia. Aceasta va
oferi studentilor din cele sase tari partenere din Est ale UE un program academic
inovator, incurajand in acelasi timp schimburile si cooperarea multiculturald. La
Chisinau, Scoala Europeana nu a fost inca deschisa.

Cercetarea si integrarea inovarii a Parteneriatului Estic 1n sistemele si pro-
gramele UE pentru cercetare si inovare. Valorificarea statutului de tara asociata este
una din cele mai importante si actuale actiuni pentru preluarea si transpunerea in
practica nationala a cerintelor si standardelor general acceptate la nivelul UE in
domeniul cercetarii si inovarii. Drept instrument de baza pentru realizarea acestui
scop serveste Spatiul European de Cercetare — un spatiu de cercetare unificat, deschis
spre lume, bazat pe piata interna, in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si
tehnologia circula liber si prin intermediul caruia Uniunea Europeana si statele sale
membre 1isi consolideaza bazele stiintifice si tehnologice, competitivitatea si
capacitatea de a aborda, in mod colectiv, marile provocari. Totodata, angajamentul
elaborarii Foii Nationale de Parcurs pentru Integrarea Republicii Moldova in Spatiul
European de Cercetare 2019-2021 este prevazut in SL1. din Capitolul 24,
,»Cooperarea in domeniul activitatilor de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrative” al Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1472/2016 (8).

Pentru a conclude principalele realizari obtinute de catre Republica Moldova
in cadrul Parteneriatului Estic, remarcam ca in ultimul deceniu, datorita eforturilor
UE si ale Republicii Moldova, cifra de afaceri a comertului reciproc a crescut, au fost
deschise frontierele, au fost lansate mecanisme de dezvoltare economica si de im-
bunatatire a calitatii vietii pentru toti. Parteneriatul continua prin implementarea celor
20 de obiective-cheie care urmeaza a fi realizate pana in anul urmator — cunoscute ca
,»20 de rezultate pentru 2020”. Eforturi substantiale sunt depuse pentru a atinge aceste
obiective: o guvernare mai bund, dezvoltare economicd, dezvoltare in domeniul
energetic si in transport, precum si egalitatea genurilor, sustinerea societétii civile si
a presei independente si multe altele.

Dacé ne referim la problemele intampinate de tarile membre ale Par-
teneriatului Estic Tn aceastd perioadd, vom remarca cd chiar de la lansare acest
program a fost vazut de Federatia Rusa ca un proiect ce ar avea drept scop scoaterea
din zona sa de influentd a fostelor republici sovietice. Din cauza presiunii Moscovei,
in cadrul Summit-ului de la Vilnius din 2013 autoritatile din Ucraina cedeaza si nu
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parafeaza Acordul de Asociere cu UE. Nici Chisindul nu a scapat de furia regimului
rus. in 2014, dupi intrarea in vigoare a Acordului, Federatia Rusa impune embargou
la vinurile moldovenesti, lovind in cea mai mare ramura a industriei moldovenesti,
care era dependenta de piata rusd. Au mai urmat alte doua embargouri — la fructe si
conservele din legume, precum si la importul de carne. Cu toate acestea, cel mai mare
esec al guvernarii de la Chisinau a fost pierderea statutului de ,,istorie de succes” in
cadrul acestui proiect. Reprezentantii statului de la Chisindu au ,,reusit”, pe parcursul
ultimilor ani, mai mult s dezamageasca, decat sa dezvolte colaborarea cu Bruxelles-
ul. In spatele retoricii si steagurilor UE, clasa politici moldoveneasci a mimat re-
alizarea mai multor reforme si angajamente asumate in cadrul Acordurilor, iar relatia
cu UE a ajuns 1n 2018 intr-un punct critic.

Relatia a inceput sd se raceasca odata cu iesirea la iveala a furtului miliardului
de dolari din sistemul bancar moldovenesc, iar apogeul a fost atins in vara anului
2018, cand din cauza nevalidarii mandatului de primar al Chisindului al unuia dintre
liderii partidelor de opozitie, Andrei Nastase, UE a decis sa stopeze suportul direct
bugetar pentru Republica Moldova.

Potrivit analistilor de la Chisindu, nici la capitolul democratie si suprematia
legii autoritatile moldovenesti nu au progresat prea mult. Desi Republica Moldova s-
a angajat inca din 2011 sa reformeze sectorul justitiei, acesta in continuare ramane in
mare parte disfunctional. Controlul politic asupra puterii judecatoresti nu a fost cedat
de politicieni in schimbul unei puteri judecatoresti veritabil independente, iar do-
meniul justitiei a fost supus unui numar semnificativ de ajustari, care insa nu au tintit
cauza problemelor, ci mai degraba unele consecinte. De asemenea, sectorul justitiei
a avut de suferit din cauza aplicarii selective a regulilor de joc si utilizarea presiunilor
politice asupra justitiei (4).

Ultimul aspect la care am vrea sa facem referintd in acest articol se refera la
perspectivele Parteneriatului Estic, precum si directiile principale de activitate ale
Republicii Moldova in cadrul acestui proiect. In pofida esecurilor pe care le-a avut
guvernarea de la Chisindu, oficialii UE continud sd mizeze pe obiectivele Par-
teneriatului Estic, insa cu o evidentd schimbare de retorica. Daca inainte UE oferea
practic neconditionat asistentd Republicii Moldova, Bruxelles-ul a inceput deja sa
pund mai multe conditionalitati. Actualmente UE vrea s obtina rezultate concrete in
relatia sa cu fiecare dintre tarile Parteneriatului Estic, in baza planului de actiuni
pentru 2017-2020, care contine 20 de obiective (mentionate mai sus), adica rezultate
in diferite domenii, cum ar fi dezvoltarea economicd si oportunititile de piata,
consolidarea institutiilor si buna guvernantd, conectivitatea, eficienta energetica,
mediul si schimbarile climatice, dar si mobilitatea si contactele interpersonale (4).
In aceeasi ordine de idei, cu referire la perspectivele Republicii Moldova in cadrul

Seful Delegatiei Uniunii Europene la Chigindu, Peter Michalko, a anuntat ca
in documentul initial al Parteneriatului Estic se vorbeste despre ,,spatiul comun”.
Acest spatiu trebuie pe viitor sa fie umplut cu conectari intre parteneri si UE:
digitalizare si conectare prin digitalizare, uniunea de roaming, care ar fi o perspectiva
concreta. Acest tip de conexiuni existd in multe forme pe care trebuie sa se con-
centreze tara noastra (3).

Totodata, remarcam ca in cadrul conferintei organizate de Ambasada
Roméniei, pe data de 24 aprilie 2019 la Chisinau, au fost analizate rezultatele si
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perspectivele programului destinat celor sase foste republici sovietice, dintre care trei
deja au devenit state asociate ale UE. Astfel, a fost evidentiat ca cel putin trei state
din parteneriat, si anume Republica Moldova, Ucraina si Georgia, si-ar dori mai mult
decét o simpla asociere la UE, cu alte cuvinte si-ar dori sa obtina o perspectiva clara
de aderare, adica viitorul val de extindere al UE sa cuprinda anume aceste state (3).

Pe 8 aprilie 2019, la Bruxelles, ministrii de externe ai tarilor UE au anuntat
un nou program destinat celor sase tari din parteneriat, cu o agenda care ar trebui sa
ducd programul dincolo de anul 2020 (3).

Urmatorul Summit al Parteneriatului Estic va avea loc in a doua jumatate a
anului 2020, sub auspiciile Presedentiei Germaniei in cadrul Consiliului UE. Aceasta
va marca sfarsitul implementarii celor 20 de obiective pentru 2020. Inci nu avem o
imagine clara a ceea ce va urma dupa 2020 si, prin urmare, suntem in faza de lansare
a unei reflectii asupra viitorului Parteneriatului Estic. Va fi o premierd pentru
Parteneriatul Estic.

Intrucat Parteneriatul Estic rimane a fi o initiativa de succes, pentru urmatorii
ani prioritatile Republicii Moldova sunt:

- sa nu se limiteze doar la cooperarea sectoriald;

- sa identifice obiective pe termen mediu si lung care vor deveni prioritati
politice;

- sa consolideze coeziunea dintre tarile Parteneriatului Estic;

- sd incurajeze cooperarea In domeniul securitatii energetice, care ar conduce
la dezvoltare;

- sa diversifice si s raspandeasca serviciile publice, cum ar fi e-guvernare si
serviciile electronice, care urmeaza a fi fortificate;

- sa consolideze serviciile de asistenta.

Concluzie. Parteneriatul Estic este un proiect orientat catre cetdteni, ferm
focusat pe ceea ce este important pentru ei. Initiativa 1si propune sa atingd economii
mai puternice, guvernare mai buna, conectivitate mai consolidatd si societdti mai
democratice. Totodata, Parteneriatul Estic deschide pentru businessul moldovenesc
si european acces spre noi piete si consumatori pentru ambele parti, in special prin
acorduri de liber schimb, cum ar fi Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
intre UE si Republica Moldova. Parteneriatul deschide, de asemenea, noi piete pentru
turism si oportunitati pentru tinerii din ambele parti de a face schimb de cunostinte,
calatorii si pentru a extinde experientele lor.

Consideram ca acest proiect trebuie sa aiba continuitate pentru a promova
promisiunile si a realiza obiectivele asumate in cadrul acordurilor incheiate cu fiecare
tara in parte 1n cel mai scurt timp.
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