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ABSTRACT
The security of the Black Sea basin is affected by the presence of several geostrategic,
political, military, economic, social vulnerabilities. The presence of these vulnerabilities in
the region makes the destabilization of regional security.
This article analyzes the presence of vulnerabilities in the Black Sea basin and their
impact on regional security.
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Zona Extinsa a Marii Negre (ZEMN) este un concept operational aparent de
data recentd, utilizarea acestuia fiind frecventa mai cu seama 1n proiectiile geopolitice
si geostrategice ale intereselor manifeste privind acest spatiu. Din punctul de vedere
al delimitarii Zonei Extinse a Marii Negre, dacd avem in vedere strict criteriul
geografic, atunci ea include cele 6 state riverane (Roménia, Ucraina, Federatia Rusa,
Georgia, Turcia si Bulgaria). Totusi, termenul de ,,extins” se referd mai degraba la o
regiune politico-economica, decét la una geografica, astfel incat nu putem sa nu luam
in calcul importanta politicd, economica si strategica a unor tari precum Republica
Moldova, Armenia, Azerbaidjan si Grecia. Prin urmare, am putea aprecia cd Zona
Extinsa a Marii Negre se Intinde de la Balcani pana la Marea Caspica, devenind una
din cele mai dinamice zone din perioada post-Razboi Rece si post-Uniunea Sovietica.
Ea este flancata la vest de Balcani si la est de Caucaz, doua spatii cu un potential
conflictual foarte ridicat, care in anii *90 ai secolului trecut erau considerate periferia
Europei. De asemenea, nu putem sa omitem importanta coridorului energetic euro-
asiatic, ce uneste marii consumatori ai Occidentului de bogatele rezerve energetice
din zona Marii Caspice si din Asia Centrala (7).

Odata cu aderarea tarilor din Europa Centrala si de Est la UE, UE a devenit
vecinatatea Marii Negre. Prin aderarea Bulgariei si Romaniei in 2007, UE a devenit
o putere activa In regiunea Marii Negre. Pornind de la premiza ca UE este Invecinata
cu Marea Neagra, problemele acestei regiuni sunt abordate prin intermediul cadrului
,Politica Europeand de Vecindtate”. Politica Europeand de Vecinatate urmareste
recunoasterea suveranitatii si a independentei, solutionarea conflictelor, recunoas-
terea drepturilor omului si a fundatiilor democratice, si punerea in aplicare a
reformelor economice. Fiind amplasata pe rutele energetice, Marea Neagra devine o
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zona importantd pentru UE. In plus, factorii de mediu au creat o legatura intre Marea
Neagra si UE prin apartenenta Romaniei si Bulgariei la UE. Astfel, UE detine o
coastd pe Marea Neagra, iar responsabilitatile, precum protectia malurilor maritime,
lipsa apei si lupta impotriva deseurilor radioactive vor iesi in prim plan. In plus,
trecerea petrolierelor din Marea Neagra va trebui sa respecte standardele de securitate
ale UE. Relatia UE cu regiunea este, de asemenea, necesard pentru a controla
potentiala imigratie din tarile instabile si relativ subdezvoltate ale acestei regiuni in
Europa (8).

In pofida evolutiilor pozitive din ultima perioada, regiunea Marii Negre nu
este scutitd de prezenta unor factori de risc care pot induce stéri de pericol si ame-
nintari asimetrice atat la nivel regional, cat si cu impact international. Gradul lor de
periculozitate poate evolua in functie de anumite conjuncturi. Astfel, analizand
situatia din regiune, pot fi scoase in evidenta urmatoarele vulnerabilitati, care pot sa
aiba un impact direct asupra securitatii regionale.

Mentinerea unor situatii conflictuale de joasd intensitate, In faza de inghet
(Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Transnistria), a caror activare poate contamina i
spatiile Invecinate si a caror rezolvare se dovedeste pe mai departe foarte dificila.
Mentinerea conflictelor interetnice in stare cronicd, in scopul exploatarii efectelor
acestora, faciliteaza aparitia fluxurilor masive de refugiati, amplificarea unor ten-
siuni, incitarea la extremism, manifestari xenofobe etc., riscuri cu propagare radicala
in zona Marii Negre. Amenintarile asimetrice constituie cel mai semnificativ risc la
adresa securitatii regionale, element definitoriu al oricarei evaluari strategice. Ame-
nintarile asimetrice se disting prin faptul ca sunt greu de prognozat si in consecinta
aproape imposibil de prevenit si contracarat unilateral (6). De asemenea, actualmente,
in regiunea Marii Negre existd actori regionali si neregionali: trei actori principali
exercitd un grad diferit de influentad asupra optiunilor de politicd de securitate (5, p.
23). De la destramarea URSS in 1991, au izbucnit o serie de conflicte violente, ceea
ce a dus la instabilitate si a ridicat probleme de securitate 1n regiunea Marii Negre si
a regiunii Caspice.

Chestiunea granitelor nationale si a pretentiilor teritoriale reciproce au fost
premizele care au conditionat disputele dintre state independente care nu au reusit sa
demarcheze odata cu colapsul URSS. Aparitia Ucrainei ca stat independent este o
evolutie geostrategica importanta in Europa. Moscova si Kiev s-au confruntat cu o
gama larga de probleme: Flota Marii Negre, diviziunea fostei proprietati sovietice,
rambursarile datoriei internationale, livrarile de energie, iar din 2014 criza ruso-
ucraineand (10). Nu 1n ultimul rnd, combinarea tensiunilor ar putea fi agravata si
mai mult de disparitatile puterii militare. Regiunea Marii Negre include statele cu
cele mai mari trei forte armate din Europa — Rusia, Turcia si Ucraina. Celelalte tari
raman destul de slabe din punct de vedere militar si sunt putin probabil sa cheltuiasca
sume importante din bugetul lor pentru aparare (4).

Astfel, din punct de vedere geostrategic, de o parte si de alta a Marii Negre,
zona Balcanilor si, mai ales, cea a Caucazului de Sud, se caracterizeaza prin
numeroase tensiuni si conflicte (Cecenia, Osetia de Sud, Transnistria, Karabahul de
Munte, Abhazia etc.), in solutionarea carora organizatiile internationale de securitate
depun eforturi importante (3).
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In Osetia de Sud separatistii osetini au inceput lupta armatd in 1990-1991.
Zeci de mii de georgieni au fost ucisi sau au parasit provincia. In iunie 1992 (Acordul
de la Soci), Boris Eltan a mediat incetarea focului si a deplasat o fortd de pace de
1.700 oameni. S-a constituit si un grup de negociere a viitorului provinciei (OSCE,
Federatia Rusa, Georgia si Osetia de Nord). In ultima perioada s-a implicat si UE.
OSCE a decis sa trimitd mai multi observatori in zond, ca o etapa a realizarii unei mai
mari stabilitati si a unei mai rapide solutionari a tensiunilor. Schimbarile de la Thbilisi
si o atitudine activd a SUA vor deschide probabil noi perspective de negociere;
oricum, Georgia nu acceptd secesiunile din Abhazia, Osetia de Sud si Adjaria; se
sustine o solutie de integritate teritoriald, cu largd autonomie locala si retragerea
fortelor ruse de pace.

Astfel, Republica Moldova reprezinta o veriga-cheie in sistemul de securitate
in regiunea Marii Negre. Semnul distinctiv il constituie conflictul inghetat dintre
Chisinau si Tiraspol. Existenta lui genereaza contradictii Tn domeniul cooperarii re-
gionale. Un pericol pentru stabilitatea si securitatea regionald prezintd si componenta
ideologica a zonei de conflict. In Transnistria, ca si in alte zone de conflict din statele
situate in regiunea Marii Negre, cu eforturile Rusiei a fost instaurat un model arhaic
care functioneaza in chip de formatiune parastatala, constituind de facto o enclava
criminala, cu toatd ,trusa” de instrumente nelegitime. Aceastd ,,zond sumbra”,
specifica in felul sdu, constituie un loc ideal pentru aparitia ,,off-shore-ului negru”,
cu circuit ilegal de marfuri, incluzdnd armament si droguri. Volumul anual al acestui
circuit este estimat la circa doua miliarde de dolari americani. E de la sine inteles
faptul ca enclavele de acest gen nu pot sd nu fie atractive pentru reprezentantii
terorismului international care, in mod firesc, pot actiona pe teritoriile acestor ,,gauri
negre” ale Europei doar sub umbrela serviciilor secrete rusesti. Componenta
ideologica a zonelor ,,conflictelor inghetate” este marcatd de amplificarea tendintelor
de manifestare a intolerantei nationale, antisemitism si xenofobie (1).

Cazul Republicii Moldova contine unele dintre problemele majore ale
politicii ruse fata de statele succesoare ale fostei Uniuni Sovietice: prezenta populatiei
vorbitoare de limba rusd, dependenta economica si implicarea militard a Rusiei.
Conflictul transnistrean inceput in 1992 nu poate fi rezolvat prin interventia militara
a Rusiei. Cu aceasta ocazie, rusii si-au implementat fortele militare in regiunea trans-
nistreand presupunand cd garanteaza stabilitatea politicd in acele localitati (2).

Un alt focar de instabilitate in zona Marii Negre il constituie Transnistria
amplasatd la est de Nistru, care si-a proclamat independenta in 1990. Transnistria
constituie un factor de destabilizare internationala si ,,centru al crimei organizate”
est-europene. SUA, aldturi de UE si OSCE, sustin revendicarea retragerii bazelor
militare ruse din Transnistria, insa Federatia Rusd o considerd un fel de ,bazi
inaintata” a sa. Rusia ofera suport Armatei 14, ce trebuia evacuatd conform acordului
din 1999 si angajamentelor sale fatd de OSCE. Conflictul actualmente se afla intr-o
faza inghetata, dar care nu este exclus sa fie reactivat.

Nu mai putina atentie in contextul analizei vulnerabilitatilor din bazinul Marii
Negre o constituie apropierea geografica de zone marcate, in prezent, de instabilitate
sau avand un potential ridicat de risc in acest sens: Orientul Mijlociu, granitele
Irakului si Iranului, Balcanii de Vest.
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De asemenea, diversitatea problemelor de natura identitara, culturald, precum
si de alta natura, amplificate de diversitatea etnica si confesionald, precum si de cauze
socio-economice, politice ori legate de mostenirea istorica constituie la fel vul-
nerabilitati care pot duce la destabilizarea securitatii regionale.

O alta vulnerabilitate cu impact la adresa securitatii regionale o constituie
persistenta actiunilor specifice fenomenului crimei organizate si dificultatile legate
de monitorizarea, prevenirea i controlul acestora prin actiuni de cooperare regionala
si internationald. Actiunile structurilor criminalitatii organizate sunt favorizate de
climatul politic instabil din unele regiuni si din unele spatii limitrofe, de coruptie si
de starea precard din punct de vedere economic a populatiei, contribuind la proli-
extindere a legaturilor grupurilor/gruparilor, organizatiilor si retelelor teroriste (Al
Qaeda, retelele cecene si kurde, alte retele) in regiunea extinsa a Marii Negre; ca-
zuistica In materie confirma tendinta de extindere a nucleelor inspirate de doctrinele
extremismului islamic si ale Al Qaeda, prin atragerea de noi adepti si implicarea
acestora 1n actiuni indreptate Tmpotriva coalitiei antiteroriste. Dimensiunea regionala
a terorismului include un numar de grupari teroriste cunoscute si monitorizate, ce
actioneaza in zonele limitrofe ale Marii Negre; conexiunile retelelor teroriste cu
zonele cu un ridicat potential terorist ce actioneaza in Orientul Apropiat induc si o
dimensiune globala a acestuia. Toate statele zonei Marii Negre participa in prezent la
coalitia multinationala impotriva terorismului global (9).

In acest context se inscrie si tendinta de utilizare de citre elemente teroriste
a filierelor si rutelor infractionalitatii transfrontaliere, a suportului logistic si uman al
acestora. In contextul aderdrii la Uniunea Europeani a statelor riverane Marii Negre,
se observd intensificarea actiunilor pe rutele de migratie ilegala. Fluxurile mi-
grationiste traverseaza regiunea preponderent pe rute terestre (Ucraina si Turcia fiind
placi turnante), dar unele rute importante ale migratiei ilegale din Africa si din
Orientul Mijlociu si Orientul Extrem traverseaza deja bazinul Marii Negre. Tinand
cont de masurile de securizare a frontierelor terestre, intreprinse de statele membre si
candidate la Uniunea Europeand, este de asteptat o sporire a fluxurilor de migratie pe
rute maritime si fluviale. Migratia ilegald, avand ca protagonisti statali principali pe
Turcia si Ucraina, atat in calitate de sursa, cat si in calitate de mediu de tranzit (cu
cifre impresionante de imigranti), precum si traficul ilegal de armament si de droguri,
cu efecte devastatoare in plan social, economic si politic, completeaza spectrul
amenintarilor si riscurilor statelor riverane Marii Negre. Problema refugiatilor si a
migrantilor fortati, ca rezultat al unei situatii de conflict, al unei situatii politice si
economice, este in mod special ingrijoratoare. Luptele din Osetia de Sud (1991) si
Abhazia (1992-93) au dus la numeroase sute de mii de persoane stramutate intern din
Abhazia, Osetia de Sud si Georgia, inclusiv 40.000 de persoane stramutate in 1998
in Georgia. In ultimii ani, numai Rusia a gizduit aproximativ un milion de oameni,
in special rusi etnici. Printre acestia se numara aproximativ 150.000 de persoane
stramutate intern din Cecenia (Federatia Rusa), 23.000 de persoane stramutate intern
din Osetia de Nord, 29.000 de refugiati georgieni si 20.000 de fosti deportati de turci
(4).

Nu mai putin impact la adresa securitdtii regionale o are traficul ilegal cu
materiale strategice, armament, tehnica de lupta si munitie, precum si cel cu droguri.
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Traficul cu armament, tehnica de lupta si munitie este stimulat atat de existenta unor
mari cantitati de arme in regiune, cat si de productia de armament a unor tari riverane.
O parte a armamentului traficat se transporta prin porturile de la Marea Neagra, rutele
maritime de contrabanda fiind considerate de traficanti mai sigure decat cele terestre.
Traficul cu materiale strategice, consecintd a conlucrarii Intre grupari si organizatii
teroriste si mafiile aparute in regiune, 1n special in spatiul ex-sovietic, reprezinta, de
asemenea, o grava amenintare la adresa securitatii si stabilitatii zonei. Traficul cu
droguri este favorizat de dezvoltarea pietei de productie si consum a stupefiantelor,
precum si de schimbarea si diversificarea rutelor, incluzand rute maritime.

De asemenea, in bazinul Marii Negre este prezentd persistenta unor
vulnerabilitati ce pot alimenta factori de risc neconventionali privind mediul si
sdnatatea populatiei, si ineficienta unor mecanisme de coordonare a actiunilor de
protectie in situatii de urgente civile (poluare, pericolul unei pandemii, contrabanda
cu bunuri de consum etc.). Tensiunile s-ar putea dezvolta treptat ca urmare a unor
probleme de mediu agravate, care devin din ce in ce mai daunatoare intereselor
statelor litorale ale Marii Negre si chiar dincolo de acestea. Marea Neagra devine una
dintre cele mai poluate din lume, devine o chiuveta pentru vapori naturali si artificiali
aruncati in raurile care o alimenteaza — Dunarea, Don si Nistru, iar catastrofa
ecologica este atat de grava, incat are tendinte de a nu se recupera (9).

Referitor la resursele energetice, statele riverane la bazinul regiunii analizate
depind major, din punct de vedere energetic, de livrarile de petrol si gaze din Fe-
deratia Rusd, vulnerabilitate deosebit de importanta. Astfel, Occidentul, cu sustinerea
statelor de pe malul vestic al Marii Negre, cauta sd deschida accesul spre sursele
energetice de la Marea Caspica si Orientul Apropiat si Mijlociu, ceea ce ar reduce pe
termen mediu dependenta Europei de Est — a UE in general —, de Federatia Rusa.
Totusi, participarea companiilor ruse (Gazprom, Lukoil) la o competitie economica
regionald este grevata de: obligatia ca ele sa respecte regulile UE si sd-si liberalizeze
propria piatd energeticd; necesitatea modernizarii tehnologice; costurile ridicate ale
transportului pe conducta Drujba, pe calea ferata sau pe conducta Odesa-Brodi etc.
Pana la urma, Federatia Rusa trebuie sa accepte parteneriatul occidental si cooperarea
marilor companii transnationale si sa renunte la relatiile de pe pozitii de forta cu
statele din imediata sa vecinatate.

Pentru a-si mentine pozitia de lider energetic al zonei si a reduce avantajele
de pozitie ale Ucrainei, Moscova insista in directia proiectelor conductei Novorosisk-
Balcanii de Est si a gazoductului subacvatic din Marea Neagrd, cu terminalul la
Istanbul. O alta directie de actiune a Federatiei Ruse o reprezinta ,,ofensiva” com-
paniilor energetice ruse in Europa de Est si Sud-Est, cu intentia de a ,,cumpara tot ce
se poate cumpara”.

Din punct de vedere practic, statele regiunii Marii Negre depind in mare
masurd de asistenta economicd occidentald, asistentd ce este esentiald pentru
stimularea proceselor de prefacere a bazei economico-sociale a acestor state si
democratizarea lor accentuatd. Peste tot, In proportii diferite, se Inregistreaza
obstacole importante: mentalitati vechi; slabe traditii democratice; coruptie; relatii cu
organizatiile criminale internationale; trafic ilegal de droguri, arme, ,,carne vie”, prin
intermediul retelelor din Ucraina, Federatia Rusa, Asia Centrala etc.

405

https://biblioteca-digitala.ro



In plus, existenta mai multor subregiuni distincte in regiunea Mirii Negre,
adica Caucaz, Balcani si, intr-o oarecare masura, Marea Mediterana, Europa de Est
si Orientul Mijlociu, este un alt factor care destabilizeaza zona. Identitatile sub-
regionale au impiedicat aparitia unei identitati a Marii Negre, au creat instabilitate si
au impiedicat crearea unui cadru regional cuprinzator de securitate.

Astfel, facand o succinta trecere in revistd a principalelor vulnerabilitati
prezente in bazinul Marii Negre, este de mentionat faptul ca fiecare dintre acestea au
un impact direct asupra securititii regionale. In scopul diminuarii pericolului declan-
sdrii unor situatii care ar duce la destabilizarea securitatii regionale, apare necesitatea
de unire a fortelor tuturor statelor riverane la bazinul Marii Negre de a lichida sau de
a diminua prezenta vulnerabilitatilor mentionate.
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