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ABSTRACT

The Romano-Byzantine dominions from the Lower Danube, from both sides of the
river, were of great geopolitical and strategic-military importance, in the politics of Cons-
tantinople in relations with the Barbarian populations established in the area during the
migration era. The importance of the Lower Danube regions also resides in the attention gi-
ven to them by Justinianus I and his successors, Justinus Il and Tiberius II Constantinus in
the issued legislation. Regarding these territories and their inhabitants, Justinianus I legisla-
ted in the administrative-territorial (Novella XLI), religious (Novella XI, Novella CXXXI),
social (Novella CXX), judicial (Novella L), financial (Novella VIII, Novella XXVI) and
military fields (Novella XLI, Edictum XIII), and his successors, Justinus Il and Tiberius 11
Constantinus, in the fiscal field (Novella CXLVIII, Novella CLXIII).
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Stapanirile romano-bizantine de la Dunarea de Jos, de pe ambele maluri ale
fluviului, au avut o importantd geopolitica si strategico-militara de prima importanta
in politica Constantinopolului cu populatiile barbare stabilite In zona in epoca migra-
tiilor. Situate la limita lumii barbare, ele au suportat si absorbit socul initial al nu-
meroaselor atacuri barbare impotriva imperiului. Insemnatatea lor rezida inclusiv in
legislatia referitoare la ele adoptata de Justinianus I (527-565) si de succesorii lui,
Justinus II (565-578) si Tiberius II Constantinus (578-582).

Teritoriile de la Duniirea de Jos in cadrul politicii romano-bizantine. in-
semndtatea militaro-strategicd a frontierei de pe cursul inferior al Dundrii a crescut
exponential odata cu transferarea capitalei Imperiului Roman la Constantinopol si de-
plasarea centrului de greutate politic al acestuia din pars Occidentis in pars Orientis.
Apdrarea eficienta a acesteia capata, astfel, o importanta vitala atat pentru asigurarea
securitatii stapanirilor nord-balcanice, cat si a capitalei imperiului Insési.

Translatio imperii pe Bosphor a sporit si Tnsemnatatea geopolitica a terito-
riilor de pe cele doua maluri ale Dunarii de Jos. Pe malul drept, Imperiul Romano-
Bizantin a continuat sa pastreze sub stapanirea lui vechile teritorii romane. Avem in
vedere provinciile Dacia Ripensis, Moesia Secunda si Scythia Minor. In conditiile
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desfasurarii marilor migratii, aceste provincii aveau sa devina, potrivit opiniei lui
Patrik J. Geary, ,,0 linie de aparare vitald de-a lungul jumatitii de nord a imperiului™?.
Constituind prima linie de aparare a imperiului, acestea au suportat socul puternicelor
atacuri barbare, cu consecinte grave pentru evolutia lor.

O insemnatate la fel de mare capatau, in contextul derularii marilor migratii,
si teritoriile de pe malul stang al fluviului, respectiv regiunile meridionale ale vechii
Dacii. Acestea, asa cum remarca Dimitri Obolensky, au constituit un bastion naintat
in Barbaricum, situat ,,In apropierea capatului «coridorului stepei», acel drum stra-
batut de invadatorii nomazi, care, dupa ce traversau Dundrea, care nu a reprezentat
niciodata un obstacol de netrecut”, aveau drumul larg deschis prin Balcani spre Con-
stantinopol®. Pentru Lucien Musset, ,,stepa eurasiatica a devenit, incepand cu secolul
al IV-lea, culoarul prin care au navilit calretii nomazi spre vest™.

Pe toatd durata secolului al VI-lea, cursul inferior al Dunarii, pana la varsarea
fluviului in Marea Neagra, a continuat sa constituie atat sectorul rasaritean al fron-
tierei nordice a Imperiului Romano-Bizantin, cat si linia de demarcatie dintre orbis
romanus si Barbaricum. Insemnitatea geopoliticd si militaro-strategicd a frontierei
dunarene avea sa fie pusd in evidenta de presiunile continue si de repetatele atacuri
ale populatiilor barbare. Pentru autoritatile romano-bizantine, importanta frontierei
de la Dunarea de Jos era sporita de relativa ei apropiere de capitala imperiului, precum
si de faptul cd de aici porneau numeroase artere de circulatie spre Constantinopol.
Avem 1n vedere, 1n primul rand, drumurile care porneau din cetatile romano-bizantine
de pe limes-ul danubian si se conectau la marele drum militar, vechea Via Militaris,
cu o lungime de 924 km (575 mile), care stribatea Peninsula Balcanica de la nord-
vest spre sud-est, de la Singidunum — prin Gratiana, Viminacium, Naissus, Remesi-
ana, Serdica, Philippopolis, Adrianopolis si Arkadiopolis — pana la Constantinopol®.
Un alt drum strébétea partea rasdriteana a Peninsulei Balcanice de la nord la sud.
Acesta pleca de la Noviodunum, strabatea Scythia Minor, apoi de-a lungul litoralului
vest-pontic, prin Odessos, Mesembria, Anchialos, Debeltum si Bizya, se indrepta
spre capitala imperiului. Atacatorii care urmau acest drum nu se loveau de obstacole
naturale dificile, iar dupd ce strabateau pantele domoale ale Balcanilor Orientali, a-
veau larg deschis drumul spre Constantinopol.

O atentie insemnata a fost acordata consolidarii sistemului defensiv al pro-
vinciilor de la Dundrea de Jos. O sursa contemporand, asa-numitul ,,Synekdemos” al

2 P.J. Geary, Before France and Germany. Thea Creation and Transformation of the Merovin-
gian World, New York-Oxford, 1988, p. 9 (Before France and Germany); Idem, Die Mero-
winger. Europa vor Karl dem GrofBen. Aus dem Englischen von Ursula Scholz, Miinchen,
1996, p. 21-22 (Die Merowinger) [vezi si editia Merovingienii. Europa inainte de Carol cel
Mare, traducere de C. Popa-Gorjanu, Targoviste, 2009, p. 20 (Merovingienii)]; cf. A.D. Sofi-
caru, Populatia provinciei Scythia in perioada romano-bizantina (sf. sec. Ill-inc. sec. VII),
lasi, 2011, p. 11.
3 D. Obolensky, The Principles and Methods of Byzantine Diplomacy, in ,,Actes du XIle Con-
gres International des Etudes Byzantines: Ochrid, 10-16 Septembre 19617, t. I, Beograd, 1963,
p. 50 (Byzantine Diplomacy).
4 L. Musset, Invaziile. Vol. 11. Al doilea asalt asupra Europei crestine, traducere de Ov. Cris-
tea, Bucuresti, 2002, p. 49.
5 F. Singleton, 4 Short History of the Yugoslav Peoples, Cambridge, 1999, p. 12.
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lui Hiérokles, inregistreaza in cele trei provincii riverane fluviului un numar de 27 de
centre urbane, situate pe /imes sau 1n interior, dintre care cinci in Dacia Ripensis, sap-
te Tn Moesia Secunda si 15 in Scythia Minor®. Fortificatiile acestor cetati, ca si ale
altora, au fost Intdrite, altele au fost refacute, iar unele au fost ridicate a fundamentis.

Violentele atacuri ale hunilor condusi de Attila, din 441-442, 445 si 447-448,
au distrus cordonul strategic defensiv realizat de imperiu pe cele doud maluri ale
Dunarii de Jos. Justinianus a preluat si a continuat politica militara defensiva a pre-
decesorilor lui. In consecintd, pe malul drept al fluviului, Justinianus s-a preocupat
indeaproape de refacerea sistemului de fortificatii, atat de pe /imes-ul danubian, cat
si din interior, de la confluenta Dundrii cu Sava pana la varsarea fluviului in Marea
Neagra. Scopul acestor masuri sunt surprinse de Procopius, care in lucrarea ,,De Ae-
dificiis” arata ca imparatul, ,,voind sa faca din fluviul Istros cea mai puternica prima
linie de aparare a noastra si a intregii Europe, a impanzit malul fluviului cu numeroase
intarituri (...) si a asezat garnizoane pretutindeni de-a lungul malului, sa pund cea mai
puternica opozitie trecerii barbarilor din vecinatate™.

Punandu-si in aplicare planul, afirma acelasi autor, intarind stirea anterioara,
Justinianus a refacut intreg /imes-ul danubian, ,,a Intarit malul fluviului Istros cu forti-
ficatii si cu garnizoane de soldati”®. Dupa distrugerea celor mai multe dintre respecti-
vele fortificatii in urma invaziilor hunilor condusi de Attila, imparatul Justinianus ,,le-
a reconstruit pe cele daramate, dar nu ca inainte, ci intarindu-le foarte puternic; si a
adaugat multe altele pe care le-a construit el insusi”™. Cu concursul arhitectului Victo-
rinus, Justinianus a realizat incepand cu 545 un vast program de constructii, finalizat,
se pare, cu putin Tnainte de 5581°.

Cordonul strategic defensiv construit pe malul drept al fluviului era intarit cu
un al doilea sau chiar cu un al treilea rind de fortificatii amplasate in interiorul provin-
ciilor. Factorii care 1-au determinat pe Justinianus la realizarea acestor fortificatii din
interior sunt, de asemenea, evidentiati de Procopius. Acesta subliniaza ca ,,deoarece
nu avea totald incredere si nadejde pusa in oameni”, imparatul, considerand ca, daca
in vreun fel oarecare, barbarii ar trece fluviul ,,si ar gasi locuitorii din cAmp cu totul
lispsiti de aparare, i-ar duce pe toti in robie, jefuindu-le si toate averile”, astfel ca ,,nu
a lasat ca siguranta lor comuna sd depinda doar de fortificatiile ridicate de-a lungul

6 Hiérokles, Le Synekdémos d’Hiéroklés et L’Opuscule Geographique de Georges de Chypre,
Texte, introduction, commentaire et cartes par E. Honig, ann. Préface de Fr. Cumont, Bruxe-
lles, 1939, § 636.2-8, 637.1-15, 655.2-6 (vezi si editia: Hieroclis, Synecdemus et Notitiae
Graecae Episcopatuum accedunt Nili Doxapatrii Nptitia Patriarchatuum et Locorum nomina
immutata, ex recognitione G. Parthey, Berolini, 1866, § 636.2-8, 637.1-15, 655.2-6).
7 Procopius, with an English Translation by the Late H.B. Dewing, with the Collaboration Gl.
Downey. In Seven Volumes VII. Building. General Index to Procopius, Cambridge, Massa-
chusetts, London, MCMLXXI, IV.1.33 (Building) (vezi si editia: Procopius Caesariensis/
Procopius din Caesarea, De Aedificiis, Text, traducere si comentarii de G. Popa-Lisseanu, in
,Fontes Historiae Daco-Romanae/Izvoarele istoriei romanilor”, vol. XV, Bucuresti, 1939,
IV.1 [Procopius, De Aedificiis]).
8 Ibidem, 1V 5.1 (vezi si editia: Ibidem, 1V .5).
9 Ibidem, 1V 5.6 (Ibidem).
19 Florin Curta, Aparitia slavilor. Istorie si arheologie la Dundrea de Jos in veacurile VI-VII,
Targoviste, 2006, p. 155 (Aparitia slavilor).
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fluviului, ci le-a oferit si siguranta proprie, ridicand intérituri in interiorul tarii, in asa
fel ca fiecare tinut sa dispund de propria fortareatd sau sa aiba in vecinatate un loc in-
tarit”'!.

Conform calculelor unor istorici, din Illyricum si pana in Scythia Minor
imparatul Justinianus a marit la circa 620 numarul fortaretelor refacute sau ridicate a
fundamentis atat pe linia Dundrii, cat si in interior'2. Cu certitudine multe dintre aceste
fortificatii nu au fost decat simple turnuri de observatie, fapt confirmat de Procopius,
care subliniaza ca ,,majoritatea acestor fortarete era formate dintr-un singur turn fiind
numite, pe drept cuvant, monopyrgia (povomdpyld)”, adica turnuri singuratice ,,in
care stationau putini oameni”'3. Lua astfel nastere, in urma programului constructiv
initiat de Justinianus, un amplu sistem defensiv dispus pe trei linii de aparare, dezvol-
tat de pe limes-ul danubian 1n addncimea teritoriului.

in sectorul /Zimes-ului danubian al provinciilor Dacia Ripensis, din Dioceza
Dacia, apartinand de Praefectura Illyricum, din aval de Kladova, Moesia Secunda si
Scythia Minor, din Dioceza Thracia, dependenta de Praefectura Orientis, Procopius
enumera numeroase fortificatii — cetati, castele si turnuri — refacute sau construite de
Justinianus. Pe langa acestea, consemneaza acelasi istoric, imparatul ,,a acordat aten-
tie si cetatilor care nu sunt pe malurile fluviului, ci se afld la mare distanta de el — ce-
tati care erau pe cale sa cada in ruine in cea mai mare parte —, le-a inconjurat cu ziduri
foarte puternice”'.

In teritoriile Daciei Ripensis, istoricul din Caesarea inregistreaza un numar
de 38 de fortificatii. Dintre acestea, 37 au fost consolidate sau refacute de Justinianus,
iar una, ,,Timathochium”, a fost ridicatd din temelii'®. De o atentie similara s-a bucu-
rat sistemul defensiv al provinciilor Moesia Secunda si Scythia Minor, din Dioceza
Thracia, aflate in linia Intéi a apararii frontierei de la Dunarea de Jos, unde Justinianus
a continuat opera de consolidare a /imes-ului danubian, initiata de predecesorul lui,
Anastasius I. Au fost refacute sau ridicate din temelii numeroase cetati si castele atat
pe linia Dundrii, cit si in interior, sau chiar pe litoralul pontic. In aria celor doua pro-
vincii, Procopius enumera 77 de cetati si castele refacute sau ridicate de Justinianus,
51 situate pe limes si 26 in interior'®.

Stirile transmise de Procopius ne-au permis ca calculam un total de 115 forti-
ficatii refacute sau ridicate de Justinianus in cele trei provincii de la Dundrea de Jos,
atat pe limes, cét si in interior. In temeiul acelorasi informatii prezente in lucrarea au-

" Procopius, Building, IV.1.34-35 (vezi si editia: Procopius, De Aedificiis, IV.1).
12 E. Stein, Histoire du Bas-Empire. 11. De la disparition de I'Empire d’Occident a la mort de
Justinien (476-575), Paris-Bruxelles-Amsterdam, 1949, p. 310; Sofia Patoura-Hatzopoulos,
L ceuvre de reconstruction du limes danubien a I’époque de |'empereur Justinien I¢ (territoire
romain), in ,,Revue des Etudes Sud-Est Européennes”, XVIII, 1, 1980, p. 96; J.A. Evans, The
Emperor Justinian and the Byzantine Empire, Westport, Connecticut-London, 2005, p. 55.
13 Procopius, Building, IV.5.4 (vezi si editia: Procopius 1939, IV.5).
4 Ibidem, 1V.6.32 (vezi si editia: Procopius, De Aedificiis, IV.6).
15 Ibidem, 1V 4.3 (Ibidem, 1V .4).
16 Ibidem, IV.11.19 (Ibidem, IV.11); cf. Ch. Diehl, Justinien et la civilisation byzantine au VI
siecle, Paris, 1901, p. 239; cf. Fl. Curta, The Making of the Slavs. History and Archaeology of
the Lower Danube Region, c. 500-700, Cambridge, 2001, p. 156, tabelul 6 (The Making of the
Slavs); cf. Idem, Aparitia slavilor, p. 134, tabelul 6.
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torului romano-bizantin, istoricul Florin Curta formuleaza concluzia potrivit careia
dintre cele 115 fortificatii, 58 erau localizate in interiorul provinciilor, iar 57 pe limes-
ul danubian, dintre care 29 in Dacia Ripensis, 20 in Moesia Secunda si opt In Scythia
Minor!”. Presiunea popoarelor barbare asupra frontierei Dunarii de Jos, in primul rAnd
a triburilor sklavinilor, aflate in migratie spre sud, a continuat si pe durata secolului
al VI-lea. Pe fondul atacurilor barbare, Dundrea a continuat s ramana si in acest veac
mai mult ,,un front de lupta”, decat o frontiera propriu-zisa, potrivit opiniei lui Dimitri
Obolensky, respectiv ,,un pod de apa” spre Peninsulele Balcanica si Italiana, dupa
cea a lui Patrick J. Geary'®.

in cursul secolului al VI-lea, ca de altfel de-a lungul intregii epoci a marilor
migratii, stepa eurasiatica a constituit ,,culoarul principal prin care au navalit calaretii
nomazi spre vest”, sublinia Lucien Musset'®. In consecinta, coridorul stepei care se
intinde de la vest de Volga, trecand prin nordul Marii Negre, pana la Dundre, avea sa
devind ,,arena permanentd” de actiune a diplomatiei imperiale, care va izbuti ,,sd mo-
deleze multitudinea potentialilor sdi inamici in propriul avantaj”, conchidea Eduard
N. Luttwak?. Potrivit viziunii politice a Constantinopolului, populatiile barbare, care
controlau vremelnic coridorul stepei, inclusiv teritoriile de la Dundrea de Jos, aveau
menirea de a se constitui ,,intr-o clientela de vasali”, care gravitau in orbita sa politica,
carora trebuia sa i se impuna ,,vointa imparatului”, care urma ,,sa le Intrebuinteze in
folosul imperiului’?!.

Actiunea unui intreg complex de factori a determinat cresterea exponentiala
a importantei geopolitice si militaro-strategice a Dunarii Inferioare si a teritoriilor de
pe cele doud maluri ale fluviului in cadrul politicii autoritatilor constantinopolitane.
Atractia reprezentata de bogatiile Imperiului Romano-Bizantin, a Constantinopolului
indeosebi, a facut ca numeroase invazii ale populatiilor patrunse in teritoriile din
nordul Dunérii de Jos sé fie orientate spre provinciile balcanice ale acestuia, unele
vizand chiar atacarea capitalei. Relativa apropiere a Constantinopolului de zona Du-
narii de Jos si accesul usor al oricarui invadator spre capitala imperiului, dupa trecerea
fluviului, care nu a constituit niciodata un obstacol insurmontabil, aveau sa comple-
teze complexul de factori amintit.

17 Cf. Fl. Curta, The Making of the Slavs, p. 156, tabelul 6; cf. Idem, Aparitia slavilor, p. 134,
tabelul 6; cf. Sofia Patoura-Hatzopoulos, op. cit., p. 98-102; cf. C. Scorpan, Limes Scythiae.
Topographical and stratigraphical research on the Late Roman fortification on the Lower
Danube, Oxford, BAR International Series 88, 1980, p. 5.
18 D. Obolensky, Byzantine Diplomacy, p. 50; Idem, Byzantium and the Slavs, New York,
Crestwood, 1994, p. 8; P.J. Geary, Before France and Germany, p. 9; Idem, Die Merowinger,
p. 21-22 (vezi si editia Merovingienii, p. 20).
19 L. Musset, op. cit., p. 49.
20 E.N. Luttwak, The Grand Strategy of the Byzantine Empire, Cambridge-New York, 2009,
p. 53 (vezi si editiile: La grande strategia dell’Imperio bizantino, Traduzione di D. Giusti e
E. Peru, Milano, 2010, p. 52; Marea strategie a Imperiului Bizantin, Cuvant inainte R. Carp.
Traducere R. Carp, M. Avram. Revizia traducerii si stilizare A. Pandea, M. lorgulescu, Bucu-
resti, 2021, p. 89-90).
21 Ch. Diehl, Histoire de I’Empire byzantin, Paris, 1924, p. 34; Idem, Byzance. Grandeur et
décadence, Paris, 1926, p. 54; Idem, Les grandes problemes de [’histoire byzantine, Paris,
1943, p. 120.

20

https://biblioteca-digitala.ro



In temeiul acestor realitati, mentinerea respectivelor regiuni in orbita politica
a Constantinopolului a constituit, in primul rand, o problema de geopolitica pentru
autoritatile romano-bizantine. Realizarea ei s-a conturat drept un obiectiv fundamen-
tal al strategiei Imperiului Romano-Bizantin in regiune si o prioritate a diplomatiei
romano-bizantine. La inceputul secolului al VI-lea teritoriile de pe malul stang al Du-
narii de Jos se aflau, in cea mai mare parte a lor, sub controlul sklavinilor, aflati in
migratie spre sud. Alaturi de acestia, izvoarele istorice inregistreaza prezenta in re-
giune si a altor populatii barbare, precum antii.

Intr-o prima etapa, situata in primii ani ai domniei lui, respectiv intre 527 si
530/531, Justinianus a continuat politica militara defensiva in raport cu populatiile
barbare stabilite pe malul stang al Dunarii. Necesitatea asigurarii securittii provin-
ciilor sud-dunarene a sporit Insemnatatea teritoriilor din nordul fluviului. Controlul
lor devenea indispensabil pentru atingerea acestui obiectiv. Ca urmare, imparatul Jus-
tinianus I intreprinde ultima tentativa, Incununata de succes, de extindere a stiapani-
rilor imperiului asupra teritoriilor Daciei meridionale, riverane fluviului. Insarcinat
cu conducerea operatiunilor militare in nordul Dunérii de Jos impotriva sklavinilor a
fost generalul Chilbudius, ,,magister militum per Thraciam”, el insusi de origine sla-
va, despre care stim din relatarile istoricului contemporan Procopius din Caesarea ca
,»a fost numit de catre imparat, in al patrulea an al domniei sale, comandant militar al
Thraciei (magister militum per Thraciam)”??. Deducem din aceste informatii ca noul
»magister militum per Thraciam” a fost Investit in functie la o datd necunoscutd, cu-
prinsa in intervalul 1 august 530-31 iulie 531.

Campaniile duse impotriva sklavinilor de generalul romano-bizantin, intre
530/531 si 533/534, sunt succint si destul de confuz surprinse de Procopius, in lucra-
rea lui ,,De Bellis” (,,Despre Razboaie”). Potrivit istoricului romano-bizantin, Chilbu-
dius a fost insarcinat de imparat ,,sa vegheze raul Istros ca barbarii de acolo sa nu mai
poata trece fluviul, cici, pand atunci, hunii, antii si sklavinii 1l trecusera de multe ori
si pricinuisera pagube de nemasurat romeilor” si cd in urma loviturilor aplicate inva-
datorilor generalul romano-bizantin ,,ajunsese atat de temut pentru barbari, incat timp
de trei ani cat a raimas 1n aceasta functie nimeni nu a mai putut sa treaca Istrosul impo-
triva romeilor, dimpotriva romeii au trecut de multe ori pe partea opusa, cu Chilbu-
dius, ucigindu-i sau inrobindu-i pe barbarii de acolo™?.

Deducem din informatiile transmise de Procopius ca intr-o prima si scurta
fazd, consumata in perioada care a urmat imediat investirii in functie, noul ,,magister
militum per Thraciam” a continuat politica defensiva in raporturile cu barbarii. Se
pare ca 1n aceastd perioadd fortele imperiale aflate sub comanda lui au zdrobit de o
maniera categorica atacurile intreprinse de barbari impotriva stapanirilor romano-
bizantine din sudul Dundrii, securizand frontiera de pe fluviu si creand premisele de-

22 Prokopios, The Wars of Justinian, Translated by H.B. Dewing. Revised and Modernized,
with an Introduction and Notes by A. Kaldellis. Maps and Genealogies by I. Mladjov, Indiana-
polis/Cambridge, 2014, 7.14.2 (vezi si editiile: Procopio di Cesarea, Le guerre Persiana, Van-
dalica, Gotica, A cura di M. Craveri. Introduzione di F.M. Pontani, Giulio Einaudi editore,
1977, 7[111].14; Procopius din Caesarea, Razboiul cu gotii, Traducere si introducere de H. Mi-
haescu, Bucuresti, 1963, 111.14.2).

2 Ibidem, 7.14.2-3 (vezi si editiile: Ibidem, T[111].14; Ibidem, 111.14.2-3).
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clansarii celei de-a doua etape, cea a trecerii la ofensiva in teritoriile de pe malul stang
al Dunarii, controlate de sklavini.

In aceasti a doua etapi, in temeiul rezultatelor obtinute in confruntirile cu
barbarii din timpul fazei defensive, fortele romano-bizantine de sub comanda lui
Chilbudius au preluat initiativa militara, materializatd In organizarea unei serii de
operatiuni militare la nord de fluviu impotriva sklavinilor. Succesele repurtate au per-
mis imperiului sa isi extinda controlul asupra unei fasii de teritoriu din sudul vechii
Dacii, riverana Dunarii. Cat de extinsa a fost respectiva fisie nu putem preciza. Cu
certitudine vechile capete de pod fortificate de pe malul stang al Dunarii au revenit
sub stapanirea imperiului.

Campaniile militare romano-bizantine in teritoriile din nordul Dunarii de Jos
conduse de Chilbudius aveau sa se Incheie trei ani mai tarziu, odata cu moartea gene-
ralului Tn timpul unei noi operatiuni impotriva sklavinilor (533/534). Cu privire la a-
ceste evenimente, Procopius relateaza ca ,,trei ani mai tarziu, cand Chilbudius a trecut
fluviul, dupa obiceiul lui, cu o oaste mica, sklavinii au venit impotriva lui cu toata
puterea lor. Avand loc o lupta inversunata, multi romei au cazut, intre care si genera-
lul Chilbudius. Dupa aceea fluviul a devenit liber, barbarii putdnd sa-1 treaca oricand
dupa cum voiau, iar bogétiile romeilor au ajuns pentru ei usor de atins; iar tot imperiul
romeilor s-a dovedit incapabil sa egaleze vrednicia unui singur barbat in indeplinirea
acestei sarcini”**. Deducem din stirile transmise de autorul romano-bizantin cd moar-
tea lui Chilbudius a pus capat atat ofensivei romano-bizantine impotriva sklavinilor,
cat si politicii de recucerire a regiunilor meridionale ale vechii Dacii in aceastd epoca.
De altfel, odata cu declansarea politicii de reconquista, promovata de Justinianus I in
bazinul apusean al Marii Mediterane, care debuta tocmai in aceasta perioada, inche-
iata cu recucerirea Africii vandale, Italiei ostrogote si sud-estului Hispaniei vizigote,
cea mai mare parte a potentialului militar al Imperiului Romano-Bizantin a fost orien-
tat spre atingerea acestui obiectiv.

Prezenta romano-bizantind in nordul Dundrii de Jos este confirmata de o serie
de informatii provenite din lucrarile istoricului contemporan Procopius din Caesareea
sau evidentiate de cercetarile arheologice. In lucrarea ,,.De Aedificii”, autorul romano-
bizantin mentioneaza pe malul stang al Dunadrii cetatile Litterata (Laederata), Reci-
diva (inca neidentificatd), Zernes (Dierna), Trandiana (Insula Banului), Theodora
(Drobeta), Ducepratum (Ada-Kaleh), Sykibida (Sucidava), Daphne®. Acestora li se
adauga cetatea Turris, amintitd de acelasi autor in lucrarea ,,De Bellis”, identificata
cu Turnu Migurele, Tyras sau recent cu Barbosi (jud. Galati)*. Alaturi de acestea

24 Ibidem, 7.14.4-6 (vezi si editiile: Ibidem, 7[111].14; Ibidem, 111.14.4-6).
25 Procopius, Building, IV.IV, IV.VI, IV.VII (vezi si editia: De dedificiis, IV.4, V.6, 1V.7).
26 Prokopios, op. cit., 7.14.32 (vezi si editiile Procopio di Cesarea, op. cit., 7[111].14; Procopius
din Caesarea, op. cit., 111.14.32); cf. Al. Madgearu, The Placement of the Fortress Turris
(Procopius, Bell. Goth. I1I.14.32-33), in ,,Balkan Studies”, 33, 1992, 2, p. 203-208, unde pre-
zinta si bibliografia problemei; cf. D.Gh. Teodor, Romanitatea carpato-dundareand si Bizantul
in veacurile V-XI, Tasi, 1981, p. 19; cf. D. Bondoc, Repertoriul fortificatiilor de pe ropa nor-
dicd a limesului Dunarii de Jos in epoca romand tarzie/Repertoire of Fortifications from the
Northern Part of the Lower Danube Roman Limes in Late Roman Age, in ,,Romanian Journal
of Archaeology”, nr. 1, cu bibliografia problemei ( http://apar.archacology.ro/bondoc. htm
sau http://apar.archaeology.ro/db_artrjaeng.htm; accesate: 16.08.2023).
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cercetarile arheologice au pus 1n evidenta cetatile de pe Insula Sapaja (Serbia) si Os-
trovul Mare?’.

In nordul Dunirii de Jos, Constantinopolul a revenit la o politica militara de-
fensiva, multumindu-se sa pastreze sub stapanirea lui teritoriile riverane Dunarii din
sudul vechii Dacii, recucerite intre 531/532 si 534. Raportate la recuceririle lui Justi-
nianus I in bazinul vest-mediteranean, conchidem ca ocuparea teritoriilor de pe malul
stang al fluviului a reprezentat preludiul reconquistei justiniene sau, de ce nu, ca de-
butul politicii de reconquista a imparatului a debutat la Dunarea de Jos?®.

Legislatia cu privire la stipanirile romano-bizantine de pe malul drept
al Dunirii de Jos. Insemnitatea regiunilor de la Dunirea de Jos pentru Imperiul
Romano-Bizantin rezida inclusiv in atentia pe care le-o acorda Justinianus I si urmasii
lui, Justinus II si Tiberius II Constantinus in cadrul legislatiei emise. Cu privire la
aceste teritorii si la locuitorii lor, imparatii romano-bizantini au legiferat In domenii
diverse, precum cel administrativ, militar, religios, financiar, fiscal.

Legiferari de naturd administrativ-teritoriala. Cea mai insemnatd masura
legislativa adoptatd de Justinianus I a fost n opinia noastra cea din domeniul organi-
zarii teritorial-administrative a teritoriilor de la Dunarea de Jos. Ea a vizat provinciile
romano-bizantine Moesia Secunda si Scythia Minor. Din secolul al IV-lea si pana in
primdvara anului 536, provinciile Moesia Secunda si Scythia Minor au fost reunite
intr-un vicariat al Thraciei, condus de un ,,vicarius Thraciarum”, aflat in subordinea
directd a ,,praefecti praetorio per Orientem”?. Resedinta lui ,,vicarius Thraciarum”
era la Odessos, in Moesia Secunda®.

La 18 mai 536, Justinianus emitea Novella XLI, cunoscuta ca ,,LL.ex ut Bo-
num”, adresatd ,,stralucitului barbat Bonus, numit quaestor exercitus™!. Din picate
textul respectivei Novella nu s-a pastrat in integralitatea lui, ci numai partea finala.

27 D. Bondoc, op. cit. (accesat: 16.08.2023).
8V, Marculet, La reconquéte de la Dacie Méridionale et le début de reconquista de Justinien
ler, in ,Miscellanea Historica et Archaeologica in Honorem Professoris Ionel Candea”, ed.
V. Sirbu, Cr. Luca, Briila, 2009, p. 51-63; Idem, Ultima tentativa romano-bizantind de recu-
cerire a Daciei sudice (secolul VI), In , Revista de Istorie Militara”, 3-4 (67-68), 2001, p. 55-
57.
» Notitia Dignitatum accedunt Notitia Urbis Constantinopolitanae et Laterculi Prouin-
ciarum, edidit O. Seeck, Berolini, MDCCCLXXVI, Or.1.33 (Notitia Dignitatum) (vezi si edi-
tia: La Notitia Dignitatum, Nueva edition critica y comentario historico, por Conception Neira
Faleiro, Tesis doctoral, Madrid, 1998, Or.1.33 (La Notitia Dignitatum)); cf. J. Wiewiorowski,
Vicarius Thraciarum in the 4th and 5 th Centuries: some remarks, in ,,Byzantinische For-
schungen”, XXX, 2011, p. 385-400.
30, Caimi, La legge e gli astri: nota a Nov. Iust. 41, in ,Studii in onore di Remo Martini”,
vol. I, Siena, 2008, p. 350; 1. Barnea, Un vicar de Odessos la Tomis, in ,,Studii si Cercetari de
Istorie Veche”, 1-4, 1957, p. 350; M. Zahariade, Scythia Minor. A History of a Later Roman
Province (284-681), Amsterdam, 20006, p. 51; Inscriptiile grecesti si latine din secolele V-
XIII descoperite in Romdnia, Culese, traduse in romaneste, insotite de indici si comentate de
Em. Popescu, Bucuresti, 1976, p. 83-84, nr. 47; A. Gkoutzioukostas, Published Lead Seals
Concerning Ouaestura Exercitus, In vol. ,,Jubileen sbornik. Sto godini ot rojdenieto na d-r.
Vasil Haralanav (1907-2007)”, redaktor I. Ivanov, Sumen, 2008, p. 109.
31 Corpus Iuris Civilis, Editio stereotype quarta, volumen tertium Novellae, recognovit Rudol-
fus Schoell, opus Schoellii morte interceptum, absolvit Guilelmus Kroll, Berolini, MCMXII,
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Prin prezenta Novella, cinci provincii din Praefectura Orientis, anume Moe-
sia Secunda si Scythia Minor, din Dioceza Thracia, Cypru, din Dioceza Orientis, Ca-
ria si Insulele Cyclade, din Dioceza Asiana, erau puse sub autoritatea unui ,,quaestor
Justiniani exercitus”, functie acum instituita*?>. Noua unitate teritorial-administrativa
constituitd, a ramas cunoscuta sub denumirea de ,,quaestura Justiniani exercitus”.

Nu insistam asupra amplelor discutii din randul cercetatorilor cu privire la di-
feritele aspecte legate de functionarea noii unitati teritorial-administrative, care a fost
»Quaestura Justiniani exercitus”. Am prezentat si analizat aceste opinii cu alte prile-
juri®. In consecintd, considerim ci nu este necesara reluarea lor, mai ales ci ele nu
au relevanta in cadrul subiectului abordat de noi.

Prin respectiva Novella, ,,quaestor Justiniani exercitus” era asimilat unui
,praefectus praetorio’*. Faptul este confirmat de alte Novellae precum Novella LXIX
din 538, care mentioneaza intre prefectii imperiali si pe cel ,,al Insulelor”, identificat
cu ,,quaestor Justiniani exercitus”, sau Novella CXLVIII, emisa de Justinus II in 566,
care il inregistreaza pe ,,prea ilustrul prefect Justinianus al unitatilor militare din Moe-
sia si Scythia™?. Cu acelasi titlu apare mentionat ,,quaestor Justiniani exercitus” si in
lucrarea ,,De Magistratibus” a cronicarului romano-bizantin contemporan loannes
Lydus, care consemna faptul ca imparatul Justinianus a investit un ,,asa-numit prefect
al Scythiei”, respectiv ca a ,,numit un prefect, comandat al trupelor din Scythia si i-a
mai dat trei provincii”, pe care sa le detina ca ,,prefect al Scythiei™.

Totodata, actul stabilea ca ,,quaestor Justiniani exercitus” si consilierii sai
urmau sa primeascd annona, intr-un cuantum neprecizat in partea de text pastrata,
precum si componenta biroului primului, care o copia pe cea a unui ,,praefectus prae-
torio”. Potrivit actului, in compunerea biroului intrau o serie de functionari de rang
inferior, precum ,,scrinarios”, ,,ab actis, ,,praecones”, ,,commentarienses”, ,,Jampada-
rios”, cu toti subordonatii lor*’.

Un an mai tarziu, in 18 august 537, Justinianus I emitea un decret imperial,
Novella L, ale carei prevederi priveau ,,Quaestura Justiniani exercitus’®. Noul act le-

nr. XLI (Novellae) (vezi si: The Novels of Justinian. A Complete Annoted English Translation
D.J.d. Miller, P. Sarris, Cambridge, 2018, nr. 41 [The Novels]).
32 Ibidem (Ibidem).
3V, Marculet, O structura militar-administrativia romano-bizantind la Dundrea de jos in
secolele VI-VII: Quaestura lustiniani exercitus. Scurtd cercetare, in vol. ,,Cercetarea in era
globalizarii. Mize, provocari si perspective”, coord. D.-C. Rogojanu si Gherghina Boda, Tar-
goviste, 2015, p. 237-251; Idem, Imperiul Bizantin la Dundrea de Jos in secolele VI-XII.
Organizarea militar-administrativa, Constanta, 2016, p. 24-50.
3% Novellae, nr. XLI (vezi si: The Novels, nr. 41).
35 Ibidem, nr. LXIX .epilogus, CXLVIILI (vezi si: Ibidem, nr. 69.conclusion, 148.1).
3¢ 1. Lydus, On Powers or the Magistracies of the Roman State, Introduction, Critical Text,
Translation, Commentary and Indices, A.C. Bandy, Philadelphia, 1983, 11.28.24, 29.14-21
(vezi si editiile: On Powers or the Magistracies of the Roman State, Translated and Edited by
A.C. Bandy. With Associate Editors Anastasia Bandy, D.J. Constantelos and C.J.N. de Paulo,
With a preface by M. Maas, Lewiston-Queenston-Lampeter, 2013, 11.28.22-23, 29.5-11; John
the Lydian, On the Magistracies of the Roman Constitution [De Magistratibus], Edited and
Translated by T.F. Carney, Lawrence, 1971, 11.28.2, 29.1).
37 Novellae, nr. XLI (vezi si: The Novels, nr. 41).
38 Ibidem, nr. L (Ibidem, nr. 50).
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gislativ al imparatului era expresia constatérii deficientelor constatate in functionarea
structurii militar-administrative la finalul primului sau an de functionare. in consecin-
ta, ea cuprindea si masurile initiate pentru remedierea acestora. Intrucat Novella L
cuprinde cu precadere reglementari de natura judiciard, vom analiza, pe larg, conti-
nutul ei 1n subcapitolul consacrat acestui domeniu.

Aspecte ale organizarii administrative a teritoriilor de la Dunarea de Jos se
regasesc si in alte legi ale imparatului Justinianus I. Spre exemplu, in Novella XI, cu-
noscuta si cu titlul ,,De privilegiis Archiepiscopi Primae Justinianae”, promulgata de
imparat in 14 aprilie 535, asupra careia vom reveni pe larg n subcapitolul consacrat
legiferarii Tn domeniul religios, se preciza ca, ,,in timpul prezent, cu ajutorul lui Dum-
nezeu, statul nostru s-a marit atit de mult incat amandoua malurile Dunérii sunt acum
populate cu cetati de-ale noastre, si atdt Viminacium, cat si Recidiva (neidentificata)
si Litterata (Lederata-n.n.), care se afla dincolo de Dunare, au fost supuse din nou sta-
panirii noastre™’.

Prevederea din novella imperiald cu privire la stapanirea imperiului asupra
capetelor de pod de pe malul sting al Dunérii confirma restabilirea autoritatii Impe-
riului Romano-Bizantin 1n aceasta regiune. Indirect, actul imperial permite concluzia
ca din punct de vedere administrativ teritoriile de pe malul stang al fluviului au fost
puse sub jurisdictia ducilor provinciilor vecine din sudul fluviului, al Moesiei Prima
si Daciei Ripenisis.

Legiferdri de natura religioasd. Un al doilea domeniu care s-a bucurat de
atentia legislatiei lui Justinianus I a fost cel religios. Principala legislatie in acest do-
meniu a urmdrit in primul rand ridicarea Bisericii din regiunile de origine ale impara-
tului pe o treaptd superioara in cadrul Bisericii Orientale. Alte masuri legislative in
domeniul religios au vizat anumite aspecte ale eparhiilor din celelalte provincii de la
Dunarea de Jos.

in 14 aprilie 535 Justinianus I emitea Novella XI sau ,,De privilegiis Archie-
piscopi Primae Justinianae”. Novella reprezenta actul de infiintare a Arhiepiscopiei
lustiniana Prima, cu resedinta in orasul omonim, fost Tauresium, locul de nastere al
imparatului, situat in apropiere de localitatea actuald Cari¢in Grad, din Serbia®. Potri-
vit actului imperial, in compunerea noii arhiepiscopii autocefale intrau provinciile din
Praefectura Illyricum. Intre acestea se numdra si Biserica din Dacia Ripensis, situati
in sectorul apusean al Dunarii de Jos*'. Dependenta Bisericii din Dacia Ripensis de
Arhiepiscopia Justiniana Prima este confirmata de o noud novella imperiala, Novella

39 Ibidem, X1.2 (Ibidem, 11.2).
40V, IvaniSevi¢, Caricin Grad (Justiniana Prima): A New-Discovered City for a New Society,
in vol. ,,Proceedings of the 23rd International Congress of Byzantine Studies Belgrade, 22-27
August 2016. Plenary Papers”, The Serbian National Committee of AIEB, Belgrade, 2016, p.
107-126; S. Turlej, Justiniana Prima. An Underestimated Aspect of Justinian’s Church Poli-
¢y, Translated by Anna Sosenko, Krakow, 2016, p. 23-209; 1. Maracineanu, Arhiepiscopia
Tomisului si Arhiepiscopia Justiniana Prima. Studiu istorico-canonic, Bucuresti, 2014, p.
301-393; Gh. Stefanescu, Justiniana Prima i stapdnirea bizantind la Dundrea de Jos in seco-
lul al VI-lea e.n., in ,,.Drobeta”, I, 1974, p. 65-70; V.V. Muntean, Justiniana Prima, in lumina
noilor interpretari, in ,Biserica Ortodoxda Romana”, 2, 2018, p. 111-122.
41 Novellae, nr. XI (a se vedea si: The Novels, nr. 11).
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CXXXI, intitulata si ,,De eccelsiasticis titulis”, emisa de Justinianus I un deceniu mai
tarziu, in 18 martie 545%.

O atentie aparte acorda Tmparatul in Novella XI Episcopiei de Aquae sau
Aquis, din Dacia Ripensis, care in momentul constituirii Arhiepiscopiei lustiniana
Prima nu avea arhiereu propriu si se afla in administrarea episcopului de Meridium.
Cu privire la statutul Episcopiei de Aquae/Aquis dupa aceasta data, Novella XI preve-
dea ca ,,dar si in Aquae/Aquis, care se afla in provincia Dacia Ripensis, dorim sa fie
hirotonisit un episcop de catre sfintia voastra, astfel ca pe viitor sd nu mai fie sub
episcopul de Meridium. Episcopul de Meridium sd rdmana la el in Meridium si sa nu
mai pastreze nicio legaturd cu Aquae/Aquis™®.

Episcopului de Aquae/Aquis 1i era confirmata jurisdictia asupra intregii epar-
hii. Totodata, el primea misiunea expresa de a anihila complet erezia bonosiacilor si
de arestabili credinta ortodoxa in Intreaga eparhie. Referitor la aceste aspecte Novella
XI precizeaza foarte clar ca ,,episcopul din Aquae/Aquis sa aiba cetatea mentionata
mai sus si toate castelele, teritoriile si bisericile ei ca sd poatd alunga rautatea bono-
siacilor din acea cetate si din acele teritorii, i sa 1i converteasca la credinta orto-
doxa™.

Nu au fost uitate nici teritoriile aduse sub stapanirea imperiului de pe malul
stang al Dunadrii. Prin prevederile cuprinse in Novella XI imparatul extindea juris-
dictia ecleziastica a arhiepiscopului de Justiniana Prima si asupra cetatilor Recidiva
si Litterata, precum si a altora, neprecizate, care se gaseau ,,dincolo de Dunare”, dar
fuseserd readuse sub stdpanirea imperiului®’. Novella nu preciza insd cum erau orga-
nizate aceste teritorii din punct de vedere religios. Cel mai probabil, consideram noi,
acestea erau subordonate din punct de vedere ecleziastic eparhiilor din provinciile ve-
cine de la sud de fluviu.

Legiferari de naturd sociald. Actele legislative In acest domeniu ale impara-
tului Justinianus I au vizat Bisericile din Moesia Secunda si Scythia Minor. Preve-
derile legislative referitoare la acestea au avut, Insd, un pronuntat caracter social. Ele
ofereau posibilitatea Mitropoliilor din cele doud provincii dunirene de a efectua o
serie de acte caritabile, reglementand totodatd modul si limitele acestora.

In 9 mai 544, Justinianus I promulga Novella CXX, sau ,,De alienatione et
emphyteosi et locatione et hypothecis et aliis diversis contractibus in universis locis
rerum sacrarum”. Novella era adresata lui Petrus, ,,praefectus praetorio”™?®.

Cu privire la Bisericile din Moesia Secunda si Scythia Minor, Novella pre-
vedea cd acestea 1si puteau instrdina prin vanzare proprietatile imobile pentru ca veni-
turile obtinute si fie folosite pentru riscumpirarea captivilor. In acest sens, imparatul
legifera ca ,,permitem preasfintelor Biserici din orasele Odessos (Varna-n.n.) si To-
mis (Constanta-n.n.) s instraineze proprietati imobile pentru rascumpérarea prizo-
nierilor de razboi”’. Potrivit novellei, erau exceptate de la aceastd prevedere acele

42 Ibidem, nr. CXXXI1.3 (Ibidem, nr. 131.3).
4 Ibidem, nr. X1.5 (Ibidem, nr. 11.5).
4 Ibidem (Ibidem).
4 Ibidem (Ibidem).
46 Ibidem, nr. CXX (Ibidem, nr. 120).
47 Ibidem, nr. CXX.9 (Ibidem, 120.9).
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proprietéti ale caror donatori facusera ,,specificarea ca ele nu pot fi instrainate in nicio
imprejurare™,

Legiferdri de naturd judiciard. In 18 august 537, Justinianus I emitea o a
doua novella, ale carei prevederi priveau ,,Quaestura Justiniani exercitus”, anume No-
vella L, intitulatd ,,Appellationes ex quinque provinciis Caria et Cypro Cycladibus
Insulis et Mysia et Scythia apud quem oporteat examinari”, adresata aceluiasi Bonus,
illustris quaestori Iustiniano exercitus™. Potrivit continutului acesteia, ,,quaestor
exercitus” dispunea de insemnate atributii de ordin juridic. Conform prevederilor
edictului, lui 1i era acordata autoritatea si competenta de a judeca spetele judiciare din
provinciile intrate sub jurisdictia sa, care nu erau lovite de obiectie prin ,,praescriptio
fori™?.

In primul rand novella viza remedierea problemelor de naturi juridicd cu care
se confruntau locuitorii provinciilor orientale Caria, Insulele Cyclade si Cypru, stabi-
lind o serie de norme de procedura juridica. Faptul ca deficientele de natura judiciara
depistate In functionarea unitatii militar-administrative este expres formulat de im-
parat in Novella, unde subliniaza clar ca ,,acesta este motivul pentru care am decis sa
promulgam aceasta lege, adresata preastralucirii tale”!.

In continuarea actului, imparatul enumera deficientele de natura judiciara
depistate. Referitor la acest aspect, Novella L preciza ca potrivit prevederilor actului
din 18 mai 536 apelurile judiciare ale locuitorilor din cele cinci provincii care compu-
neau ,,quaestura Justiniani exercitus” urmau ,,sa nu mai fie trimise prea ilustrilor nos-
tri prefecti, ci la preavestita ta marinimie”, dar sublinia in continuare impératul in no-
vella lui: ,,au venit la noi prea multi oameni nemultumiti din Caria, Rhodos si Cypru
si ne-au spus ca sunt fortati s mearga de multe ori chiar in timpul iernii in Moesia si
Scythia, unde rezidezi tu, ca introduc acolo apeluri pentru lucruri marunte, ca ajung
in primejdie si, dupa ce strabat mari intinse, sosesc in tinuturi tulburate de barbari™*2,

Parcurgerea textului novellei arata foarte clar faptul ca toate deficientele sem-
nalate nu au fost consecinta unor abuzuri facute in actul de guvernare de citre ,,quaes-
tor Justiniani exercitus”. Ele s-au datorat, fara discutie, problemelor generate de
distanta mare si dificil de parcurs care situa provinciile din rasaritul Marii Egee si din
vestul Asiei Mici de cele de la Dunérea de Jos, unde isi avea resedinta acesta.

Revenind la prevederile novellei, imparatul stabilea procedurile juridice spe-
cifice de analizare si solutionare a spetelor din aria de jurisdictie a quaestor-ului.
Parcurgerea textului novellei ne evidentiaza faptul ca legiuitorul emitent a avut in ve-
dere mai multe situatii posibile. Potrivit prevederilor, ,,quaestor Justiniani exercitus”
trebuia ,,s4 asculte de fata pricinile din Scythia si Moesia, care sunt vecine”*. In ceea
ce privea spetele din celelalte provincii, respectiv din Caria, Insulele Cyclade si Cy-
pru Novella L stabilea ca daca acestea ,,au fost dezbatute initial in fata preastralucitilor
nostri prefecti, iar apoi din sfanta noastra porunca au fost incredintate conducatorului

8 Ibidem (Ibidem).
4 Ibidem (Ibidem, nr. 50).
30 Ibidem (Ibidem).
SV Ibidem (Ibidem).
52 Ibidem (Ibidem).
53 Ibidem (Ibidem).
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provinciei”, dar, preciza novella in continuare, ,,daca te gasesti tu insuti in aceasta ce-
tate de resedinta, sa fie promovate si cercetate si acestea catre tine impreuna cu prea-
stralucitul quaestor al sfantului nostru palat, in sacrul auditoriu, dupd cum dispune
legea in vigoare, privitoare la apeluri™*,

O a doua situatie posibila luata in calcul de legiuitor era aceea ca la momentul
dezbaterii spetelor juridice ale locuitorilor din Caria, Insulele Cyclade si din Cypru,
»quaestor Justiniani exercitus” sa nu se afle la Constantinopol, ci la postul sau de la
Dunirea de Jos. In acest caz, Novella L stabilea ca »apelurile sa fie aduse 1n fata celui
care iti tine locul 1n aceasta fericita cetate”, respectiv ,.,cel care se afla impreuna cu
preastralucitul nostru quaestor s asculte ceea ce i se transmite spre cercetare, dupa
natura acestor cercetari, sa nu mai sufere oamenii neplacerile amintite, ci sa fie jude-
cati de acestia Tmpreund”, in conformitate cu prevederile prezentei novella, ,,deoarece
ne-am hotarat sa randuim legea in asa fel ca pricinile sa fie analizate cu mai multa
atentie si autoritate™’. Totodata, Novella L preciza faptut cd in cazul in care quaestor
Iustinianus exercitus insusi a numit un judecator pentru cele trei provincii, ,,cel care
iti tine locul 1n fericita cetate, va audia dupa cum se obisnuieste si la preafericitii pre-
fecti™®. Informatiile cuprinse in aceasta parte a novellei evidentiaza faptul cd pentru
solutionarea spetelor de natura judiciara ale locuitorilor provinciilor Caria, Insulele
Cyclade si Cypru prin noua lege era instituitd functia de loctiitor al ,,quaestoris Jus-
tiniani exercitus”, care rezida la Constantinopol. Conform prevederilor stipulate in
Novella L, acesta isi exercita atributiile impreuna cu ,,quaestor sacri palatii”. In teme-
iul continutului transmis de textul acestei parti a actului imperial, conchidem ca acest
loctiitor pentru problemele judiciare al ,,quaestoris exercitus” putea fi numit de impa-
rat sau desemnat de chiar quaestor insusi. Atributiile Iui se limitau exclusiv la judeca-
rea Tmpreuna cu ,,quaestor sacri palatii” a spetelor judiciare ale locuitorilor din Caria,
Insulele Cyclade si Cypru.

O a treia situatie luatd in calcul de legiuitor avea in vedere spetele a céror
judecare incepuse in prezenta quaestor-ului, dar care ramasesera nesolutionate din
cauza unor comandamente de ordin militar, respectiv obligativitatea acestuia de a ple-
ca pentru a proceda la plata cheltuielilor militare. Referitor la o asemenea situatie,
novella prevedea ca ,,daca totusi se Intdmpla ca judecarea pricinii sa inceapa in fata
preastralucirii tale, care s-ar putea sa fie acolo din intdmplare, dar apoi ai plecat in
mijlocul procedurii pentru a plati cheltuielile militare, atunci judecarea sa fie fina-
lizatd, fara intarziere, de cela care iti tine locul, ca si cum ai fi ascultat-o tu insuti™’.

In sfarsit, ultima situatie asupra cireia s-a oprit legiuitorul avea in vedere
posibilitatea ca apelul din unele provincii sa nu fi fost trimis prefectilor, ci altei au-
toritati judecatoresti, care s-a pronuntat in speta respectiv. Intr-o asemenea situatie,
preciza Novella L foarte clar ¢a ,,daca apelul din unele provincii nu a fost trimis de la
inceput preailustrilor prefecti, ci altei autoritati judecatoresti, noi nu schimbam nimic
din vechile dispozitii™®.

54 Ibidem (Ibidem).
55 Ibidem, nr. L.1 (Ibidem, nr. 50.1).
56 Ibidem, nr. L.2 (Ibidem, nr. 50.2).
57 Ibidem (Ibidem).
58 Ibidem (Ibidem).
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Legiferari de naturd financiard. Un alt domeniu in care legiferarea lui Justi-
nianus I a vizat si provinciile romano-bizantine de la Dunarea de Jos, Moesia Secunda
si Scythia Minor, a fost cel financiar. Legislatia lui Justinianus I in acest domeniu s-
a axat, 1n special, pe stabilirea sumelor care urmau a fi plitite diferitelor birouri ale
autoritdtilor locale si membrilor acestora.

Pana in primavara anului 536, cele doua provincii dunarene au facut parte din
Dioceza Thracia. In 18 mai 535, Justinianus I promulga Novella XXVI sau ,,De prae-
tore Thraciae”, adresata lui loannes, al doilea ,,praefectus praetorio Orientis, exconsul
si patrikios™’. Novella imperiala stabilea, printre altele, sumele de bani care trebuiau
acordate ,,praetori Thraciei”. Potrivit specificatiilor din novella, suma finala avea ur-
matoarea componenta:

,»pentru annonae, capita si alt confort 300 de solidi,

pentru asesorul sau 72 de solidi,

pentru biroul sdu 2 livre de aur

Totodata, novella stabilea caror functionari trebuia si le acorde ,,praetor
Thraciae” anumite sume de bani, cu diferite prilejuri. Functionarii si sumele de bani
pe care acestia urmau sa le primeasca erau:

9960

»onoratilor trei chartulari ai sacri cubiculi 9 solidi,
lui primikerios, stralucitilor tribuni notari si laterculenses 24 solidi,
asistentului sau 3 solidi,

biroului preailustrilor prefecti, conform dispozitiilor si din oricare alta cauza
40 solidi™®!.

O serie de masuri similare adoptate de Justinianus in legislatia lui din aceeasi
perioada a vizat strict autoritatile provinciilor Moesia Secunda si Scythia Minor. Ast-
fel, in 17 mai 535, imparatul a emis Novella VIII, intitulata ,,Ut iudices sine quoquo
fiant”, adresata lui loannes, al doilea ,,praefectus praetorio Orientis, ex-consul si pa-
trikios”%?. Novella includea o ,,Notitia”, emisa la Constantinopol in 15 mai, ,,despre
sumele care, conform obiceiului, se cuvin a fi primite de citre fiecare din subalternii
guvernatorului”, n care se preciza iIn mod expres cd ,,niciun detinator de functie nu
va primi si nu va da mai mult decat sumele stipulate”®. Respectiva listd de demnitari
ii includea si pe conducétorii (iudices) provinciilor Moesia Secunda si Scythia Minor.

Cu privire la sumele care reveneau subalternilor guvernatorului Moesiei Se-
cunda, 1n ,,Notitia” se preciza:

,De citre iudice Moesiae Secunde, dupa cum urmeaza.

De catre praeside Moesiae Secunde, astfel:

onoratilor trei chartularii ai sacri cubiculi 9 solidi,
lui primikerios si strélucitilor tribuni notari 15 solidi,
asesorului sau 3 solidi,

biroului preastralucitilor prefecti, conform dispozitiilor speciale 36 solidi”®*.

39 Ibidem, nr. XXVI (Ibidem, nr. 26).
80 Ibidem, nr. XX V1.5 (Ibidem, nr. 26.5).
81 Ibidem (Ibidem).
82 Ibidem, nr. VIII (Ibidem, nr. 8).
3 Ibidem (Ibidem).
4 Ibidem, nr. VII1.47 (Ibidem, nr. 8.47).
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Precizari identice cuprindea ,,Notitia” si cu privire la sumele care le reveneau
subalternilor guvernatorului Scythiei Minor:

,De catre iudice Scythiae, dupa cum urmeaza.

De citre praeside Scythiae, astfel:

onoratilor trei chartularii ai sacri cubiculi 9 solidi,
lui primikerios si stralucitilor tribuni notari 15 solidi,
asesorului sau 3 solidi,

biroului preastralucitilor prefecti, conform dispozitiilor speciale 36 solidi”®.

Legiferari in domeniul militar. Paradoxal, desi regiunile de la Dunérea de
Jos au cunoscut o stare de razboi aproape continud, ca urmare a deselor atacuri ale
barbarilor asezati in stanga fluviului, o legislatie adoptata strict in domeniul militar
de Justinianus I si de urmasii lui cu privire la ele nu avem. Totusi, o serie de aspecte
de ordin militar se desprind din prevederile legilor adoptate pentru unele din celelalte
domenii. Asa cum am analizat deja, in 18 mai 536 Justinianus I promulga Novella
XLI, in temeiul prevederilor careia era constituita ,,Quaestura Justiniani exercitus”,
ca o unitate teritorial-administrativa®. ,Quaestura Justiniani exercitus” nu era insa
numai o unitate teritorial-administrativa, ci si un esalon al armatei romano-bizantine.
Misiunea ei era aceea de a distribui ,,annona militaris”, de a transporta militarii, echi-
pamentul, logistica si de a asigura aprovizionarea trupelor stationate pe /imes-ul celor
doud provincii sau aflate in campanii militare in zona®’.

O alta lege cu efect militar asupra teritoriilor de la Dunarea de Jos a fost Edic-
tum XIII, cu titlul ,,De urbe Alexandrinorum et Aegyptiacis provinciis”. Actul a fost
emis de Justinianus I la o datd necunoscuta, intre septembrie 538 si august 539, si era
adresat lui Ioannes, ,,gloriosissimo praefecto sacre Orientis praetorio”®®. Masura de
ordin militar legiferatd prin acest edict viza teritoriile din stanga Dunarii intrate sub
stapanirea imperiului. Legiferarea de ordin militar pentru aceste teritorii deriva din
una de naturi fiscala adoptatd pentru stipanirile romano-bizantine din Egypt. impira-
tul decidea luarea unor masuri drastice impotriva ofiterilor si soldatilor dislocati aici,
daca i-ar fi incalcat dispozitiile de natura fiscala. Referindu-se la consecintele unor
asemenea abuzuri, Imparatul legifera: ,,sa stie prea distinsii tribuni ai prea vitejilor
nostri soldati si, mai ales, comandantii lor, cd daca se aratd neglijenti in privinta asta
si nu vor face totul aga cum am spus noi, vor fi in primejdie si in ceea ce priveste a-
nnona. Din momentul acela, proviziile vor fi sechestrate de la augustalis si trimise
caselor tale de bani pe propriul lor risc. Vor suferi confiscarea prea distingii tribuni si
comandantii lor, acestia din urma fiind amenintati de pedeapsa capitala”®. Cu privire
la pedepsirea soldatilor, Edictum XIII stipula ca ,,intreaga unitate va fi transferata in
regiunile de dincolo de Istros sau Dundre, spre a sta de pazi la hotarele de acolo™”’.

%5 Ibidem, nr. VII1.48 (Ibidem, nr. 8.48).
% Ibidem, nr. XLI (Ibidem, nr. 41).
7 Al. Madgearu, Un esalon logistic din armata romano-bizantind din secolul al VI-lea —
quaestura exercitus lustiniani, In ,,Gandirea Militard Romaneasca”, nr. 4, 2009, p. 189-194;
Idem, 4 Logistic Echelon of the Romano-Byzantine Army in the Sixth Century — quaestura
exercitus lustiniani, in ,,Romanian Military Thinking”, nr. 3, 2009, p. 139-144.
8 Novellae, Edictum XIII (vezi si: The Novels, Edict 13).
% Ibidem, Edictum XIIL.XI.1 (Ibidem, Edict 13.11.1).
0 Ibidem (Ibidem).
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Legiferari de naturd fiscald. Domeniul in care legislatia lui Justinianus I nu
a vizat in mod explicit teritoriile de la Dunarea de Jos, desi cea adoptata la nivelul
intregului imperiu a fost aplicata si aici, a fost cel fiscal. Urmasii marelui imparat,
Justinus II si Tiberius II Constantinos, vor legifera in acest domeniu, cu trimiteri di-
recte si la stapanirile romano-bizantine de pe cursul inferior al Dunarii.

In 566, primul an al domniei lui, imparatul Justinus II promulga Novella
CXLVIII, cunoscuta si cu titlul ,,De indulgentia reliquorum publicorum”. In ,,Praefa-
tio” la novella, noul imparat realiza o radiografie a situatiei imperiului, mostenita de
la Justinianus I, subliniind, in primul rand, starea deplorabila a finantelor si armatei.
Referitor la primul aspect, el preciza ca ,,gdsind vistieria publicd impovaratd cu nume-
roase datorii si indreptdndu-se cdtre saracie totald, am eliberat-o de povara acestei
greutiti severe, luand datoria asupra noastra”’!. In ceea ce priveste fortele militare,
preciza: ,,In misura in care ne-a fost posibil, am oferit armatei beneficiul reformei de
care avea nevoie. Din lipsa celor necesare ajunsese in punctul de prabusire, iar statul
suferea de pe urma nenumaratelor atacuri si incursiuni ale barbarilor”’?. Nici platitorii
de biruri, care suportau povara fiscala, se pare ca nu stiteau mai bine, motiv pentru
care, precizeaza imparatul, ,,nu am crezut ca asistenta noastra pentru supusii nostri ar
trebui limitatd numai la acele actiuni. Am ajuns la concluzia ca trebuie sa lasam con-
tribuabilii sa impartageasca un alt exemplu al dispozitiei noastre umane, eliberandu-i
de datoriile restante catre vistieria publica™”.

In temeiul acestor constatari, imparatul legifera masurile fiscale menite sa
conduci la redresarea finantelor statului, respectiv scutirea contribuabililor de plata
restantelor avute la dari si biruri, indiferent daca acestea ar fi trebuit platite vistieriei
centrale a statului sau celor locale. In acest sens stabilea imparatul, prin Novella, ci
»~extindem aceastd noud binefacere a noastra asupra tuturor pentru binele obstesc si 1i
scutim de datoriile restante datorate de contribuabili vistieriei publice pentru trecut,
pani la cel de-al optulea an fiscal, inclusiv al ciclului prezent”’*. In continuarea legi-
ferarii lui, imparatul stabilea atat tipurile de impozite restante, care erau scutite de la
platd, precum si categoriile sociale care beneficiau de prevederile legii imperiale. Ca
urmare se prevedea in novella imperiala ca ,,orice datorie, in aur, in argint si in alte
feluri sa fie iertatd tuturor datornicilor, pentru ca nici muncitorilor agricoli, nici aren-
dasilor, nici vistierilor, nici proprietarilor de pamant, sa nu le fie cerute datoriile fisca-
le restante pentru perioada pana la anul mentionat si inclusiv acesta™”.

Pentru demersul nostru, principala importantd o prezinta faptul ca intre visti-
eriile oficiilor locale cérora le era interzis sa mai stranga dérile restante pentru peri-
oada de timp precizatd se numdra si cel condus de ,,quaestor Justiniani exercitus”. In
acest sens se preciza: ,,Decretdm ca nu trebuie sa existe nicio executare a datoriilor
restante pana la anul mentionat, indiferent daca acestea privesc bugetul general sau
special al distinctiei dumneavoastra”, respectiv cele ale unor oficii locale intre care

" Ibidem, nr. CXLVIIl.praefatio (Ibidem, nr. 148 prolog).
2 Ibidem (Ibidem).
3 Ibidem (Ibidem).
" Ibidem, nr. CXLVIIL.1 (Ibidem, nr. 148.1).
5 Ibidem (Ibidem).
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»cel al prea ilustrului prefect Iustinianus al unitatilor militare din Moesia si Scy-
thia™’®.

La un interval de un deceniu, in aprilie 575, cu prilejul sarbatorilor pascale’,
imparatul Tiberius II Constantinus, aflat in primul lui an de domnie, promulga un act
cu un continut asemanator, Novella CLXIII, cu titlul ,,De revelatione tributorum”.
Prin legea adoptata, imparatul proceda la esalonarea unor dari restante si la anularea
altora.

Asemenea predecesorului sau, in ,,Praefatio” la novella, mai exact intr-o pri-
ma parte a acesteia, imparatul prezenta situatia precard a finantelor imperiului si difi-
cultatile prin care treceau contribuabilii, masurile luate pana in acel moment pentru
remedierea situatiei. Cu privire la aceste aspecte, in novella se consemneaza ca ,,sun-
tem constienti de faptul cd numeroasele nenorociri succesive au adus mosiile la o
conditie atat de neproductiva Incat nu pot aduce venituri, nici proprietarilor de pdmant
si, Intr-adevar, nici sd aduca plati de impozite adecvate, intr-un moment in care sar-
cina militara si alte nevoi a facut inevitabild suportarea unor cheltuieli foarte grele si
ne constrang, napaditi, asa cum suntem de multe rdzboaie, la a face cheltuieli finan-
ciare frecvente””®. In a doua parte, impiaratul expune masurile pe care intentiona sa le
legifereze pentru remedierea situatiei. Astfel, continua el in ,,Praefatio”, ,,prin urmare,
ne-am gandit foarte mult cum s-ar putea intdmpla sa ne satisfacem aceastad nevoie,
dar, in acelasi timp, sd usuram saracirea supusilor nostri. Parerile noastre in acest sens
au fost de mai multe ori divergente, dar ceea ce a triumfat in cele din urma a fost sa
privim, mai degraba, spre clementa si spre a oferi contribuabililor ajutor placut lui
Dumnezeu, acoperind in acelasi timp deficitul pentru cheltuielile generale din teza-
urele imperiale””.

Intr-o prima parte a actului legislativ, imparatul legifera esalonarea pe patru
ani a darilor, precum si modul de achitare a lor. Potrivit prevederilor, ,,pe o perioada
pe patru ani, acorddm tuturor lucratorilor agricoli si contribuabililor fiscali (cu alte
cuvinte, proprietarilor de pamant) o suma anuala fixa pentru plata impozitelor publi-
ce”. Cu privire la ratele care urmau a fi achitate, novella imperiala stabilea ca ,,un
sfert din aceasta pentru indictiunea a noua, o alta parte corespunzatoare pentru a zecea
care urmeaza si, in mod similar, rata de un sfert pentru a unsprezecea si a doudspre-
zecea indictiune™®!. Prin aceeasi novella erau ,,reduse, totodatd, si taxele obisnuite
platibile, in acest sens, de catre anumite persoane”®?,

In a doua parte a novellei, imparatul legifera anularea ramasitelor darilor ra-
mase neplatite de contribuabili ,,din timpul trecut, pana la sfarsitul celei de-a cincea
perioade fiscale, de curdnd incheiatd”®. Totodata, legiuitorul interzicea incasarea da-
rilor anulate, precizand cd ,,decretdm ca nu trebuie sa existe nicio cerere pentru plata
darilor pe care le-am iertat”, interzicand tuturor oficiilor, centrale si locale, care dis-

76 Ibidem (Ibidem).

7 Ibidem, nr. CLXIIL.1 (Ibidem, nr. 163.1).

8 Ibidem, nr. CLXII1.praefatio (Ibidem, nr. 163.preamble).
" Ibidem (Ibidem).

8 Ibidem, nr. CLXIIL.1 (Ibidem, nr. 163.1).

81 Ibidem (Ibidem).

82 Ibidem (Ibidem).

8 Ibidem, nr. CLXIIL.2 (Ibidem, nr. 163.2).
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puneau de bugete, sa faci acest lucru, enumerand intre ele si ,,comanda insulelor sau
a unitatilor militare din Scythia si Moesia”%4.

Consideratii finale. Stipanirile romano-bizantine de la Dunarea de Jos, de
pe ambele maluri ale fluviului, au avut o importanta geopolitica si strategico-militara
de prima importanta in politica Constantinopolului cu populatiile barbare stabilite in
zona in epoca migratiilor. Situate la limita lumii barbare, ele au suportat si absorbit
socul initial al numeroaselor atacuri barbare impotriva imperiului.

Insemnatatea regiunilor de la Dunirea de Jos rezida inclusiv in atentia pe care
le-o acorda Justinianus I si urmasii lui, Justinus II si Tiberius II Constantinus, in ca-
drul legislatiei emise. Cu privire la aceste teritorii si la locuitorii lor, Justinianus I a
legiferat in domeniile teritorial-administrativ (Novella XLI), religios (Novella XI,
Novella CXXXI), social (Novella CXX), judiciar (Novella L), financiar (Novella VIII,
Novella XXVI) si militar (Novella XLI, Edictum XIII), iar succesorii lui, Justinus II si
Tiberius II Constantinus, in cel fiscal (Novella CXLVIII, Novella CLXIII).

8 Ibidem (Ibidem).
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