LUPTA PENTRU DESFIINTAREA PRIVILEGIILOR
ECONOMICE ALE SUPUSILOR STRAINI IN TIMPUL
DOMNIEI LUI AL. I. CUZA

STELA MARIES

Afirmarea autonomiei interme a Pnincipatelor Unite a stat in cen-
trul atentiei guvernului lui Al. I. Cuza dupa actul de la 24 ianwmarie
1859. Noua situatie politici creati Principatelor Romane prin recu-
noasterea oficiald de catre Conventia de la Paris (1858) a autonomiei
lor interne era incompatibild cu aplicarea capitulatiilor puterilor ewuro-
pene cu Poarta in Principate. Lupta impotriva regimului capidulatii-
lor, care conferea supusilor strdini aflati pe teritoriul roman insemna-
te privilegii economice si juridice, a stat la ordinea zilei in tot cursul
domniei lui Al. I. Cuaza.

Printre fonmele multiple de manifestare a luptei romanilor pentru
respectarea autonomiei interne s-a inscris si actiunea de lichidare a si-
tuatiei exceptionale, sub raport economic, a supusilor straini. In virtu-
tea regimului capitulatiilor, supusii* straini (cunoscuti indeobgte sub
denumirea de suditi) beneficiau de importante privilegii economice
(scutirea de impozitul personal) si judiciare, care le asigural o pozitie
privilegiatd in comparatie cu pamintenii. Prin interpretari arbitrare ale
dispozitiilor tratatelor dintre puterile europene si Turcia, care scuteau
pe strainii stabiliti in Imperiul otoman de plata impozitului personal,
consulii din Principate pretindeau ca supusii lor sa fie scutiti de orice
sarcini fiscale, chiar indeletnicindu-se cu comeryul interior cu amanun-
tul, la fel cu pamintenii.

Guvernul lui Al. I. Cuza, pornit pe calea apararii si consolidarii
autonomiei Principatelor Unite, a luat masuri energice de ingriadire a
privilegiilor economice ale supusilor straini. Printre acestea din urma se
numara si legea din 2 septembrie 1860' pentru contributia de poduri
si sosele si legea patentei din anul 18632

In Moldova, incd de la 4[16 iunie 1859, printr-o decizie ministeri-
ald, confirmata de Al I Cuza, s-a hotarit ca supusii strdini care sint
stabiliti in tarda si care exerciti vreo meserie sau comert cu amanuntul
vor fi obligati sa presteze 3 zile de lucru pe an pentru construirea de
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drumuri §i sosele sau sd pliteascd echivalentul acestei taxe in bani —
16 piastri’.

Consulii strdini, in fiunte cu consulul francez din Iasi, Victor Place,
au protestat vehement pe lingd Secretariatul de Stat al Moldovei®,
la 29 iunie si la 2 iulie 1859° impotriva acestei impuneri pe care au
calificat-o ,ilegald“, ,arbitrard“, ,contrard“ spiritului capitulatiilor ca-
re exclud orice impozit personal asupra suditilor. Opinia unanimi a
consulilor strdaini era ca in conformitate cu articolul 8 din Conventia
de la Paris (7/19 august 1858), capitulatiile sint incd in vigoare in Prin-
cipatele Romane®. Interpretarea dati de consuli articolului respectiv era
insd vadit unilaterala si tendentioasid. Ei ignorau finalul articolului 8
din Conventia de la Paris care declara cd tratatele marilor puteri cu
Poarta ramineau in vigoare sub rezerva imunitatilor de care Principa-
tele Romane se buocurau. Punind accentul tocmai pe autonomia lor in-
ternd garantatd de Conventie, guvernul Al I Cuza a afirmat hotari-
rea sa de a nu tine cont de capitulatii si de a aplica supugilor straini
stabiliti in tard si care faceau comer{ cu amanuntul acelasi tratament
fiscal ca si comerciantilor autohtoni, ceea ce a si reusit. Pini la urma,
insisi ambasadorii puterilor garante de la Constantinopol, care au luat
in dezbatere chestiunea respectivd, au consimfit ca suditii statorniciti
in Principate si care exercitd comertul cu amanuntul sa fie supusi la
impozitul ,prestatiei“, ,daca taxa este aplicata exclusiv pentru fintre-
tinerea marilor drumuri sau pentru constructia de poduri de o utili-
tate generald%’,

Demna de remarcat este motivarea datid acestui consimtamint de
citre consulul britanic din Iasi, H. Churchill, care, cel dintii dintre toti
agentii consulari strdini din Moldova, incd de la inceputul lui octom-
brie 1859°, a instiintat guvernul local cd guvernul britanic este de
acord ca supusii si protejatii britanici din Moldova sa fie supusi la ta-
xa de 14 piastri cu titlul de contributie pentru intretinerea drumuri-
lor. Consulul britanic arata cd guvernul sdu a inouviintat ,socotinta
aritatd de Excelenta Sa (Al. I Cuza — n.n.) cd strdinii statorniciti in
Principat si exersind oarecare negot pot fi considerati, in genere, ca
si cei mai favorizati din supusii locali de clasa lor, si sa fie admisi a
unelti meseriile lor cu aceleasi avantaje si dezavantaje*’. Era o re-
cunoastere oficialda de catre una din puterile care au aparat cu multa
strasnicie regimul capitulatiilor in Turcia si in Principatele Romane ca
de vreme ce supusii lor beneficiazi in Moldova de o situatie favorizata,
ocupindu-se ocu wcomertul cu amanuntul si cu meseriile pe acelasi picior
cu autohtonii, este normal sd participe in mod legal si la plata obligati-
ilor fiscale.

In 1861, consulii Frantei, Austriei, Prusiei — au exprimat acor-
dul guvernelor lor cu privire la masura impunerii suditilor la taxa
n,prestatiei“. Prin legea din 1862 aceasta a fost extinsd si in Tara Ro-
maneascd si uniformizata la 12 piagtri in ambele Principate®.

O reactie puternici din partea consulilor straini a provocat si le-
gea patentei pe comert $i mestesuguri, impusd maji intii in Moldova,
prin ordonanta din 20 miai 1860" si, generalizati, in 1863, in ambele
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Principate. Articolul 1 al Legii patentei din 1863 stabilea ci orice indi-
vid roman sau strdin, care exercitd in Principatele Unite vreun comert
sau mestesug va fi supus la contributia patentei'”. Dupid cum se ob-
servd n-au fost exclusi de la aceastd obligatie nici supusii straini si,
fapt demn de semnalat, nici chiar suditii comercianti ,en gros“ In ba-
za Regulamentului Organic acestia au continuat si ramind ca pina la
Regulament scutiti de patenti. Iatd cd prin noua lege inceta unul din
privilegiile cele mai importante de care beneficiasera de mai bine de
trei sferburi de veac suditii comercianti <u ridicata. Dupd cum era
de asteptat, legea patentei a provocat protestul general al consulilor
striaini din lasi si Bucuresti. Consulul britanic, Green, a protestat ve-
hement in numele ,capitulatiilor¥, impotriva impunerii la plata pa-
tentei a doi negustori cu ridicata din Galati, supusi britanici, A. L. Pa-
vlu si Constantin Balsamachi, cerind restituirea sumelor percepute de
la acestia®,

De asemenea, consulul general francez din Bucuresti, Tillos, la 22
iunie/ 4 iulie 1864 a inaintat o reclamatie Ministerului Afacerilor
Strdine impotriva masurii luate de administratia districbului Galati de
a impune la plata patentei de clasa I-a pe unii bancheri din Galati,
supusi francezi, ca de exemplu bancherul Petru Nicoli, Seful Societa-
tii comerciale Niooli frati, una dintre cele mai mari case comerciale
din orasul port de la Dunire. Consulul invoca in sprijinul refuzului de
a admite impozitul patentei faptul ca bancherii nu pot fi considerati
comercianti ,en detail, pentru care patenta e obligatorie. Ei nu pot
intra decit in categoria comerciantilor .en gros“, care in virtutea capi-
tulatiilor sint soutiti de acest impozit. Consulul francez imstiinta ca a
sesizat de aceste masuri ale guvernului local pe Ministrul de Externe
Drouyn de Lhuys, care a considerat perfect indreptitita reclamatia su-
pusilor respectivi si a trimis in consecintd o telegramia in acest sens
citre Dommnitorul Al. I. Cuza, in chestiunea jurisdictiei ccnsulare si a
impozitului patentei in Principatele Unite™. Spre a nmu indispune gu-
vemnul francez, Cuza a hotarit sa suspende pind la noi dispozitii inca-
sarea patentei de la bancherii si angrosigtii swpusi straini®.

Guvernul austriac, pus la curemt de consulii sidi din Iasi si Bucu-
resti, cu privire la masurile luate de guvernul Cuza, in sensul impu-
nerii supusilor austrieci din Principate la plata patentei, a reclamat
aceasta situatie Portii, care prin Ministrul de Externe, Fuad, s-a adre-
sat domnitorului Al. I. Cuza, semnalindu-i ca internuntiul Austriei la
Constantinopol s-a plins de unele abuzuri exercitate de autoritaiile din
Iasi impotriva unor supusi austrieci, rugindu-l si ia masurile necesare
ca astfel de acte sid nu se mai repete”.

Cu toate protestele puterilor europene la Poartd, si ale reprezen-
tantilor lor im Principate, interesati in mentinerea privilegiiior supu-
silor straini, autoritatile romanesti nu s-au lasat intimidate si au coa-
tinuat sa aplice impozitul patentei asupra comerciantilor supusi strai-
ini domiciliati in Principiate, care faceau comert{ cu amianuntul sau cu
ridicata sau exercitau meserii. Veniturile incasate de la mestesugarii
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si negustorii suditi patentari de clasa I, II, III din capitala Moldovei,
pe anul 1860, reprezentau ¢ suma insemnata : 93.264 lei'™,

Daca tinem seama cd mestesugarii si negustorii paminteni plateau
pe acelasi an in impozitul patentei 104.832" atunci veniturile incasate
din patenta asupra suditilor nu par de neglijat.

Pind la urma, cu toate protestele, consulii strdini au trebuit si ad-
mitd, nu fara o oarecare rezerva, plata patentei de catre supusii lor
domiciliati in Principate, care exencitau comerpul cu ridicata si cu a-
manuntul®. Recunoasterea acestui drept al autoritatilor locale s-a con-
cretizat in articolul 42 din proiectul de regulament pentru exercita-
rea jurisdictiei consulare din Principatele Romane, redactat de con-
suli in anul 1862, in care ei au recunoscut ca au aderat lla cererea au-
toritatilor locale de a impune .pe supusii straini domiciliati in Principa-
tele Unite nu numai la plata taxelor vamale dar si la plata patentei
impusa asupra comerciantilor si meseriasilor autohtoni, fara a excepta
comertul cu ridicata care pind la acea data fusese scutit de plata pa-
tentei.

Deci, in articolul 42 din proiectul de regulament citat s-a admis de
catre consuli ca orice strain domiciliat in Principate are datoria s pla-
teasca :

a) taxele vamale fixate prin tratate, atit la importul cit si la ex-
portul marfurilor,

b) taxele municipale stabilite in orase asupra articolelor de con-
sumatie interna,

c) patenta asupra comerfului sau meseriilor, fara a excepta co-
merful ,en gros* si

d) contributiunea pentru poduri si sosele, dacia strainul e stabilit
in taraZ

Raminea in vigoare numai scutirea supusilor straini de plata im-
pozitului personal fatd de fisoul romanesc. Prin legea din 8 ianuarie
1863 pentru unificarea contributiei personale se stabilea ca toti locui-
torii stabiliti in sate, tirguri si orase, fara exceptie de conditia lor so-
ciala sau de profesie, care au implinit virsta de 25 de ani §i erau in depli-
natatea facultitilor fizice erau supusi la contributia personalda® Cu
acest prilej s-a propus ca si supusii straini domiciliati in Principate,
sd fie impusi la impozitul personal impus pamintenilor, nu numai la
beneficii de care au profitat un timp asa de indelungat®.

In lasi, Hugi, Piatra Neamt{, Roman si Botosani s-a si tmecut la
incasarea impozitului personal de la suditii proprietari de imobile ur-
bane (case §i vii)* sau care se ocupau cu agricultura.

Chestiunea a fost examinatd la un loc de toti consulii din Iasi,
care au redactat in acest sens -un raport consulilor generali din Bucu-
resti, pentru a obfine incetarea impunerii supusilor strdini la impozitul
personal. Dupd o corespondenti cu consulii generali din Buouresti,
purntatd in august 1865%, guvernul Principatelor Unite, recunoscind jus-
tetea motivelor expuse de consuli, a acceptat cererea aocestora ca pina
ce o noud lege va regla definitiv chestiunea, supusii straini sa fie
scutiti de impozitul personal. Scutirea lor de impozitul personal era
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in vigoare si la 1871 cind Ministrul Afacerilor Strdine al Romaniei
Callimachi-Catargi, rezumind intreaga chestiune a impozitelor suditi-
lor, intr-o nota, din 8/20 martie 1871%*, adresatd Agentiei Serbiei la Bu-
curesti arata ca strdinii platesc in Romania urmatoarele contributii
fiscale :

— Ei platesc la fel ca autohtonii toate impozitele indirecte stabi-
lite in favoarea fiscului de judet si de comuna,

— jpatenta pentru profesiunea pe care o exercita,

— impozitul funciar pentru imobile pe care le au in tara.

Ei sint scutitfi numai de impozitul personal, in virtutea principiilor
dreptului gintilor.

In concluzie, subliniem ca regimul de privilegii fiscale al suditilor
din Principate a incetat dupa legile patentei, prestatiei si impozitului
funciar, sanctionate de Cuza Voda, legi care au pus atit pe mestesugarii
cit si pe comerciantii suditi, atit cei cu ridicata cit si cei cu amanun-
tul, pe picior de egalitate cu pamintenii fata de fisc. Impunerea co-
merciantilor suditi ,en gros* la plata patentei, la fel cu pamintenii,
a insemnat desfiintarea unuia din cele mai importante privilegii fis-
cale ale suditilor. Reounoasterea de catre consuli ca impozitele mentio-
nate sa fie achitate de sudit{i a insemnat victoria punctului de vedere
romanesc in lupta dusid mai bine de trei sferturi de veac cu repre-
zentantii statelor strdine in privinta impozitelor suditilor. Guvernul lui
Al. I. Cuza a obtinut in felul acesta confirmarea autonomiei interne a
tarii. Totodata, ingradind privilegiile economice ale suditilor sau chiar
desfiintindu-le pe unele, pe altele reducindu-le la limitele prevazute
de tratate, el a dat o puternica lovitura regimului capitulatiilor in Prin-
cipatele Unite.
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LA LUTTE POUR L'ABOLISSEMENT DES PRIVILEGES
ECONOMIQUES DES SUJETS ETRANGERS PENDANT
LE REGNE D'ALEXANDRE JEAN COUZA

Résumé

Au cadre de la lutte contre le régime des capitulations dans
les Principautés Roumaines, le gouvernement d’Alexandre
Jean Couza, engagé [fermement sur la voie de la défense et
de la consolidation de l’autonomie interne des Principautés

Unies, a pris des mesures énergiques de Uabolissement des
privileges économiques et juridiques des sujets étrangers qui
se trouvant sur le territoire roumain. iPar la loi du 2 Septem-
bre 1860 pour la contribution des ponts et chaussées et la loi
de la patente sur le commerce, de 1863, le régime des privi-
léges fiscaux des sujets étrangers des Principautés est défini-
tivement abolie.
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De cette manieére, les commer¢ants sujets étrangers, ceux
en gros et ceux en détail pussi, ont été remis en droit d’égalité
avec les lautochtones vis-a-vis-le fisc.

En particulier Uimposition des commer¢ants sujets étran-
gers n,en gros“ au payement de la patente de mémes que les
autochtones a signifié ’abolissement de l'un des plus impor-
tants privileges fiscaux des sujets étrangeérs.

Les consuls étrangéres ont di reconnaitre qu’il faut acquit-
ter les implts mentionnés par les sujets étrangérs aussi. Ce
fait a signifié la victoire du point de vue roumain dans la
lutte de plus de trois quart de siécle contre les meprésentants
des états occidentaux en ce qui regarde le régime fiscal des
sujets étrengers.

Le gouvernement d’Alexandre Jean Couza a obtenu de
cette maniere la confirmation de 'autonomie interne du pays,
et en méme temps, limitant quelques privileges économiques
des sujets étrangers, réduisant d’autres aux limites prévues
par les traités ou méme en les abolissant, a donné un puissant
coup au régime des capitulations dans les Principautés Unies.
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