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INFAPTUIREA REFORMELOR iN TIMPUL REGELUI FERDINAND I
Mihai-Cristian Selaru

Sfarsitul Primului Rizboi Mondial, marcheazi inceputul unei perioade in
domeniul relatiilor internationale, intr-un anumit sens se poate afirma ci "Secolul
Nationalitatilor" se incheie acum, cind se traseazd §i se consfinfesc hotarele in
conformitate cu drepturile istorice §i etnice ale natiunilor.

Prezentarea monumentelor care au condus la infiptuirea Romaniei intregite a
avut in vedere, intelegerea la realele dimensiuni a acestui eveniment, apreciatd de
Nicolae lorga "ca cea mai mare fapta din toatd viata neamului nostru".

In stransi legatura cu infaptuirea idealului national, cu noul cadru national al
statului roman, gandurile exprimate de personalititi de seamd contin constatiri de
mare valoare i indemnuri cu un adanc sens.

in aceasti idee pe fondul unor cerinte autoritare tot mai evidente, la inceputul
secolului trecut reformele agrard si electorald si-au ldrgit confinutul in timpul
rdzboiului prin modificarea constitutiei la Iagi in anul 1917 §i In mod deosebit in
contextul marii uniri. Drumul lor a fost relativ lung, ajungéndu-se la exproprierea a
peste 6.000.000 ha si improprietirirea aproximativ a 1.400.000 de tirani cu peste
3.860.000 ha si la desfagurarea primelor alegeri parlamentare din Romania intregita
prin aplicarea pentru prima dati a votului universal. Au fost in ceea ce priveste
reforma agrard dezbateri aprinse dar partidele politice au inteles necesitatea acestor
reforme pentru consolidarea Marii Uniri.

Reforma agrari nu si-a propus si rezolve problema agrara iar votul universal
sd inliture abuzurile din viata politici. De o atentie speciald s-au bucurat ceea ce in
epoci "legile noi de unificare", pe baza Constitutiei din 1923 s-a trecut la adoptarea
unor misuri importante de unificare legislativd: legea pentru organizarea si
functionarea Consiliului legislativ, legea pentru Curtea de Casatie §i Justitie, legea
pentru contenciosul administrativ, legea pentru organizarea judecitoreascd. Legea
pentru unificarea administrativd din 1925 a constituit o adevarati reformi in domeniu
introducand si definitivand acelasi sistem de organizare pe intreg teritoriul statului
roman.

Legi importante s-au adoptat §i in domeniul legislatiei ca parte componenta a
politicii sale sociale: infiinfarca Ministerului Muncii §i Ocrotirilor Sociale, legile
Organice, legea ocrotirii muncii minorilor §i a femeilor, durata zilei de munci,
organizarea inspectiei muncii, legea generald de pensii.

in domeniul invifimantului, legea pentru invitimantul primar al statului si
invitdmantul normal primar, legea invitdmantului particular, legea pentru organizarea
invitimantului secundar au condus la unificarea in plan national a sistcmului de
invitimant §i a contribuit la dezvoltarea refelei de gcoli pe intreg cuprinsul Romaniei.

La sfarsitul sec. XIX si inceputul veacului nostru, economia roméncasci
inregistreazd progresc insemnate. Dupd 1900 industria cunoaste un ritm accelerat de
dezvoltare in raport cu deceniile anterioare.
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Fati de perioada 1880-1902, cdnd s-au infiintat in total 60 de societiti
industriale, bancare, de transport si de comert in anii 1903-1913, numairul acestora a
sporit la 270.

Concomitent cu avantul industrial se produce un proces de dezvoltare in
agricultura.

La inceputul sec. XX-lea, agricultura constituie principala ramuri a economiei
nationale, in sfera céireia erau ocupati circa 82% din locuitorii {&rii.

Ca si in vechea Romanie, in Transilvania, la inceputul sec. al XX-lea se
inregistreazd un avant al dezvoltirii. De la 477 de intreprinderi cite erau in 1900,
numdrul lor a crescut la 791 in 1910. Procesul dezvoltirii industriale in Transilvania a
fost neuniform pe ramuri de productie, el fiind infranat de concurenta economici
exercitatd de industria dezvoltatd a unor regiuni din monarhia dualistd asupra
Transilvaniei si de politica economici a societiii austriece i maghiare.”®

Cu toatd dezvoltarea acceleratd de la inceputul veacului al XX-lea economia
Transilvaniei §i-a mentinut in continuare caracterul predominant agrar, in 1910 traiau
la sate aproximativ 87,2% din populatia provinciei dintre care cea mai mare parte se
ocupa cu agricultura. In 1911-1913, agricultura contribuia cu 65,7% la venitul
national.

La inceputul veacului al XX-lea in Bucovina dezvoltarea economici nu
inregistreazd deosebiri esentiale fad de Transilvania. $i aici tréiau la sate aproximativ
80% din populatie. Eliberarea tiranilor din Vechea Romanie, din starea de dependenta
juridicd inféptuitd prin reforma din 1864. Cu toate ci dupd 1905 suprafata cultivabild
detinuti de marea proprietate a scizut in folosul celei mijlocii sau mici. Proprietitile
mari de peste 50 ha, inclusiv cele ale statului si ale institutiilor erau stipanite de peste
5.000 de proprietare care reprezentau 0,6% din totalul proprietarilor de pimant ce
posedau circa 4.000.000 ha, araturi, fanete, pasuni, fata de cele 3.850.000 ha detinute
de 920.939 familii de térani.

Participarea Romaéniei cu incepere de la 15 august 1916 la Primul Rizboi
Mondial a agravat situatia tiranului. Ocuparea unei parti insemnate din teritoriul {arii,
lipsa de alimente se ficea tot mai simtitid. "Romania" -nota la 15 octombrie 1917
consulul Belgiei la Iasi "are un duyman mult mai greu decit cistile germane:
foametea, 1n zonele ocupate s-a instituit un regim de teroare, jaf i abuzuri".

La sfarsitul primului rdzboi mondial s-au produs 3 mari prefaceri care nu s-au
manifestat simultan la nici un alt popor intregirea nationald, reforma agrard si
reforma electorald.”® Trebuie remarcat strinsa legitura apropierea lor nu numai in
timp ci §i in ceea ce priveste caracterul lor, rdzboiul accelerdnd inféptuirea lor,
Tdrgindu-se substantial caracterul.

in anul 1913 prin scrisoarea manifest a lui Ion L C. Bratianu si prin Congresul
din octombrie partidul a inscris in programul siu cele 2 reforme, sub forma
exproprierii parfiale a mogiilor de peste 1.000 ha in vederea improprietririi faranilor,

7% lon Agrigoroaiei, Romdnia Interbelicd, voi. 1, Editura "Universititii Alexandru loan Cuza",
lasi 2001, p.77.
8¢ tbidem, p. 78 gi urm.
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precum si inlocuirea celor 3 colegii cu un colegiu unic, in care s& voteze barbatii
stiutori de carte.””’

Partidul Conservator se opunea in continuare exproprierii §i considera reforma
electorali ca neavenit3 la Congresul din 1914 a Partidului Social Democrat se preciza:
"noi nu mai putem tfine la programul agrar de acum 4 ani, noi trebuie si trecem la
exproprierea totali a marilor proprietari".”®

Partidul National Liberal aduce reformele in dezbaterea parlamentului in 1914
alcatuindu-se comisii pentru redactarea proiectelor iar izbucnirea rizboiului a amanat
adoptarea vreunei masuri.

Intrarea Romaniei in razboi §i noua fazi de rezistenta in fata dugsmanului si
lupta de eliberare nationald au determinat reluarea discutiilor si inscrierea principiilor
si a votului universal in constitutie, in mesajul tronului la deschiderea sesiunii
Corpurilor Legiuitoare, rostit in sala Teatrul National din Iasi la 9 decembrie se arita
intre altele: "vitejia lui 1i da drepturi §i mai mari asupra pimantului pe care il apar3 i
il impune mai mult decat oricind datoria ca la sfarsitul rdzboiului si inféptuim
reformele agrara si electorala".®

La 22 martie 1917, regele Ferdinand, a promis soldatilor pdmant §i o mai larga
participare la viata politicd. Scurta cuvantare a Regelui adresatd Armatei a II-a la 22
martie a avut un puternic ecou. "in inima plind de nidejde vi salut azi pe voi, ostasi
din Armata a Il-a, care de mai multe luni afi opus rezistentd nebiruiti tuturor
incercarilor vrdjmasilor... .Am venit azi intre voi si v3 aduc prin osul meu de
recunostintd pentru modul cum v-afi luptat pind acum §i sd impart acelora ce s-au
distins indeosebi résplata pentru faptele lor.... Voud fiilor ce ati apérat cu bratul vostru
pidmantul unde v-afi niscut, vi spun eu regele vostru, c3 pe lingi risplata cea mare a
izbanzii...voi fi intdiul a da pilda, vi se va da §i o largd participare la treburile
statului.... Si triiascd scumpa noastra {ari si viteaza ei armati, nidejdea si fala ei".’®

in sedinta Adunirii Deputatilor din 20 mai 1917 s-a prezentat proiectul de
lege al guvernului pentru modificarea articolelor 19, 57 si 67 din Constitutie,
previzindu-se exproprierea pentru cauzd de utilitate nationald in intregime a unor
terenuri aproximativ 2.000.000 ha din marile proprietdfi particulare, aproximativ
2.326.000 ha din celelalte proprietii.

Discutiile pe marginea proiectului au avut in vedere suprafata ce trebuie
expropriat3, preful pimantului, subsolul petrolifer, sistemul electoral pentru senat.
Dintre cei care s-au situat impotriva reformelor de pe pozitia de dreapta s-au remarcat
unii conservatori intre care grupul din jurul lui Constantin Argetoianu, N. Ghica
Comdnesti i altii care au ficut opozitie proiectului guvernului pe care-1 considerau
prca radical, declansdnd asa zisa grevd parlamentard din Senat, iar in Camera
Dcputatilor cel care se impotrivea a fost A.C. Cuza.

787 lon Bulei, Conservatori i conservatorism in Romdnia, Editura Enciclopedica, Bucuresti
2000, p. 202 si urm.

™ lon Agrigoroaiei, op. cit.p.81. i

™9 Constantin L Stan, Regeie Ferdinand-intregitorul 1914-1927, Editura Paideea, Bucuresti,
2003, p. 177.

70 |oan Scurtu, Regele Ferdinand, Editura Garamond, Bucuresti, 1991, p. 145 si 146.
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In ceea ce priveste tendinele de stinga care se pronuntau pentru reforme mai
largi decat cele propuse de guvern mentionam grupul celor 13 deputati in frunte cu N.
Basilescu ce a prezentat un proiect de lege cu fixarea maximului de proprietate (statul
devenea proprietarul subsolului terenurilor expropriate).”'

In acelasi context s-a infiintat la Iagi, la sfarsitul lunii aprilie 1917, Partidul
Muncii - care era mai mult o grupare §i mai putin un partid in sensul deplin al
cuvantului. Creat din deputafi care au pardsit Partidul National Liberal ca Gr.
Diamandy, Gr. Iulian, dr. N. Lupy, M. Macovei, M. Carp, Gr. Trancu Iasi. Partidul
Muncii a inscris 1n programul siu prevederi ce il situau la stinga vietii politice, mult
dintre contemporani il considerau stidngist, atribuindu-i chiar un caracter
diversionist.”

In ceea ce priveste "modificarea Constitutiei, reforma agrara si electorals,
consfintitd in Art 19 care introducea in Constitufie alituri de cazurile de utilitate
publicd - singurele ce permiteau padnd atunci o expropriere - expropriere pentru
utilitate nationald. Desi proprietdfii i se conservéd caracterul inviolabil §i sacru se
permitea pentru utilitate nafionald a pdmantului cu scopul de a se vinde faranilor
mobilizati si familiilor lor".”

Expropierea trebuia s se facd dupa urmatoarele criterii:

a) terenurile cultivabile ale Domeniilor Coroanei, Fundatiilor i

persoanelor juridice;

b) proprietitile rurale ale persoanelor cu resedinta in strdinitate §i ale

supusilor statelor striine;

c) proprietitile rurale ale particularilor urmau a le se expropria 2.000.000 ha

cultivabile, dupa o scar3 progresiva cireia i se va lua o bazi de calcul minim

de teren intangibil, cultivabil de 100ha;™*

Art. 19 stabilea pe de alta parte ca legea speciala care va detalia exproprierea
urma si se elaboreze dupd 6 luni de la sfarsitul razboiului. Art. 57 modificat al
Constitutiei introducea sufragiu universal.”

Modificarea Constitutiei a constituit o prim3 etapi a reformelor agrara si
electorala. Ea a contribuit pentru moment la o linistire a spiritelor in fara.”

Adunarea Deputatilor a trecut in sedinta din 14 iunie 1917 la votarea cu apel
nominal a proiectului de lege pentru revizuirea Constitutiei. Cu unele modificari
neesentiale au fost adoptate cu 130 voturi pentru, 1 abtinere (N. Basilescu) si 14
impotriv3, in Senat proiectul de lege a fost adoptat cu 79 de voturi pentru §i 5
impotrivd. Dupi adoptarea de cétre Parlament, regele a semnat la 9 iunie 1917 legea
de modificare a Constitutiei, lege ce a aparut in Monitorul Oficial din 20 iunie 1917.7’

™ Dumitru Sandru, Reforma agrard din 1921 in Romdnia, Editura Academiei, Bucuresti,
1975, p. 38.

2 Ibidem, p. 42.

73 Monitorul Oficial, Nr. 23 din 20. VIL 19 17.

7 Ibidem.

795 Dumitru Sandu, op.cit, p. 44.

% Jhidem, p. 46.
97 Ibidem, p. 47.
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Problema reformelor a preocupat opinia public3, cercurile politice romane in
conditiile guverndrii conservatoare §i pe alt plan in conditiile unirii Basarabiei cu
Romania. Guvernul Marghiloman instalat la 19 martie 1918, in urma eyecului
tratativelor duse de guvernul Averescu §i mai ales incheierea tratatului preliminar de la
Buftea (5 martie 1918). Cu toate c3 guvernul Marghiloman a fost instalat n-a reusit s
usureze aproape cu nimic conditiile preliminariilor de la Buftea, incheind la 7 mai
1918 Pacea de la Bucuresti in aceleasi conditii ale invingilor fati de invingitori. Sub
presiunea luptelor care ameninfau insdsi existenta ordnduirii de stat, guvernul
Marghiloman a fost nevoit si anunte unele reforme de asa zis# regenerare a {arii. Desi
promitea o reforma agrard, guvernul Marghiloman §i-a inaugurat politica agrari cu o
seric de masuri, care urmireau fatiy consolidarea pozitiei mosierilor §i evitarea
reformei agrare. Asa de exemplu a fost promulgatd legea obligatiilor muncilor si
culturilor agricole prin care faranii erau obligati s3 munceasca pimantul mosieresc.”®

Guvernul conservator a decretat in octombrie 1918 legea arendarilor
obligatorii prin care se putea crea dranului instdrit posibilitatea de o mic& suprafati
din marea proprietate de aproximativ 100 ha. in fond scopul acestei legi pe care
autorul ei C. Garoflid o prezenta ca o etapd necesard spre reforma agrard era si
intarzie §i chiar si inlocuiasci legea de reforma agrara.’®

Guvernul Marghiloman a elaborat si alte legi care prevedeau organizarea
sindicatelor marilor proprietari agricoli §i a unei direcfii generale economice
insdrcinatd cu controlul intregului comert interior §i exterior, in cadrul cirora rolul de
conducere il aveau marii mosieri industriagi.*®

in toamna anului 1918, evenimentele s-au derulat rapid, guvernul Alexandru
Marghiloman era nevoit s3 demisioneze la 6 noiembrie 1918. in aceeasi zi s-a format
guvernul Coandd, iar regele a dat din Iasi o proclamatie prin care promitea infaptuirea
imediat3 a celor 2 reforme incluse in constitutie. Imediat dupa infiptuirea marii uniri
au fost elaborate in decembrie 1918 decrete legi de expropricre care aduceau preciziri
prevederilor introduse in constitutia din 1917 tindndu-se seama §i de legea adoptati de
Sfatul Tarii la 27 noiembrie. Astfel prin citeva masuri ale Consiliului Dirigent s-a
trecut §i in Transilvania la arendarea pdmantului de citre obstile de firani, intr-un
sistem similar cu cel din Vechiul Regat, in august 1919 a fost adoptat de citre Marele
Sfat National legea agrard care intrd in vigoare la 12 septembrie 1919. Urmau si fie
expropriati circa 200-500 jugare, iar in unele cazuri exproprierea putea cobori sub 200
jugdre.

in ceea ce priveste problema reformei agrare, guvernul Blocului prin Al
Vaida Voevod pozitia lui era aceea a partidului tirinesc care se pronunta pentru un
anssamblu de masuri in vederea completdrii §i consolidérii acestei reforme. La 10
martic 1920 Adunarea Deputatilor a votat in unanimitate legea pentru rcforma agrara
din Basarabia, cea dintdi lege de acest fel din Romadnia intregiti. Legea prevedea
exproprierea integrald a proprietétii Statului, Coroanei, Bancii Tardnesti, Manastirilor

¥ Mircea Musat, lon Ardeleanu, Viafa politicd din Romdnia 1918-1921, Editura Stiintifica,
Bucuregti, p. 74.

™ Alexandru Marghiloman, Note politice, vol. Il, Editura Machiaveli, Bucuresti, 1991, p. 233.
%00 Mircea Musat, lon Ardeleanu, op. cit, p. 75.
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si comunititilor urbane. Marea proprietate privatd era limitatd la 100 ha de teren
arabil. La 12 martie a fost depus in corpurile legiuitoare din partea parlamentarad
proiectul legii agrare numit i proiectul Mihalache. Acesta prevedea: exproprierea
pimantului cultivabil in toatd intinderea ce depisea 100 de ha. la 13 martie 1920
guvernul Blocului cade, locul lui este luat de guvernul Al. Averescu.*

La inceputul lunii iulie 1920 C. Garoflid a prezentat in Parlament proiectul de
lege pentru infiintarea islazurilor comunelor, a cirui motiv era acela de a inzestra
comunele cu suprafefe de pimant necesare cresterii vitelor. Proiectul de lege si
expunerea de motive a fost prezentat in Adunarea deputatilor de citre C. Garoflid i V.
Kogilniceanu in sedinta Senatului din 21 februarie 192/ a fost prezentat raportul la
proiectul privind reforma agrard din Muntenia, Moldova si Dobrogea. Proiectul de
lege propunea: cuantumul exproprierii in raport cu densitatea populatiei §i zona
geografica.

Cu prilejul inchiderii sesiunii primul ministru a facut o expunere prin care
incerca sd impace diferitele pozifii manifestate in parlament si chiar in guvern, intr-o
admosferd foarte incordat in sedinta Adunirii deputatilor din 7-8 iulie 1921 s-a trecut
la votarea legii pentru reformd agrard din Oltenia, Muntenia, Dobrogea, cu vot
nominal, din 295 votanti, 2// au votat pentru si 78 contra, tofi cei din urmi dorind o
reformi mai larga.

La sfargitul lunii martie 1921 C. Garoflid a prezentat in senat proiectul de lege
pentru reform# agrard din Transilvania, Banat, Crisana, Maramures. Proiectul a fost
votat in senat cu 88 de voturi pentru §i 4 contra. Proiectul de lege a fost prezentat i in
Adunarea deputatilor la 15 iulie, in aceste conditii proiectul a fost sustinut de
majoritatea deputatilor.

Reforma agrara din 1921 n-a fost o opera perfectd, ea a fost o necesitate in
toate teritoriile romanesti ca urmare a existentei unei acute probleme generale a
pamantului. Reforma a contribuit la consolidarea Romaniei avand multiple consecinte
economice politice §i culturale®™.

Problema electorald in timpul guvernului Al. Averescu a modificat decretul
lege din 14 noiembrie 1918. Decretul lege din 2 aprilie 1990 reducea numérul
deputatilor si senatorilor. In sedinta consiliului de ministri din 24 ianuarie /921 a fost
aprobat proiectul de lege electorald, iar ministru de interne C. Argetoianu 1-a depus
dezbaterii Corpurilor legiuitoare.

Cu citeva zile inainte de demiterea guvernului Al. Averescu s-a prezentat in
Camerd proiectul de lege electorald pentru Adunarea deputatilor i Senat. Proiectul
mentinea limita de varstd (21 de ani in alegerile pentru deputati, 40 de ani in alegerea
de senatori).*”

Introducerea unui sistem electoral unic puniand capit sistemelor deosebite pe
anumite provincii istorice aplicate pan3 atunci. Prin urmare noua lege electorald
corespunzitoare unor necesititi, obiective consolidarii statului national unitar avea si

8V Ibidem, p. 79.

802 | Gh. Duca, Memorii, neutralitatea, vol. Il, partea I, Editura Helicon, Timigsoara, 1993, p.
188.

%93 1on Agrigoroaici, op. cit., p. 121.
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rolul unei legi de unificare. Regele a insistat ca noua lege electorald si fie adusi
guvernului liberal chiar dacid se depdsea cadrul constitutional de 4 ani. Regele nu
aprob3 manifestirile din opozitie si nu era de acord cu schimbarea de guvern atita
timp cét legea electorald nu va fi votata.

Legea electorald din 27 martie 1926 prevedea c# repartizarea mandatelor
pentru Adunarea deputatilor se ficea dupa totalizarea voturilor §i calcularea ponderii
partidului. Partidul care obfinea 40% din voturi beneficia de prima majoritate primind
50% din mandate. Restul de 50% se repartiza proporfional intre toate celelalte partide.
Gruparea care nu obtinea minimul de 2% din totalul voturilor pe tard nu primea nici
un mandat, in cazul in care nici un partid nu obtinea 40% din voturile exprimate,
mandatele se repartizau proportional cu voturile primite.

Drumul reformelor agrard si electorald a fost relativ lung de la ceea ce
infelegeau s acorde anumite pirti de orientare politica*®

Dupi actul incorondrii, care a dovedit increderea suveranului in guvem,
liberalii s-au decis si treacd la elaborarea punctului central al programului lor,
adoptarea unei noi Constitutii. Se poate spune ci una din problemele majore care s-au
ridicat cu necesitate dupd actul istoric al desdvarsirii statului national unitar a fost
aceea a reorganizdrii §i consolididrii sale pe baza constituirii unui nou cadru
constitutional. Noua lege fundamentali era ceruti in mod obiectiv de dezvoltarea
economicd, sociald §i politicd survenite in viata societdtii romanesti, inainte §i dupi
Primul Razboi Mondial, adoptarea ei urmand a deschide o etapi noud in consolidarea
statului unitar roman in evolutia Roméniei intregite®®

Este cunoscut cd Constitutia din 1866 este cea dintdi constitutie intocmitd de
reprezentantii legitimi ai natiunii romane. Dand expresie unui acord de voint3 intre
reprezentanta nationald §i suveran o consacrd in cele 133 de articole ale sale, grupate
in 8 titluri, caracterul indivizibil al statului roman, care de acum poarti numele de
Romania, iar ca formd de guvernimaint, Romania se transformd dintr-o monarhie
electivd intr-o monarhie ereditard. Constitufia stabileste urmdtoarele principii:
principiul suveranititii nationale, potrivit ciruia toate puterile emani de la natiune;
principiul guverndrii reprezentative, prin care nafiunea poate guverna doar prin
delegati; principiul guvernirii reprezentative, prin care natiunea poate guverna doar
prin delegati; principiul separdrii puterilor in stat: in executivd, legislativa,
judecitoreasca.

Puterea legislativd se exercitd colectiv de citre Domn s§i reprezentanta
nationald. Aceasta este bicamerald Senat si Camera Deputatilor, iar modul de
recrutare §i compunere a corpului elcctiv este votul cenzitar. Puterea exccutivd este
asiguratd de Domnul care o exercitd impreun cu ministrii constituifi in Consiliul de
Ministri, iar puterea judecdtoreasci este o putere distinctd independentd de celelalte
puteri.

Constitutia inscrie drepturile romanilor, contdnd in: drepturi politice, libertatea
constiintei, a invatdmantului, de a comunica §i a publica ideile §i opiniile lor, dreptul

%4 Ibidem, p. 122.
%95 Eufrosina Popescu, Din istoria politicd a Romdniei - Constitutia din 1923, Editura Politica,
Bucuresti, 1983, p. S.
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de intrunire §i de asociere. Prin aceste prevederi actul fundamental se inscrie intr-o
Constitutie rigida in sensul c4 aceasta nu poate fi modificata de o lege ordinara®®

Constitutia din 1866 era foarte rigida, in urina Marii Uniri din 1918 s-a simtit
necesitatea modificarii constitutiei, in cei peste 60 de ani de la adoptarea primului act
fundamental al Romaniei au avut loc o serie de transformiri. Continutul Constitutiei
trebuie si reflecte dezvoltarea sociald, economici si politicd in momentul adoptarii ei.

In ceea ce priveste Partidul National Liberal, acesta s-a limitat in a demonstra
urgentarea revizuirii Constitutiei ca o cerin{i a vremii, doar ci aceasta trebuia si se
realizeze cu asentimentul celorlalte partide politice. Pentru revizuirea Constitutiei s-a
pronuntat i Partidul Conservator Democrat, Partidul Nationalist Democrat, precum §i
grupirile independente ale lui Constantin Mile, Nicolae Fleva si Gheorghe Bujor®”

Problema constitutional a stat in centrul activitétii partidelor politice, imediat
dupi alegerile parlamentare organizate pe baza sufragiului universal in noiembrie
1919 si mai ales in preajma alegerilor din mai 1920.

In cadrul congreselor partidelor politice, al intrunirilor electorale, inclusiv in
sesiunile Camerei Deputatilor din anii 1919-1920, adoptarea unei noi Constitutii a fost
o tem3 principald. Ea s-a discutat in contextul dezbaterii proiectului de reforma care s
duci la consolidarea statului®®, in fata acestei situatii, regele Ferdinand, in raspunsul
adresat Camerei din 31 decembrie 1920, s-a simtit dator s reaminteascd faptul ci
unirea teritoriala a tuturor finuturilor romanesti, impunea Corpurilor legiuitoare datoria
de a lua misuri pentru unificarea administrativa si legislativa pe tot cuprinsul statului
roman™®,

In ce priveste pe Alexandru Averescu, desi anuntase in principiu in programul
de guverndmant, preocuparea pentru reformé constitufionald, avand de altfel si putinta
de a trece la fapte, deoarece partidul sdu obfinuse majoritatea in Parlament, ales in mai
1920, n-a procedat imediat la elaborarea §i votarea Constitutiei. Cercurile politice bine
informate considerau ci mobilul real pentru care in mesajul de deschidere a Corpurilor
legiuitoare nu s-a pus aceasta problema era acordul incheiat intre Alexandru Averescu
si Jonel Britianu in urma ciruia Averescu obtinuse sprijinul liberalilor, conditia ca
adoptarea Constitutiei s3 nu se faci in timpul guverndrii sale, ci sub aceea a Partidului
National Liberal®'’.

La randul s3u, Partidul National Liberal, preocupat de lirgirea bazei sale
electorale a inclus in programul adoptat la Congresul general din 27 noiembrie 1921
precizarea ci la elaborarea Constitufiei va {ine seama de principiile nationale §i
democratice pe care se sprijind toate statele moderne. Guvernul Averescu a considerat
necesar si gribeascd problema constitutionald. Astfel a hotirdt ca in programul
sesiunii ordinare din 1921-1922 a Parlamentului si fie cuprinse ,.citirile" pentru

8% Jon Mamina, Monarhia constitufionala din Romdnia 1866 -1938, Editura Enciclopedic3,
Bucuresti, 2000, p. 15.

807 Eufrosina Popescu, op. cit, p. 9.

808 Mircea Musat, lon Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire, vol. 1I, partea I, Editura
Stiintifica i Enciclopedica, p. 314-315.

809 Cuvintari de Ferdinand 1, Regele Romaniei 1989 -1922, Publictia ,,Fundatiei Carol",

Bucuresti, 1922, p. 270.
819 Eufrosina Popescu, op. cit, p. 69-70.
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modificarea Constitutiei, care trebuia terminati pana la finele lunii martie 1922. Dar
propunerile guvernului Averescu in care erau incluse §i propunerile taranistilor n-au
fost acceptate de rege®"'

Dup3 instaurarea la cirma statului a guvernului liberal, printr-un succes
electoral confortabil la 28 noiembrie 1922, cu prilejul deschiderii Corpurilor
legiuitoare, mesajul tronului a spulberat si ultimele sperante ale opozitiei in legétura
cu posibilitatea de a impune Constitutia. Problema Constitutiei a concentrat intreaga
viatd politici a Romaniei de la deschiderea Corpurilor legiuitoare in noiembrie 1922
péni la votarea acesteia in 23 martie 1923%2.

in cursul anilor 1922-1923, cind liberalii au pus in dezbatere publici
necesitatea elaboririi noii Constitutii, s-au dezbatut multe probleme de citre oamenii
politici i de stat, de diferite personalititi care si-au exprimat punctul de vedere.
Profesorul Dimitrie Gusti i-a combatut pe cei ce considerau ci legea fundamental3 in
vigoare era doar o simpld copie a Constitutiei belgiene. Constitutia unei {ari, aratd
profesorul Dimitrie Gusti ,,nu are a crea nimic, ci doar de a formula politiceste gi
Jjuridicegte, starea economicd, drepturi sociale §i aspiratiile etice ale natiunii™"”
Alaturi de sublinierea in nenumdrate randuri a faptului ci elaborarea noii Constitutii
trebuie facutd in consens cu intreaga evolutie a epocii contemporane, s-a relevat ideea
cd o astfel de operd, de o asemenea important3, trebuie si porneascé de la realitatea
obiectiva din {ara si specificul national al poporului nostru. S-a ajuns la concluzia ci
nu trebuie sd ajungem victima mirajului Constitutiei perfecte si ideale. Asemanator
concepea §i Nicolae lorga reforma Constitutiei, mentionand cd dezvoltarea societitii
trebuie trasatd prin adaptarea continui a institutiilor la nevoile momentului. El a atras
atentia cd izvoarele noii Constitutii ,,trebuie s3 reprezinte trecutul nostru, care este
experienta umand verificatd si s nu mai fie forme ipocrite, ci realitatea spornica si
folositoare tuturor."*'*

Reprezentantii provinciilor unite cu tara vedeau necesitatea noii Constitutii ca
fiind dictata de schimburile esentiale rezultate din desdvarsirea statului national unitar.
Romul Boil sustinea ci noul agezimant nu poate fi impus provinciilor unite decat
prin vointa lor expres §i liberd democratici. Noua Constitutie trebuie si oglindeascé
schimbarea raporturilor social-politice. Proiectele de constitutie date de Partidul liberal
ca si acela intocmit de Romul Boild precizau faptul ci asezimantul fundamental
trebuie s fie nu numai national ci §i democratic®"’.

Noua lege fundamentald trebuie si reflecte si transformirile conceptiei
juridice asupra principiului proprietafii individuale care, in Constitutia din 1866,
fusese considerat drept sacru §i inviolabil. In noua constitufie era necesar in
conformitate cu cerintele inscrise in declaratiilc provinciilor unite, si se statueze

drepturile liber:tilor nationalititilor conlocuitoare®'®.

81! Mircea Mugat, lon Ardeleanu, p. 69-70

812 tbidem, p. 317.

813 Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Editura Humanitas, Bucuresti, 1996,
. 21-22.

b Ibidem p. 27-28.

815 Ibidem, p. 535-536.

818 1bidem,p. 259-261.
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Primul anteproiect a fost al Partidului National Liberal, intocmit de cercul de
studii al partidului care isi reluase activitatea indatd dupa intoarcerea de la Iagi. Astfel,
acest anteproiect a putut s3 fie supus dezbaterii opiniei publice inca din martie 1921.

Un alt anteproiect, intocmit de profesorul Romul Boila a aparut la Cluj in vara
anului 1921, alcatuit sub influenfa Partidului National care ulterior s-a pregitit si
prezinte un alt anteproiect de constitutie oficial, ludnd ca bazi anteproiectului
profesorului Romul Boila, care a fost supus analizei in doui sedinte la Cluj®"’

Punctul de vedere al Partidului Taranesc a fost concretizat in anteproiectul de
Constitutie intocmit de sectia de studii a partidului cu expunere de motive sustinute de
cétre Constantin Stere, adoptat la primul Congres tinut in noiembrie 1921,

in anul urmator, la Cernaufi, a aparut un anteproiect redactat de profesorul C.
Berariu. Aumai fost elaborate alte anteproiecte de mai micé importan(z®'®

Pentru a acredita rolul de prim3 importantid ce trebuie si-1 joace marea
burghezie in dezvoltarea societitii, Partidul National Liberal a pus la baza textului
Constitutiei 0 noud conceptie §i anume aceea a neoliberalismului; (Neoliberalismul
reprezenta evolutia doctrinei liberale, mai ales dupid Primul R&zboi Mondial).
Neoliberalismul indica procesul de transformare a conceptiei libertatii absolute a
capitalului spre o restrangere partiald a acestuia. Noua conceptie didea posibilitate
statului de a interveni dupd cum o cerea apdrarea structurii capitaliste. Ansamblul
principiilor din anteproiectul liberal oglindea puncte de vedere juste. Ele rezultau in
primul rind din interesul major al tuturor, in acelasi sens anteproiectul reflect, alaturi
de preocuparea consacrarii caracterului unitar al statului, i includerea unor prevederi
cuprinse in Declaratia de Unire votatd la Alba Iulia §i anume drepturi §i libertafi
politice §i confesionale nationalitatilor conlocuitoare®'’

Asadar, anteproiectul liberal cuprindea o serie de prevederi care asigurau
progresul (drii, dar denunfau in acelasi timp strdduinta liberalilor de a-si asigura
conducerea statului in conformitate cu interesele lor.

Un alt principiu ciliuzitor ce se impunea inscris in Constitutie trebuie si fie
acela de dreptate sociald, care s3 inliture orice formd de nemulfumire de ordin
national, social §i confesional. De asemenea, urmareau sé se includd toate mijloacele
de educatie politica a cetdtenilor, ca acegtia s fie congtienti de drepturile ce lise ofera.

Conceptiile anteproiectului liberal erau in linii generale corecte, in acest sens
erau incluse §i Declaratiile de la Chigindu, Cernduti §i Alba lulia. Proiectul de
Constitutie elaborat de specialisti ai Partidului National Liberal garanta in domenii
esentiale interesele generale ale societdtii romanesti.

Rezumind in aceastd situafie punctele de vedere privitoare la problema
constitutionald se pot distinge: cea a Partidului National Liberal care mergea pe linia
legiferdrii unei noi constitutii sub un guvern monocolor §i cea a partidelor din opozitie
care recunosteau constitufionalitatea procedurii de revizuire a Constitutiei, dar se
deosebeau cind se punea problema coninutului®’.

817 Eufrosina Popescu, op. cit, p. 79.
818 Ibidem, p. 80.

819 Sicfan Zeletin, Neoliberalismul, Editura Scripta, Bucuresti, 1992, p. 92 - 93.
820 Mircea Musat, loa Ardeleanu, op. cit, p. 319.
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Activitatea pentru indeplinirea operatiunilor trecerii proiectului guvernamental prin
Corpurile legiuitoare, a fost destul de complicat3, incepand la mai putin de trei luni de
la consfatuirea cabinetului Ion L C. Britianu. Astfel, in sedinta Parlamentului din 12
aprilie 1922, ambele corpuri legiuvitoare au desemnat céte o comisie constitutionala. La
camera Deputatilor aceastd comisie a fost compusa din 37 membri, iar la Senat din 42
membri, majoritatea fiind membri ai partidului de guverndmant. Cele doua comisii
formau Marea Comisie Parlamentard care avea ca sarcind imediatd pregitirea
materialului in vederea redactarii proiectului de Constitutie™'.

Dezbaterile in cadrul delegatiei Comisiei constitutionale s-au purtat mai ales
in jurul a trei probleme care nu puteau fi solutionate fara avizul guvernului, §i anume
asupra articolului 7 (insusirea de roman se dobandeste, se conservi si se pierde potrivit
regulilor stabilite prin drepturile civile) numai striinii de rituri crestine pot dobandi
impamantenirea,”” din vechea Constitutie, problema introducerii pedepsei cu moartea
si stabilirea regimului proprietatii subsolului®*

Convocati la 2 iulie Comisia pentru redactarea anteproiectului de Constitutie
oficial a lucrat in colaborare cu guvernul intreaga vard a anului 1922. in septembrie
anteproiectul urina si fie supus discutiei unor cercuri parlamentare largite si apoi
dezbaterilor Consiliului de Minigtri care, la randul siu, trebuia si dea proiectului
inainte de depunerea pe birou Corpurilor legiuitoare, redactarea definitivi. in urma
admiterii urgentei cerute de primul ministru, la 22 ianuarie, proiectul a fost depus spre
deliberare in Adunarea Deputatilor §i Senat.

Noua lege fundamental3 constituia de fapt o revizuire a Constitutiei din 1866,
modificarea insi s-a soldat cu inlocuirea sau modificarea radicald a unui numar de 20
de articole, addugarea a 7 articole noi, modificarea redactarii sau completarea a 25
articole, in timp ce 76 de articole ale vechii Constitutii au fost mentinute cu intregime.
Proiectul de Constitutie cc trebuia s3 devind lege fundamentald a tarii avea ca §i cea
din 1866, 8 titluri si 138 de articole®*.

Reprezentantii opozifiei au facut declaratii de protest. Astfel, Nicolae Lupu a
rostit un asemenea text in Camer3, iar Nicolae Costichescu in Senat. Liderii
formatiunilor politice antiliberale: - Ion Mihalache, doctor Nicolae Lupu §i Alexandru
Averescu - au fost in audient3 la rege. Alexandru Averescu i-a demonstrat suveranului
cd perpetuarea regimului liberal ar duce la agravarea situatiei tarii. Cu toate acestea,
regele Ferdinand a rispuns cé legea fundamental a statului trebuie aprobati, deoarece
au trccut deja patru ani de la infaptuirea Unirii, iar Rominia nu mai poate fi condusi
dupa vechea Constitutie. Era clar faptul cd Ferdinand s-a decis s& sprijine guvernul
liberal impotriva oricui, iar aprobarea Constitutiei nu mai putea fi aménati, in acestc
conditii, dupd deschiderca Camcrei Deputatilor de citre presedintelc ei, Mihai
Orleanu, luliu Maniu a facut la 1 martie prima declaratie in numele opoziiei, prin care
si-a rcinnoit hotirdrea de a nu recunoaste actul parlamentar §i cu atit mai pufin
Constitutia.

8! tbidem, p. 322.

82 M. 0., nr. 142, 1 iulie, 1866.

%23 Mircea Mugat, lon Ardeleanu, op. cit, p. 322.
%24 Ibidem, p.323.
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Dupa citirea acestor discursuri au avut loc frimantiri in randul oamenilor politici.
Deputatii opozitiei strigau lozinci antiguvernamentale.

Expunerea raportului si proiectului de constitutie de cétre deputatul Nicolae
Chirculescu a fost intdmpinatd cu ostilitate i vociferdri §i prin intonarea imnului
»Desteaptd-te romane”, in aceste conditii Mihai Orleanu a fost nevoit s suspende
sedinta si si aplice regulamentul de functionare a Camerei Deputatilor, in pofida
manifestarilor opozitiei, care nu au dovedit o deplin3 unitate i coeziune, Constitutia a
fost adoptat cu o confortabila majoritate de voturi. in sedinta Adunirii Deputatilor
din 26 martie 1923 s-au obtinut 262 de voturi pentru si doud abtineri din totalul de 272
de voturi, iar in Senat din 141 de senatori prezenti 137 de voturi au fost favorabile,
doua contra si doua abtineri®”

Noua Constitutie avea un caracter democratic §i rdspundea unei reale
necesitafi istorice, aflindu-se la temelia statului unitar romin*® Noua lege
fundamentald inscrie printre primele prevederi, o serie de dispozifii importante
referitoare la teritoriul Romaniei. Primul articol al Constitutiei consacra principiul ci
regatul Rominiei este un stat nafional unitar si indivizibil, iar teritoriul Romaniei este
inalienabil. Notiunea de ,,unitar" apare pentru a accentua unitatea teritoriald, iar cel
national - sublinia faptul ci, desi pe teritoriul Romaniei se aflau si alte nationalitati,
prezenta lor infima nu putea schimba caracterul de stat national®”’.

in problema drepturilor §i libertatilor cetatenesti constitutia reafirma libertati

si drepturi democratice cuprinse in constitutia din 1866 si consfintea unele drepturi
democratice cucerite de masele populare in perioada postbelica. Astfel articolul 5
rezuma, intr-o formuld sinteticd, principalele drepturi democratice. Cetitenii in
Rominia fard deosebire de origine etnici, de limb3 sau de religie se bucurd de
libertatea congtiinei, de libertatea invi{dmantului, de libertatea constiintei, de
libertatea invatimantului, de libertatea presei, de libertatea de asociatie §i de toate
libertatile stabilite prin lege. Ele erau reluate si explicate in articole speciale care
precizau egalitatea cetétenilor in fafa legii (articolul 8), libertatea individuala (articolul
11), inviolabilitatea domiciliului (articolul 13), libertatea constiintei §i cultelor
(articolul 22), libertatea presei (articolul 25), secretul corespondentei (articolul 27),
libertatea intrunirilor (articolul 28), dreptul de asociere (articolul 29), dreptul de
petitionare (articolul 30) dreptul de a acfiona in judecata functionarii publici (articolul
31), interzicerea extradirii refugiatilor politici (articolul 32), alegerea deputatilor pe
baza votului universal, egal, direct, obligatoriu si secret'?®,
Constitutia din 1923 a pastrat principiile esentiale stabilite in 1866 asupra puterilor
statului. Potrivit articolului 33 ,toate puterile statului eman de la natiune" care nu le
poate exercita decit numai prin delegati §i dupd principiile si regulile asezate in
Constitutie. Se reafirmi principiul democratic al separdirii puterilor in stat: in putere
legislativa, executiva si judecitoreascd. La senat se mentine limita varstei de 40 ani
pentru senatorii alesi, iar patru categorii de corpuri electorale:

825 Constantin L Stan, op. cit, p. 192 - 193.
826 Jon Mamina, loan Scurtu, op.cit, p. 46.

827 Mircea Musat, lon Ardeleanu, op. cit. p. 327.
828 tbidem, p. 328.
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a) - categoria votului universal - din care ficeau parte toti cetifenii romani avand
peste 40 de ani, fiecare circumscripfie alegea un numar de senatori proportional cu
numdrul populatiei;

b) - categoria membrilor alesi de consiliul judetean si de consiliile comunale;

c) - categoria membrilor alesi ai Camerei de comert, de industrie, de muncg;

d) - categoria profesorilor agregap ai fiecdrei Universitati, care se mtruneau

in colegii separate si alegeau cite un senator din randul lor*

Alaturi de acegtia erau alesi senatori de drept provenind din doui categorii:

a) cei care defineau anumite functii in stat i bisericd (capii confesiunilor
recunoscute in stat) cate unul din fiecare confesiune care avea mai mult de 200000 de
credinciogi, precum §i reprezentantul superior ai musulmanilor din regat, presedintele
Academiei Romane);

b) - cei ce exercitau anumite functii un anumit numar de ani §i care deveneau senatori
pe viatd 8 fosti presedinti ai Consiliului de Ministri - timp de patru ani, fosti presedinti
ai Corpurilor legiuitoare - timp de 8 sesiuni, fostii prim-presedinti ai inaltei Curti de
Casatie §i Justitie, timp de 5 ani, generali in rezerva si in retragere care au exercitat
timp de 3 luni comanda unei armate in fata inamicului, fostii presedin{i ai Adundrilor
Nationale de la Chisindu, Cern#uti §i Alba lulia, care au hotérat Unirea).

In sistemul politic parlamentar constitutia avea rol primordial. Ea stipula ca
membrii Adundrii reprezintd natiunea. Adunarea Deputatilor si Senatul exercitau
puterea legislativd pentru funcfionarii statului, in acelasi timp, Parlamentul avea
dreptul de control asupra puterii executive. Deputafii §i senatorii aveau drept de
ancheta.

Puterea executivd era incredintatd regelui, care o exercita prin intermediul
guvernului, alcituit din ministri care formeazi Consiliul de Ministri. Prerogativele
regelui rimaneau cele stabilite in 1866, dar ele erau practic diminuate, ca urmare a
cresterii rolului Parlamentului. Ales prin vot universal. Articolul 87 prevedea limpede:
~Persoana regelui era inviolabila®* - ministrii lui sunt raspunzitori, iar nici un act al
regelui nu poate avea tine dac3 nu va fi contrasemnat de citre un ministru, care prin
aceasta raspundea direct*”

Puterca Judecﬁtoreascé se exercita prin organcle ei, care pronunfau hotararile,
in virtutea legilor existente. Pentru intregul stat exista o singurd Curte de Casatie §i
Justitic care dobandea atributii mai largi fatd de cele stabilite in Constitutia din 1866.
Aceastd Curte putea judeca constitutionalitatea legilor si declard inaplicabile pe acelea
care erau contrare Constitutiei. Prin articolul 107 se didea particularului vitimat intr-
unul din drepturile sale printr-un act administrativ de autoritatc posibilitatea de a se
adresa justifiei pentru a cere restabilirca stdrii de legalitate fie prin anularea actului,
prin obligarea de a reface actul sau prin acordarea de daune®'.

829 Jon Mamina, loan Scurtu, Guverne §i guvernanti 1918-1938, Editura Presa §i impresariat,
Bucuresti, 1996, p.47.

89 Ibidem. p. 48.

B! Ibidem. p. 49.

http://www.cimec.ro / http://www.muzeuvaslui.ro



ACTA MOLDAVIAE MERIDIDNALIS. XXV-XXVII. 2004-2006 398

Constitutia din 1923 a fost, in pofida disputelor pe care le-a generat, cea mai
democraticd din intreaga perioad3 interbelici, deoarece ea corespunde cerintelor
fundamentale in fata carora se afla Romania dupi Marea Unire*”.

Pe baza Constitutie din 1923 au fost adoptate un numir de legi numite
organice care vizau toate domeniile de activitate. Legi economice: Legea minelor (4
iulie 1924), Legea pentru comercializarea §i controlul intreprinderilor economice ale
statului (17 iunie 1924), Legea regimului apelor (27 iunie 1924) si Legea energiei (1
iulie 1924)*,

In ceea ce priveste Legea minelor, lucririle pentru intocmirea legii s-au
intensificat dupd promulgarea Constitutiei. Primele cercetdri in vederea statornicirii
noii legi miniere se desfasurau la Institutul Geologic al Romaniei. Aici, incd din vara
anului 1922, inspectorul general al minelor, inginerul I T#ndsescu, a inceput
redactarea in primad forma a unui anteproiect de lege minierd. Citre sfarsitul anului
1923 textul a fost analizat de o comisie ce lucra in Ministerul Industriei si Comerfului
alcatuitd din Tancred Constantinescu, titularul departamentului, Vintild Britianu, A
Rédulescu - consilier la Curtea de apel din bucuresti, deputatul Grigore Dumitrescu, 1.
Tanasescu si L. Mrazee.

Anteproiectul Legii minelor nu a putut deveni cunoscut decdt in februarie
1924, Curédnd in jurul anteproiectului s-a angajat o disputd. Cabinetul liberal s-a
striduit sd linisteascd campania inifiata in tard §i in striinitate pe tema Legii minelor,
in acest scop, guvernul a dat adesea asigurdri ci interesele capitalurilor strdine, in
industria petrolului nu aveau sa fie amenintate de noua lege.

Faptul ci in timpul pregatirii anteproiectului, guvernul a incercat si canalizeze
discutiile pe taramul drepturilor cagtigate, sublinia ci in aceastd directie era el dispus
sa faci cele mai inseninate concesii™.

Anteproiectul Legii minelor a fost terminat in februarie 1924. Tot atunci a fost
supus spre dezbatere unei comisii parlamentare alc#tuite din deputati §i senatori.
Lucrérile comisiei au fost inaugurate de citre ministrul Industriei i Comertului,
Tancred Constantinescu, care a prezentat in cadrul primei reuniuni, o largd expunere
pe baza anteproiectului, care a devenit astfel cunoscut unui cerc mai larg. In zilele
urmdtoare, in presa economic#, in {ard au apdrut ample relatiri asupra dispozitiei
anteproiectului.

Cercurile striine interesate in industria petrolului din Romania gi-au
manifestat - imediat §i deschis - nemultumirile fati de continutul anteproiectului la
care se oprise guvernul liberal. Ele s-au aritat mai ales potrivnice prevederilor inscrise
in articolele 35 - 36 relativ la nationalizarea intreprinderilor petroliere care ar fi
solicitat perimetre de stat. Ficidndu-se ecoul opiniei publice, unele publicatii
economice din tara s-au pronuntat pentru revizuirea neintarziati a anteproiectului. S-a

832 Constantin L Stan, op. cit, p. 195.

83 Emilian Bold, ,, Consolidarea unitdtii nationale statele romdnegti Masuri legislative
economice national” politice i sociale”, Editura Universitatii ,,Alexandru loan Cuza", lasi,
1987, p. 116.

84 Gheoghe Buzatu, Romdbnia i trusturile petroliere internationale pdnd in 1929, Editura
junimea, lasi, 1981, pp. 150-151.
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cerut de asemenea ca si se amane legea, pentru ca pe calea, unei discutii, cit mai lungi
s3 se asigure apdrarea §i respectarea drepturilor castigate de societétile existente.

Din inifiativa «Asociatiilor industriasilor de petrol din Roménia», s-au
organizat adundri de protest impotriva masurilor inserate in anteproiect. Cu toate
aceste manifestéri, anteproiectul legii minelor a fost aprobat la 25 martie 1924 de citre
,»Consiliul economic superior", fird a i se fi adus modificiri importante. Din acest
moment, anteproiectul a devenit proiect de Lege, el urmand a fi supus, la sfarsitul lunii
martie 1924, spre aprobarea Consiliului de Ministri, iar in cursul lunii aprilie, a fost
depus pe biroul camerelor®*

Prevederile proiectului §i stirea ca ele urmau si fie adoptate in Parlament, la
mijlocul lunii aprilie, provoacd o ,gravd anxietate" in randul cercurilor petroliere
americane. Dup3 opinia diplomatilor americani, proiectul era ,,extrem de drastic", in
aceste conditii guvernul liberal reveni curdnd asupra hotirarii de la sfargitul lunii
martie 1924. La 14 mai 1924, proiectul a fost depus in Senat. Comitetul de delegati al
Senatului a operat unele revizuiri, interesante amendamente, depunandu-se la textul
articolului 35-36 din anteproiect, devenind 32-33. Articolul 32 a addugat dou3 alineate
care prevedeau avantaje pentru exploratorii individuali ai terenurilor necunoscute.
Comitetul delegatilor Senatului a definitivat i continutul articolului 33 care, in ultima
sa formd, a apirut mult mai lejer fatd de anteproiect. Fara a mai suferi alte schimbéri
esentiale, proiectul a fost aprobat de Senat la 18 iunie 1924 cu o majoritate de 83 de
voturi pentru, contra patru.

In aceeasi zi, proiectul Legii minelor a fost depus pe biroul Adunirii
Deputatilor. La camerd s-a creat, de asemenea, un comitet de delegati pentru
examinarea proiectului. Rolul s3u s-a redus doar la o simpla inregistrare §i admitere a
proiectului, acesta fiind adoptat in cele din urma de citre camera la 27 iunie 1924, in
unanimitate (134 voturi). Proiectul Legii minelor a devenit astfel lege, care a fost
promulgati la 3 iulie 1924 si tiparita in Monitorul oficial la 4 iulie 1924%%.

Textul Legii minelor din 1924 concretiza principiile politicii miniere, ale celei
petroliere in general a statului roman, formulat in expunerea de motive. Legea nu s-a
depirtat de spiritul programului economic ,,prin noi ingine", pe care 1-a ilustrat in cel
mai inalt grad. Legea din 4 iulie 1924 cuprinde trei parti:

- Partea I, cea mai mare, inmanuncheazi 170 din cele 271 de articole ale legii.
Aceastd parte cuprinde la randul ei, un"titlu preliminar" i alte trei titluri, in titlul
preliminar au fost inserate ,, dispozitiunile generale relative la substantele miniere"
(articolul 1-3). Astfel, articolul 1 dezvolta dispozitiile articolului 19 din Constitutia de
la 1923 privind nationalizarea subsolului minier. Articolul urmitor proceda la
clasificarea zicimintelor minerale in 12 categorii, iar in articolul 3 se prevedea ci
valorificarea bogétiilor subsolului si se facd dupd norme stabilite de lege si in
conformitate cu cele doud regimuri existente in privinta apartenenfei substan{elor
minicere.

1. Regimul substantelor care apartin statului.

Y33 Ibidem, p. 163 — 164.
836 bidem.
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II. Regimul substantelor miniere rdmase la dispozifia proprietarului suprafetei.
Relativ la producerea de valorificare a substantelor minerale apartinind solului, legea
din 4 iulie 1924 stipula c3 ea urma si se infdptuiascd direct de citre stat sau prin
concesionare unor particulari (articolul 14). Concesiunile se acordau in prealabil
numai in zonele declarate concesionabile. Lucrérile anterioare declardrii unei
proprietdti concesionabile constau din: a) prospectiuni  (cercetarea generali a
suprafetei unei regiuni, (articolul 5); b) explorari - care presupuneau lucrdri mai
complexe soldate cu constatarea efectivi a existentei zicimintelor.

Dupd explorarea unei regiuni, aceasta era declaratd concesionabild.
Precederile incluse in legea minelor la regimul concesiunilor au fost extrem de
detaliate (articolele 21-109) si privea cele mai diverse chestiuni aferente: instituirea,
felul si durata concesiunilor, obligatiile parfilor contractante, incetarea concesiunilor.
Potrivit articolului 32 puteau beneficia de dreptul de a primi in concesiune perimetre
ale statului numai numite intreprinderi. Articolul 33 prevedea detaliat in ce
constau deosebirile intre ,societitile miniere romane" §i ,societitile anonime
romane™’.

In rest titlul I din prima parte a Legii minelor mai cuprindea dispozitii
referitoare la redeventa a superficialilor subsolului minier nationalizat in 1923
(articolul 399), de asemenea, a exploatérilor (articolul 41), formalititile necesare
pentru constituirea concesiunilor (articolele 44-49). O reactie indarjitd din partea
societiti petroliere u capital strdin a provocat o stipulafie inscrisa in articolul 80, care
stabilea c3 de la 7 ani de la promulgarea legii personalul trebuie s reprezinte 75%
cetdteni romini. Legea minelor din 1924 nu a neglijat substantele miniere, rimase la
dispozifia proprietarilor suprafeelor. Articolul 110 a precizat faptul c& statul
intervenea atunci cand superficialul sau concesionarul unui perimetru proceda la
exploatarea lui, care nu putea incepe fard si se fi obtinut avizul autoritd{ii miniere
regionale. Articolele 115-170 cuprindea dispozitii diverse in legiturd cu problemele
aferente exploatirilor miniere in general: taxe, impozite®®,

Partea a II-a din Legea minelor (articolele 171-234) cuprindea dispozitii
speciale pentru fiecare clasd de substante miniere: carbuni, bituminoase, fier, crom,
mangan, grafit si rocile grafitoase, siruri, pietre pretioase, gaze naturale §i pAmanturi
rare.

Dispozitiile speciale relativ la petrol (articolele 176-198) priveau o gama largi de
probleme interesand exploatarea acestui combustibil lichid.

in sfarsit, partea a Ill-a a Legii minelor (articolele 234-271) se referea la
recunoasterea §i validarea drepturilor castigate consacrate prin articolul 19 din
Constitutie™

Examinarea Legii minelor dovedeste faptul ci ea a concretizat multe principii
dind devotamentul unei politici nationale a combustibilului lichid: interventia statului
in problema industriei de titei, grija pentru apararea resurselor ,,aurului negru" fad de
pericolul acapardrilor de citre trusturile internationale, preocuparea pentru

7 Ibidem, p. 173-174.

“*Ibidemn, p. 176.
83%bidemn, p. 177.
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valorificarea superioard a titeiului, asigurarea nevoilor de combustibil lichid pe piata
internd §i pentru apérarea nafionala.

In ceea ce priveste Legea pentru comercializarea i controlul intreprinderilor
economice ale statului (7 iunie 1924), proiectul legii implicd cunoasterea continutului
sdu. Rezumarea unei legi este dificild daci ne gandim cé fiecare paragraf si articol are
importanta lui. Proiectul de lege cuprindea 4 capitole:

I. Felul intreprinderilor publice au caracter public,

I1. Dispozitiuni privitoare la administrarea §i controlul intreprinderilor publice
Cu caracter economic,

III Constituirea, capitalul §i gestiunea intreprinderilor economice ale Statului,

IV. Dispozitiuni diverse - totalizand 30 de articole.

Potrivit proiectului, intreprinderile statului cu caracter economic se impérteau
in doud categorii: intreprinderi cu caracter interguvernamental (C.F.R., pulberiria
armatei) §i intreprinderi cu caracter pur comercial -aflate in proprietatea statului.

intreprinderile din prima categorie urmeazi a fi exploatate de stat in regie
directd, iar cele din a Il-a categorie se pot exploata prin asocierea capitalului privat in
conformitate cu prevederile acestei Legi (articolul 4)*°. Fiecare din aceasti categorie
va avea in frunte un consiliu de administratie format din 12 membri, din care 1/3
numiti de guvern, iar restul alesi de adunarea generald a actionarilor. Consiliul de
administratie alege din cadrul lui un comitet de directie, format din directorul de
intreprindere §i doi membri ai consiliului. Unul dintre acesti doi membri va trebui s
fie reprezentantul guvernului.

Pentru controlul §i indrumarea exploatirii intreprinderilor comercializate se
instituie pe langa Ministerul Industriei $i Comertului un Consiliu superior de control §i
indrumare compus din membri alesi pe 5 ani (articolul 7), un senator ales de Senat, un
deputat ales de Adunarea Deputatilor, presedintele inaltei Curti de Conturi, un
membru al Consiliului Director al Béncii Nationale.

In ceea ce priveste Consiliul superior de control i indrumare numara intre
atributiile sale (articolul 9) dreptul de a viza propunerile referitoare la intreprinderile
comercializate, avizarea acestor intreprinderi, avizarea asupra participérii capitalului
strdin i incuviintarea angajarii specialigtilor strédini in caz de absoluté necesitate.

Potrivit articolului 10, comercializarea unei intreprinderi de stat urma si se
faci la inifiativa §i dupa propunerea departamentului de care depinde intreprinderea.

Articolul 12 prevedea ci statul va avea dreptul la un numar limitat de voturi.
Statutele intreprinderilor ce urmeazi a fi comercializate vor fi supuse Delegatiei
comerciale, ele fiind sanctionate prin decret regal si publicate in curs de 20 de zile m
Monitorul oficial”’

Dispozifiuni diverse prevedeau: durata de 50 de ani a intreprinderilor
comercializate cu posibilitatea innoirii ei (articolul 21), norme de recrutare si
salarizare a functionarilor si lucrétorilor §i modalitatea participérii lor la beneficii
(articolele 26-27).

M0 Ciuperca, Oporzitie i putere in Romdnia anilor 1922-1928, Editura Universitdtii
"Alexandru loan Cuza", lagi, 1994, op. cit, p. 159.
¥ Ibidem,p. 161.
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La 26 martie 1924 incepea discutarea in Camerd a proiectului Legii
comercializirii. Proiectul urmarea o schimbare radicald a adundrii bunurilor statului.
La votarea legi in Camera Deputatilor, din cei 369 de deputati au participat 129. Cele
127 de voturi pentru §i doud impotrivé, aratd faptul ci legea a fost admisd de citre
Camer3, farad modificari actuale. Odati trecut de Camera3, proiectul avea i mai multe
sanse sa ajunga lege. Votat si de Senat, proiectul devine lege la 7 iunie 1924%2.

Discutarea Proiectului de lege asupra energiei §i expunerea de motive a fost
adus3 in fata Corpurilor legiuitoare aproape concomitent cu Lega minelor, incercand,
de asemenea, s@ afirme o politicd de stat in domeniul izvoarelor de energie, unul din
domeniile care reclamau mari investitii, fiind cel mai putin pus in valoare. Studiul
specialigtilor arati c3 insuficienfa energiei electrice putea fi inlituratd prin
valorificarea exceptionald a rezervelor hidraulice ale tirii. Bogifia de energie
hidraulic3 a romaniei era dupd estimiri de acelasi ordin cu a tarilor industriale, peste
150.000 C.P., din care se utilizau abia 58.000 CJP.

Ideea de bazi care a inspirat Legea energiei era utilizarea la maximum a
ciderilor de apd si a cirbunilor inferiori, lignifi sau ramisite de cirbune
neintrebuintate in uzinele existente, urmand inliturarea din combustie a produselor
petroliere, gaz metan cu calitifi valorice superioare (in vederea valorificérii lor prin
prelucrare prin derivare) care se procurau in condifii neavantajoase de pe piata externa.

Pentru a determina initiativa particulara s investeasca capitaluri in instalatiile
hidraulice, legea acorda premii pentru studii de interes general, concesiunile mergénd
pe o perioada de pana la 90 de ani, intreprinderilor ce cuprindeau si statutul de asociat,
in spiritul ,,nationalismului economic", concesiondrile se acordau numai cetétenilor
romani sau societ3tilor anonime romanesti. Singura conditie pe care legea o punea era
aceea c3 intreprinderile trebuiau si se conformeze programului de electrificare a {arii,
rezervand statului ‘4 din totalul energiei produse. Pentru alcituirea unui program de
producere §i utilizare a energiei care s3 asigure o stransd cooperare cu industria,
guvernul liberal a insrcinat Comisia de electrificare cu elaborarea unui plan de masuri
pentru care s-a cerut concursul expertilor francezi, italieni si elveieni.*”

Cu prilejul discutarii proiectului de Lege asupra regimului apelor din Romania
(care reglementa activitatea de canalizare §i irigare), guvernul recunoaste ci pentru
captarea a 1500000 C.P. cit se estima a oferi apele Romaniei era necesara suma de 12
miliarde lei, de care statul nu dispunea §i care cerea concentrarea unor mari forte
economice si financiare, atragerea capitalului privat**.

Politica economicd a liberalilor, exprimatd s§i printr-o legislatie
corespunzitoare, nu a condus dintr-o datd la o schimbare din temelii a caracterului
predominant agrar al economiei romanesti, dar a fost un puternic §i solid inceput, in
structura industriald a continuat s predomine industria bunurilor deficitare ramurile
de larg consum §i cea extractivd, rdmanand inc3 deficitard ramurilor hotiratoare ale
economiei §i in primul rand industria producétoare de mijloace de productie, in urma

82 Ibidem, p. 164-165.
®3 Jon Bitoleanu, Din istoria Romdniei Moderne 1922-1926, Editura Stiitifica si

Enciclopedici, Bucuresti, 1991,p. 125.
844 Ibidem, p. 126.
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acestei politici, ca urmare a dezvoltarii mai intense a industriei, a crescut ponderea
acesteia astfel incdt in 1926 productia industriala §i a meseriilor sa reprezinte 37% din
valoarea totald a productiei, iar venitul national pe cap de locuitor si creascé in 1928
cu 59% fata de anii 1913-1914 %,

L’ACCOMPLISSEMENT DES REFORMES DU ROI FERDINAND

RESUME

Cet article présente une série des lois qui ont été adoptées pendant le régne du
roi Ferdinand,dans la législation, comme une partie composante de sa politique
sociale:la fondation du Ministére du T avail et de la Défense Sociale, des lois
organiques, la défense du travail des mineurs et des femmes, la durée du jour de
travail, I’organisation de I’inspcction du travail,la loi générale des retraites.

La réforme agrare et éléctorale ont joué un réle important dans le domaine de
I’enseignement primaire d’Etat. La loi de I’enseignemcnt secondaire a eu comme
conséquence I'unification du systéme de I’enseignement national et ellc a contribué au
développement des €coles partout en Roumanie.

Ainsi, a la fin du IXI-éme siécle et au début du siécle suivant, I’économie roumaine a
enregistré des progrés importants. Aprés 1900, I’industrie va connaitre un rytme
accéleré du développement par rapport aux années précédentes.

¥45 petre Miculescu, Partidul National Liberal in perioada 1920-1929, Editura Sedona,
Timiyoara, 1996, p. 81-82.
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