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PASII DE ADERARE A ROMANIEI LA UNIUNEA EUROPEANA
Oana Rusu
Scurt istoric: Uniunea Europeana’

Uniunea Europeana este astizi rezultatul efortului de cooperare inceput, cu peste o
jumatate de secol in urma, in incercarea de a reconstrui un continent distrus de razboi
si de a pune bazele unei societati sigure si prospere. Cooperarea s-a extins, astfel céd
Uniunea Europeand oferd acum un forum de dezvoltare §i rezolvare a problemelor de
interes pentru intreaga Comunitate Europeana.

Obiectivele declarate ale Uniunii Europene sunt urmatoarele:

Promovarea progresului social §i economic;

Afirmarea identitatii europene pe scena internationala;

Instituirea cetafeniei europene;

Realizarea unui spatiu al libertétii, securitatii i justifiei.

La 9 mai 1950, ministrul de externe al Frantei, Rober Schuman, marca un moment
istoric, prezentand ideea credrii unei comunitéti de interese pasnice. Astfel se ofereau
premisele unei cooperdri intre vechi inamici §i se trecea peste resentimentele
razboiului §i poverile trecutului. Totodatd se declanga un proces total nou in relatiile
internationale, de exercitare comund a suveranitdtii. Acesta era un rdspuns la
problelmele de dupé al doilea razboi mondial, generate de tensiuni intre unele state
europene, dar si la potentialele probleme economice legate de efortul acestora de
reconstructie.

Guvemnele Frantei si Germaniei au acceptat la 9 mai 1950, propunerea formulata
de Robert Schuman sub forma unei declaratii publice. Aceasta era fundamental
diferitd de solutiile anterioare de unificare a Europei, prin inglobarea ideii lui Jean
Monnet (pe atunci responsabil, in guvernul francez, cu planificarea reconstructiei
tdrii), si anume participarea celor doud state, cu pozitii egale, in cadrul unei noi entitati
care sa coordoneze, initial, industriile carbunelui si ofelului din cele doua tari, dar i sa
puni bazele unei viitoare federatii europene.

Declaratia afirmi o serie de principii:

Europa nu se va construi dintr-o datd sau conform unui plan unic. Va lua nagtere
din realiziri practice care vor crea, mai intdi, o solidaritate reala;

Este necesard actiunea imediatd intr-un domeniu limitat dar decisiv: productia
franco-germana de cirbune si ofel trebuie pusa imediat sub controlul unei inalte
Autoritdti comune;

Fuziunea acestor interese economice va contribui la ridicarea nivelului de trai i
constituirea unei comunitati europene;

1 R
www.infoeuropa.ro.
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Deciziile Inaltei Autoritati vor fi obligatorii pentru tarile membre. Inalta Autoritate
va fi compusd din persoane independente, cu statut de egalitate, iar deciziile
Autoritatii vor fi impuse partilor.

in aprilie 1951 s-a semnat Tratatul de instituire a primei comunititi europene —
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului, tarile fondatoare fiind Franta,
Germania, Olanda, Belgia, Luxemburg, Italia.

Procesul de consolidare a cooperdrii europene s-a implinit prin infiintarea
Comunitatii Economice Europene §i a Euratom, in baza Tratatului de la Roma, din
1957.

Comunititile Europene au demonstrat ca procesul de cooperare in plan economic
este posibil, iar in statele membre sunt hotdrate sd@ investeascd pentru realizarea
acestuia. Integrarea economicid s-a consolidat prin politici comune in agricultura,
comert, chestiuni de interes regional, social, cercetare, educatie i cooperarea cu lumea
a treia.

Desi slabitdi de cele doud socuri petroliere din 1973 si 1979, Comunitatea
Europeand a rezistat s§i s-a consolidat coeziunea prin introducerea unui Sistem
Monetar european in 1979.

Piata comuni a devenit un proiect in sine §i tratat ca atare incepand cu anii ’80,
cand statele europene au adoptat un program de actiune, asa numita ,,Carta Alba”, care
punea bazele unei piete unice europene (The Single Market). Pentru crearea cadrului
acesteia, Comunitatea Europeana a adoptat, in 1985, Actul Unic European (intrat in
vigoare 1n 1987), care a sporit eficienfa procesului de decizie la nivelul Consiliului
European, introducadd notiunea de ,,majoritate calificatd”, in locul procedurii de
,,decizie prin unanimitate” in ceea ce privea aspectele legate de piata unica.

Toate acestea au netezit treptat calea catre uniunea economica §i monetara, proiect
lansat in 1989 si continuat cu uniunea monetra care a devenit realitate la 1 ianuarie
1999, odatd cu adoptarea monedei Euro de cétre 11 state membre ale Uniunii. Acest
proces a continuat cu introducerea in circulatie a monedei Euro, la 1 ianuarie 2002.

Inifiativa europeand a inceput la data de 9 mai 1950, cdnd ministrul de externe al
Frantei, Robert Schuman, marca un moment istoric, prezentdnd ideea credrii unei
cooperdri intre vechi inamici §i se trecea peste resentimentele razboiului §i poverile
trecutului. Totodatad se declansa un proces nou in relatiile internationale, de exercitare
comund a suveranitdtii. Acesta era un raspuns la problemele de dupa al doilea rdzboi
mondial, generate de tensiuni intre unele state europene, dar §i la potentialele
probleme economice legate de efortul acestora de reconstructie.

Etapele constructiei europene sunt:

1950 Declaratia Schuman

1951 Se semneaza Tratatele de la Roma

1973 Marea Britanie, Irlanda §i Danemarca adera la Comunitatea Europeana
1979 Sistemul monetar european

1981 Grecia adera la Comunitatile Europene

1986 Spania si Portugalia adera la Comunitéatile Europene

1987 Actul Unic European intra in vigoare
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1990 Se semneaza acordul Schengen
1993 Tratatul de la Maastricht intra in vigoare
= Introducerea Pietei Unice
1995 Austria, Finlanda si Suedia adera la Uniunea Europeana
= Acordul Schengen intra in vigoare
1999 Introducerea monedei Euro
= Tratatul de la Amsterdam intra in vigoare
2002 Moneda Euro intra in circulatie
= Tratatul de la Nisa intra in vigoare
2004 Zece state aderd la Uniune Europeana: Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia §i Ungaria.

Aderarea Rominiei la Uniunea European’
Principii §i proceduri

Pentru a deveni un stat membru al Uniunii Europene, Romaénia trebuie sa
indeplineasci criteriile de aderare stabilite la Copenhaga si sé se alinieze la legislatia si
politicile Uniunii Europene (ceea ce cunoastem sub denumirea de Aquis comunitar).

Negocierile de aderare au stabilit conditiile in care Aquis-ul comunitar este
aplicat in Romania, inainte §i dupéd aderare (in toata perioada de tranzitie stabilita in
timpul negocierilor - ceea ce semnificd exceptarea temporaré de la aplicarea anumitor
exigente ale legislatiei europene) si maniera in care Romania va participa la institutiile
si la bugetul Uniunii.

Legislatia Uniunii Europene este divizata in 30 de capitole de negociere,
fiecare acoperind un anumit domeniu, la care se adaugd capitolul 31 Diverse,
negociat in final, care se refera la alte aspecte ale negocierilor. Acestea sunt declarate
inchise Tn momentul in care toate capitolele sunt inchise (,,nimic nu este hotarat pana
cand totul este hotarat™). Pana in acel moment capitolele de negociere sunt considerate
a fi provizoriu inchise. O tard candidata are dreptul de a redeschide in orice moment
negocierile dacad legislatia UE a fost modificatd iar tara respectivd nu poate aplica
legislatia pand la momentul aderdrii sale si cere noi perioade de tranzitie sau, daca
situatia initiala a tarii candidate a suferit modificari si a fost ceruta o abordare diferita
a unui anumit capitol. Uniunea Europeand poate cere redeschiderea unui capitol daca
Statul candidat nu-si indeplineste angajamentele (de exemplu nu ajunge si
implementeze o lege Tnainte de termenul limitd convenit) sau dacd Uniunea vrea si
ceara noi perioade de tranzitie sau sa le renegocieze pe cele deja stabilite.

in 1997 Consiliul a cizut de acord asupra procedurilor de negociere in cazul
celei de-a cincea largiri a UE cu 12 téri, aici fiind cuprinsd §i Romania. Conferintele
Interguvernamentale de Aderare pentru fiecare tard candidatd au reunit in sedinte

2 www. ue.mae.rofindex.php?lang=ro&id=199 - 31k.
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ministrii sau adjunctii lor, adicé@ reprezentantii permanenti pentru fiecare stat membru
si negociatorii sefi pentru tarile candidate.

Negocierile cu tirile candidate au fost intiate tindndu-se cont de situatia
prezentd din fiecare dintre ele. Ritmul negocierilor depindea de gradul de pregitire a
fiecarei tdri candidate §i, de asemenea, de complexitatea problemelor ce trebuiau
rezolvate. Comisia a propus pozitii de negociere comune pentru Uniunea Europeana
privind fiecare capitol §i aceste pozitii au fost adoptate in unanimitate de citre
Consiliu.

Fiecare etapd de negociere (de exemplu deschiderea, inchiderea provizorie sau
permanenti a unui capitol) este formalizata prin Conferinta de Aderare. Deschiderea
unui capitol de negociere este conditionatd de nivelul de adoptare a Aquis-ului
comunitar §i de planurile de implemetare a Aquis-ului restant in perioada urmaétoare.
inchiderea unui capitol de negociere presupune un progres semnificativ in adoptarea
aquis-ului, existenta unei ,,capacitati administrative” (institutii ce dispun de resurse
umane §i financiare adecvate) care si poatd implementa §i supraveghea aplicarea
legislatiei si de asemenea un angajament credibil §i complet pentru transpunerea §i
implementarea aquis-ului rdmas.

Rezultatele negocierilor sunt incluse in Tratatul de Aderare. El este prezentat
Consiliului in vederea aprobarii §i Parlamentului European, care trebuie si-si dea
acordul. Dupa semnare Tratatul de Aderare este trimis statelor membre §i statelor
candidate in vederea ratificarii, ceea ce implicd uneori un referendum. El intrd in
vigoare §i fara candidatid devine stat membru de la data aderarii.

Organizarea negocierilor i pregitirea pentru aderare in Romania

in Roménia, Ministerul pentru Integrare Europeani si Delegatia Nationald
pentru Negocierile de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana sunt responsabile de
coordonarea negocierilor §i pregitirea in vederea aderdrii. Delegatia Nationald a
elaborat documentele de pozitie in care Romania isi prezintd pozitia vizavi de fiecare
capitol de negociere, situatia adoptarii legislatiei europene, calendarul si conditiile
adoptarii §i aplicarii aquis-ului care nu a fost incd implementat.

Documentele de pozitie au fost discutate la nivelul Comitetelor parlamentare,
a sindicatelor si patronatelor §i a ONG-urilor. Pentru a facilita aceste consultéri, a fost
creat un Consiliu Consultativ pentru Negocierile de Aderare la Uniunea Europeana.
Documentele de pozitie au fost apoi adoptate de citre Guvernul Romaéniei §i
prezentate Uniunii Europene.

Evolutia Negocierilor

In 13 octombrie 1999, Comisia a recomandat statelor membre si deschida
negocierile cu Romaénia. Consiliul European de la Helsinki din 10-11 decembrie 1999
a decis sd inifieze negocierile cu Romania. Acestea au fost oficial deschise in 15
februarie 2000.

in 2000 (in timpul presedentiilor francezi si portughezi), noui capitole au fost
deschise si sase au fost provizoriu inchise: 16 - Intreprinderi Mici §i Mijlocii, 17
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Stiintd si Cercetare, 18 - Educatie si Formare Profesionald, 26 - Relatii externe, 27
Politica externd §i de securitate comuna, 12 - Statistici.

in 2001 (in timpul presedentiilor suedezi si belgiani) opt capitole au fost
deschise si trei au fost provizoriu inchise: 8 - Pescuit, 23- Protectia Consumatorului §i
a Sanataafii §i 5 - Dreptul Societatiilor Comerciale.

in 2002 (sub presedentiile spaniola §i danezi) ultimele 13 capitole au fost
deschise si sapte au fost provizoriu inchise: 11- Uniune Economicé si Monetard, 13 -
Politica Sociald §i Ocuparea Fortei de Munca, 15  Politica Industriala, 19
Telecomunicatii §i Informatica, 20 - Cultura si Audio- visual, 25 - Uniune Vamala §i
30 - Institutii.

in 2003 (in timpul presedentiilor greaca si italiani), sase capitole au fost
provizoriu inchise: 1  Libera Circulatie a Marfurilor, 2 Libera Circulatie a
Persoanelor, 4 Libera Circulatie a Capitalurilor, 9- Politica in domeniul
transporturilor, 10- Impozite si 28- Control financiar.

in 2004 (sub presedentiile irlandeza si olandeza), ultimele noud capitole au
fost inchise : 3 - Libera Circulatie a Serviciilor, 6 - Politica in Domeniul Concurentei,
7 Agricultura, 14 - Energie, 21 Politicd regionald si coordonarea elementelor
structurale, 22 - Mediu Inconjuritor, 24 - Justitie si Afaceri Interne, 29 - Dispozitii
Financiare si Bugetare si 31 - Altele.

Romaénia a incheiat negocierile in 14 decembrie 2004 cdnd Conferinfa de
aderare a ajuns la un acord general final asupra inchiderii tuturor celor 31 de capitole
de negociere. Consiliul European din 17 decembrie 2004 a anuntat cu satisfactie
inchiderea negocierilor si a solicitat finalizarea Tratatului de aderare cu Romania (i
cu Bulgaria) care includea rezultatele negocierilor.

Tratatul de Aderare a fost semnat la Luxembourg in 25 aprilie 2005, dupa
aprobarea Parlamentului European, pe 13 aprilie.

Dupa semnarea Tratatului, in calitate de stat in curs de aderare, Romania
beneficiazad de statut de observator activ in Consiliul Uniunii Europene si in comitetele
si grupurile de lucru de la Comisia Europeana. Statutul de observator activ ii permite
Romaniei si defind o pozifie in institutiile Uniunii Europene §i sa fie implicata in
procesul decizional al Uniunii in aceeasi mésuré ca si statele membre chiar daci fira
drept de vot. Pand la aderare, Romania i5i va continua pregitirile interne, conform
angajamentelor asumate 1n timpul negocierilor, concentrdndu-se asupra parfilor
sensibile, Concurentd si Afaceri interne, strans legate de cauza de salvgardare inclusa
in pachetul de negociere.

indeplinirea angajamentelor de negociere este atent monitorizati de citre
Comisia Europeand in colaborare cu Guvernul Roméniei. Un raportul complet de
monitorizare al Comisiei Europene a fost prezentat la 16 mai 2006.

Dupa aderare Roménia va beneficia de perioade de tranzitie pentru cateva
aspecte punctuale cuprinse in 8 capitole: 3 - Libera Circulatie a Serviciilor, 4 - Libera
Circulatie a Capitalurilor, 6 - Concurentd, 7 - Agriculturd, 9 - Politici in domeniul
Transporturilor, 10 - Impozitare, 14 - Energie §i 22 - Mediul Inconjurator.
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Asocierea Romaniei

Ca urmare a disponibilitdtii manifestatd atit de Romania, cat §i de Uniunea
Europeand, a fost semnat la | februarie 1993 Acordul de asociere a Romaniei la
Uniunea Europeana (Acordul European), intrat in vigoare la |1 februarie 1995, care
perfecteaza cadrul juridic §i institufional al raporturilor romano-comunitare, avand ca
obiectiv fundamental pregitirea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana.

La | august 1996 a intrat in vigoare Protocolul Aditional la Acordul european
de asociere, semnat la 30 iunie 1995, privind deschiderea programului Uniunii
Europene citre Roméania. In vederea supravegherii modului de implementare a
Acordului european de asociere.

Acordul European care a instituit o asociere intre Romania, pe de o parte, §i
Comunitdtile Europene §i statele membre ale acestora, pe de altd parte, releva
,importanta legiturilor traditionale existente intre Romania, Comunitate, statele sale
membre, precum §i valorile comune pe care le impartisesc”. Acelasi document releva
,,necesitatea de a continua si finaliza cu asistentd din partea Comunitatii, procesul de
tranzifie al Romaniei spre un nou sistem politic §i economic care sa respecte regulile
statului de drept §i drepturile omului, inclusiv drepturile persoanelor apartinind
minoriaftilor, sd practice un sistem pluripartid bazat pe alegeri libere §i democratice §i
sa asigure liberalizarea economicd, in scopul instituirii unei economii de piata”.

Asocierea intre Romédnia si Uniunea Europeana urmireste, asa cum se
specifica in acest important document, sd asigure un cadru adecvat pentru dialogul
politic intre parfi, care sd permitd dezvoltarea unor legituri politice stranse; sa
promoveze dezvoltarea comertului, precum si relatii economice armonioase intre pérti,
sprijinind astfel dezvoltarea economicd in Romania; sid asigure o bazd pentru
cooperare economicé sociald, financiara i culturald; sa sprijine eforturile Romaniei de
dezvoltare a economiei, de desdvarsire a tranzitiei intr-o economie de piata si de
consolidare a democratiei; sd@ stabileascd un cadru pentru integrarea graduald a
Romaéniei in Comunitate, in acest scop, Roménia va actiona pentru indeplinirea
conditiilor necesare.

Acordul face referire la necesitatea promovirii dialogului politic, de naturé a
facilita apropierea economicd, precum §i o convergentd crescindd a pozitiilor in
problemele nationale, ca si apropierea pozitiilor partilor in probleme de securitate.

Acordul cuprinde o largd gama de prevederi de ordin economic, politic,
printre care dispozitii legate de libera circulatie a marfurilor, a produselor industriale,
a produselor agricole, piscicole, circulatia lucratorilor, dreptul de stabilire, fumizarea
de servicii, plati, capital, concuren{d, armonizarea legislatiei, cooperarea economica
s.a.

DECLARATIA PARLAMENTULUI ROMANIEPF privind semnarea, la 25
aprilie 2005, a Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeani:

3 www.cdep. ro/pls/dic/site.page?id=467 - 19 —.
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1. Cu sentimente de bucurie §i responsabilitate, Camera Deputatilor si Senatul
salutd semnarea Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeand, moment
istoric de exceptie pentru natiunea romana.

Semnarea Tratatului de Aderare reprezintd un eveniment politic de maxima
importan{d, care pune capat unei dramatice mosteniri §i deschide oportunitati fara
precedent pentru afirmarea rolului important al Romaniei in edificarea Europei unite,
fondata pe principiile libertatii, dezvoltarii durabile, tolerantei §i respectului demnitatii
umane.

2. Parlamentul Romaniei exprimé intreaga sa recunostintd poporului roman,
ale cdrui eforturi §i sacrificii imense au facut posibild transformarea in realitate a
visului european, mentinut in permanenta viu mai mult de jumitate de secol. Totodata,
Parlamentul Romaniei releva sprijinul constant §i crucial acordat de partidele politice,
de institutiile statului, de societatea civild, de mass-media, de societatea romaneasca in
ansamblul sdu, pe parcursul celor 15 ani de la demararea procesului de integrare i
pénd la semnarea Tratatului de Aderare.

3. Parlamentul Romaniei apreciazd in mod deosebit contributia si rolul
partenerilor nostri europeni — Parlamentele §i Guvernele statelor membre ale Uniunii
Europene, Parlamentul European, Consiliul European §i Comisia Europeand, partidele
politice, societatea civild, mass-media din spatiul european — in pregitirea §i
implementarea amplului program de méasuri necesare integrérii europene. Relevim cu
satisfactie acest sprijin, cu atat mai mult cu cat el s-a manifestat mai ales in momentele
dificile survenite pe parcursul aderérii noastre.

4. Parlamentul Romaniei este constient de naltele raspunderi care ii revin 1n
fata natiunii romane, a intregii comunitati europene, pentru finalizarea complexului
proces de aderare deplind a tarii noastre la Europa Unitd. Iatd de ce, senatorii §i
deputatii sunt hotdrdti sd-si indeplineascd indatoririle constitutionale pentru
parcurgerea cu succes a ultimelor etape ale aderdrii ca membru cu drepturi depline la
familia europeand reunificatd, la 1 ianuarie 2007. In acest scop, Parlamentul Romaniei
va urmiri ca obiective prioritare continuarea procesului de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar, elaborarea §i punerea in aplicare a unor mecanisme
eficiente si credibile de implementare a acestuia §i va monitoriza indeplinirea
angajamentelor asumate prin semnarea Tratatului de Aderare, la 25 aprilie 2005.

in perioada pana la aderarea efectivi, la 1 ianuarie 2007, Parlamentul va lua
toate masurile necesare astfel incat cei 35 de parlamentari romani, observatori la
Parlamentul European, s@ se implice efectiv si eficient in actiunile menite s
dinamizeze procesul de integrare europeand a Romaniei §i de consolidare a noii
constructii europene.

Parlamentul Romaéniei va actiona pentru o cdt mai bunid constientizare a
opiniei publice romanesti privind complexitatea procesului integrérii europene, a
implicatiilor lui benefice pentru prosperitatea nafiunii romane, a obligatiilor care revin
tarii noastre ca membru al familiei europene. in aceastd privinta, se va amplifica
dialogul cu societatea civila §i mass-media.

Odatéd cu mutarea granitei estice a Uniunii Europene, Parlamentul Romaniei
intelege sd-si asume responsabilitdfile constitutionale ce 1i revin §i si actioneze
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impreund cu celelalte institutii ale statului §i cu institutiile Uniunii in vederea
asigurdrii pacii, stabilitatii §i securitatii in regiune.

5. O etapa semnificativa in procesul de aderare la Uniunea Europeanid o
constituie ratificarea Tratatului de Aderare. De aceea, cele doui Camere ale
Parlamentului Romaniei, reunite astdzi in sedinfa comund, adreseazad celor 25 de
Parlamente nationale ale Statelor Membre ale Uniunii Europene apelul de a ratifica in
timp util Tratatul de Aderare a Romaniei, ca ultim act al celei de-a 5-a extinderi a
Uniunii Europene.

Parlamentul Romaéniei doreste intensificarea relatillor cu Parlamentul
European §i Parlamentele nationale din Uniunea Europeand in vederea cooperarii
pentru adancirea integrarii europene.

Adoptatd In sedinta comunid a Camerei Deputatilor si Senatului, astazi, 27
aprilie 2005. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR  Daniela Popa;
PRESEDINTELE SENATULUI - Nicolae Vaciaroiu, Bucuresti, 27 aprilie 2005.

»Personal cred cad constructia Europei este una dintre marile intreprinderi
politice si culturale ndscute din cultura democraticd §i este fundamental ca acest
proiect sd aiba succes. Din pacate in multe tari europene a luat amploare scepticismul,
inclusiv o anumita ostilitate fatd de ideea de Europa. Este bine cd exista téri ca
Romania care dau in Europa o speranti i abordeaza cu optimism ideea de integrare in
marea comunitate a tarilor europene” (Mario Vargas Llosa, 21 septembrie 2005,
Bucuresti).

Scurt istoric al relatiilor dintre Romania si Uniunea Europeans’

1993

1 februarie - Romania semneazd Acordul European (Acordul european instituie o
asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si Statele Membre ale
acestora, pe de alta parte);

Mai se incepe aplicarea prevederilor comerciale din Acordul European, prin
intermediul unui Acord Interimar;
1995
- 1 februarie - intra in vigoare Acordul European;
- Iunie - Roménia depune cererea de aderare la Uniunea Europeani;
1997
- Iulie - Comisia Europeand adoptd Agenda 2000, care include Opinia asupra cererii
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana;
1998
- Martie - Uniunea Europeana lanseaza, in mod oficial, procesul de extindere;
- Noiembrie - Comisia Europeand publica primele Raporturi de Tara privind procesul
de aderare al Romaniei (i al tuturor celorlalte tdri candidate) la Uniunea Europeani;
1999

* www.infoeuropa.rojjsp/page.jsp?cid=5&lid=1 - 62k.
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Iunie - Roménia adopta Planul National de Aderare la Uniunea European;

Noiembrie - Comisia Europeana publicd cel de-al doilea Raport de Tard privind
progresele Romaniei in procesul de aderare la Uniunea Europeana;

- Decembrie - la Helsinki, Consiliul European decide inceperea negocierilor cu sase
tari candidate, printre care $i Romania;

2000

- Februarie - in cadrul reuniunii Consiliului UE pentru Afaceri Generale, dedicata
lansdrii Conferintei Interguvernamentale, are loc deschiderea oficiald a negocierilor de
aderare a Roméniei;

Martie - Roménia adoptd Strategia Economicd pe Termen Mediu (SETM) si o

prezintd in cadrul reuniunii Consiliului de Asociere Romania - Uniunea Europeans;
- In primul semestru al anului (in timpul Presedentiei Portugheze a UE) se deschid
spre negociere 5 capitole: Intreprinderi mici §i mijlocii (Cap 16), Stiin{a si cercetare
(Cap 17), Educatie si formare profesionald (Cap 18), Relatii externe (Cap 26) si
Politica externa si de securitate comund (Cap 27), care sunt §i inchise provizoriu;

Mai  Guvernul Roméniei adoptd Programul National de Aderare la Uniunea
Europeand (actualizat), precum §i Planul de Actiune si Cadrul Macroeconomic,
complementare SETM,;

- 24 octombrie - 1n timpul Presedentiei Franceze a UE - au fost deschise 2 capitole de
negociere Statisticd (Cap 12) i Cultura si audiovizual (Cap 20);

- 8 noiembrie - se publicd al treilea Raport de Tara asupra progreselor inregistrate de
Romania in pregatirea pentru aderare;

14 noiembrie - sunt deschise incd 2 noi capitole de negociere: Telecomunicatii §i
tehnologia informatiei (cap. 19) si Politica in domeniul concurentei (cap. 6). Pana la
sfarsitul anului este inchis un singur capitol - Statistica;

Decembrie  Consiliul European de la Nisa adoptd pozifia comund a Uniunii
Europene privind reformele institufionale necesare extinderii. Consiliul evidentiaza ca,
odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa i cu reforma institutionala aferenta,
Uniunea Europeand va putea primi ca noi state membre acelea dintre tarile candidate
care vor fi pregitite la sfargitul anului 2002;

2001

- Ianuarie - iunie: (in timpul Presedentiei suedeze a UE) sunt deschise spre negociere 5
noi capitole: Dreptul societatilor comerciale (Cap 5); Pescuitul (Cap 8); Uniunea
vamald (Cap 25); Libera circulatie a capitalului (Cap 4) si Politica in domeniul
transporturilor (Cap 25). Un singur capitol este inchis pe durata acestei presedentii:
Pescuitul;

- 13 noiembrie - al patrulea Raport de Tara este publicat;

noiembrie — Comisie - prezinti o editie revizuita a Parteneriatului pentru Aderare cu
Romania;

14-15 decembrie - Consiliul European de la Laeken nominalizeazé, pentru prima
datd, tirile candidate susceptibile sd@ incheie negocierile de aderare pana la sfarsitul
anului 2002. Zece dintre arile candidate sunt nominalizate, cu exceptia Romaniei §i
Bulgariei;

- iunie - decembrie (in timpul Presedentiei Belgiene a UE) - alte trei capitole sunt
deschise: Cap 10 - Impozitare, Cap 13 - Politici sociale si de ocupare a fortei de
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muncid §i Cap 23 - Protectia consumatorilor §i a sanatétii. Doua capitole sunt inchise:
Cap 5 Dreptul societitilor comerciale si Cap 23 Protectia consumatorilor §i a
sanatatii;
- Decembrie - numarul capitolelor de negociere inchise de catre Romania ajunge la 9;
2002
- ianuarie - mai (in timpul Presedentiei Spaniole a UE) - sunt dechise 9 capitole: Cap 1
Libera circulatie a marfurilor, Cap 2 - Libera circulatie a persoanelor, Cap 11
Uniunea Economici i Monetard, Cap 14 - Energie, Cap 21 - Politica regionala si de
coordonare a instrumentelor structurale, Cap 22 - Protectia mediului, Cap 24 - Justitie
si afaceri interne, Cap 28 - Control financiar §i Cap 30 - Institutii. Trei capitole sunt
inchise: Cap 13 - Politica sociala si de ocupare a forfei de muncd, Cap 11 - Uniunea
Economici §i Monetara i Cap 30 - Institutii;
- 9 octombrie - Comisia Europeani publici al cincilea Raport de Tar4;
13 noiembrie Comisia adoptd cédte o ,,Foaie de parcurs” pentru Romaénia §i
Bulgaria;
- 20 noiembrie - Parlamentul European ia in considerare data de 1 ianuarie 2007 ca
data tintd pentru aderarea Romaniei la Uniunea European;
- 12 - 13 decembrie - Consiliul European de la Copenhaga decide asupra aderarii a 10
noi state membre §i adopté foile de parcurs pentru Romania i Bulgaria;
- iunie - decembrie (in timpul Presedentiei Daneze a UE) - sunt deschise ultimele 4
capitole de negociere: Cap 15 - Politica industriald, Cap 7 - Agricultura, Cap 3 -
Libera circulatie a serviciilor si Cap 29 - Prevederi financiar-bugetare. Tot in cursul
acestei presedentii sunt inchise 4 capitole: Cap 15 - Politica industriald, Cap 19 -
Telecomunicatii i tehnologia informatiei, Cap 20 - Cultura si audiovizual si Cap 25 -
Uniunea vamali;
2003
- 26 martie - Comisia Europeana prezinta editia revizuitd a Parteneriatului de Aderare
cu Roménia;
- ianuarie - mai (in timpul Presedentiei Elene a UE) - sunt inchise trei capitole: Cap 1 -
Libera circulatie a marfurilor, Cap 4 - Libera circulatie a capitalurilor si Cap 10 -
Impozitarea;
- 5 noiembrie - este dat publicitatii Raportul de Tard privind progresele Romaniei in
procesul de aderare;
iunie - decembrie (in timpul Presedentiei Italiene a UE) - sunt inchise incé trei
capitole: Cap 2 Libera circulatie a persoanelor, Cap 9 Politica in domeniul
transporturilor si Cap 28 - Control financiar;
- decembrie - din cele 30 de capitole, 22 sunt inchise provizoriu.
2004
- ianuarie-iunie - (in timpul Presedintiei Irlandeze a UE) alte trei capitole de negociere
au fost inchise: Cap 7 - Agricultura, Cap 14 - Energie si Cap 29 - Prevederi financiare
si bugetare.
- 30 iunie - la finalul Presedintiei Irlandeze a UE, 25 din 30 de capitole de negociere
au fost inchise.
- 17 decembrie - la Consiliul European de la Bruxelles, Romania a primit confirmarea
politicd a incheierii negocierilor de aderare la Uniunea Europeand. Romaniei i se
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recomandd sd continue reformele si sd implementeze angajamentele referitoare la
acquis-ul comunitar, in special in domeniile: Justitie si afaceri interne, Concurentd si
Mediu. Uniunea Europeand va continua monitorizarea pregitirilor de aderare si
considerd cd Romania va fi capabild sd-si asume obligatiile de membru de la 1
ianuarie 2007. De asemenea, Consiliul European recomandd semnarea Tratatului de
aderare comun pentru Romaénia si Bulgaria in aprilie 2005, dupd primirea avizului
Parlamentului European, si aderarea efectiva la 1 ianuarie 2007.

2005

- 13 aprilie, Parlamentul European a dat undé@ verde aderdrii Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana. Cu 497 voturi pentru, 93 impotrivd si 71 de abtineri, a fost
adoptata rezolutia referitoare la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007.

- 25 aprilie, in cadrul unei ceremonii oficiale, desfasurate la Abatia de Neumunster din
Luxemburg, presedintele Romaniei, Traian Basescu, a semnat Tratatul de Aderare la
Uniunea Europeana ca §i primul ministru al Bulgariei, Simeon de Saxa Coburg, aldturi
de reprezentantii celor 25 de state membre.

1 iulie 2005

Bruxelles, Uniunea Europeand — Un important oficial european, citat de
reporterul BBC, Ana Maria Bota, a declarat ca datele primite pana acum la Bruxelles
sugereazd nevoia unei amandri, pentru cd Romaénia §i Bulgaria au nevoie de mai mult
timp pentru a pune in aplicare reformele importante care le-au mai ramas.

Comisarul european pentru extindere, Olli Rehn a subliniat de nenumarate ori
cd Romaénia §i Bulgaria nu vor fi primite in Uniune dacd nu isi vor indeplini
angajamentele asumate in domeniul justitiei, lupta impotriva coruptiei §i intédrirea
controlului la granite.

in octombrie, Comisia Europeani va publica un raport privind progresele
facute de Romania, iar daca tonul acestuia va fi unul critic, cel mai probabil aderarea
acesteia va fi amédnati cu un an. In acelasi timp, ins3, este posibil ca Olli Rehn si nu
anunte declansarea clauzei de salvgardare imediat dupa publicarea raportului, existand
riscul ca Romaénia §i Bulgaria s@ incetineascé ritmul reformelor anul urmétor. Teoretic,
o decizie finalad privind lirgirea Uniunii Europene va fi luatd doar la sfarsitului lui
2006.

Tratatul de aderare semnat la 25 aprilie, a fost ratificat pdnd acum doar de
cdtre Slovacia, urmand ca in cazul unui raport pozitiv in octombrie, sé fie ratificat de
parlamentele nationale ale tuturor statelor membre ale Uniunii, inainte de a intra in
vigoare’.

Principalele beneficii oferite de aderarea la UE sunt:
un climat politic §i economic stabil care ar stimula o dezvoltare durabila;

5

ro.wikinews.org/wiki/Aderarea_Romaniei_la_Uniunea_Europeand_ar_putea fi_amdnata cu_
un_an - 14k.
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o predictibilitate i o stabilitate crescute ale mediului economic;
stimularea agentilor economici autohtoni in sensul sporirii productivitatii §i a
eficientei prin dezvoltarea de noi produse §i servicii, introducerea tehnologiilor
moderne §i diminuarea costurilor de productie;
dezvoltarea comerfului, un stimul important pentru economia nafionald si piata
fortei de munci;
accesul sporit la pietele de capital §i investiii europene, la noile echipamente §i
sisteme informationale, la know-how -ul managerial §i tehnicile organizationale
din tarile dezvoltate;
prezenta agentilor economici romani pe o piata unicd de mari dimensiuni;
oportunitati deosebite oferite de implementarea Uniunii Economice §i Monetare;
intdrirea securitdtii nationale prin integrarea in mecanismele PESC;
oportunitatea de a participa plenar la procesele de luare a deciziilor privind
viitoarea configurare a Europei;
cresterea prestigiului §i consolidarea statutului Romaniei in relatiile cu alti actori
statali, atat pe plan politic, cat §i economic;
dobandirea de citre cetdfenii romani a drepturilor decurgind din acordarea
,,cetdteniei europene”,
perspective de perfectionare profesionald §i acces pe piatd europeand a muncii
pentru cetdtenii romani.

La aceste avantaje directe se adaugd, ca un corolar, §i costul in termeni de

»lost opportunities” pe care l-ar genera ne-aderarea Romaniei la Uniunea Europeana:

izolarea si indepértarea de la procesele de luare a deciziilor, de la mecanismele de
PESC, implicand dificultati si cheltuieli sporite pentru impunerea autonoma pe
scena politica §i economica;
izolarea economicd a Romaniei, in conditiile in care UE detine in prezent circa
60% din comertul exterior romanesc;
restrangerea posibilitatilor de acces a produselor roménesti pe piata comunitara;
cresterea vulnerabilitdtii produselor romdnesti in fata masurilor de aparare
comerciald §i a obstacolelor tehnice practicate de UE fata de tarile terte;
cresterea decalajului economic dintre Romania si térile din zona care vor adera la
UE, datorita in principal imposibilitdtii de a beneficia de fondurile comunitare de
dezvoltare;
diminuarea sanselor de aliniere in perspectiva la ,,acquis”-ul comunitar, avind in
vedere ca integrarea intracomunitard evolueaza in permanents;
dificultdfi in obfinerea consensului la nivelul UE pentru aderarea altor tari
candidate, in conditiile cresterii numarului de state membre ale UE;
scdderea posibilititilor Romaniei de a dezvolta o agriculturd competitiva ca
urmare a neintegrarii la timp in mecanismele Politicii Agricole Comune®.

Viitorul Europei

Aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana are loc intr-un context marcat de

dezbaterea asupra Constitutiei §i viitorului UE. La acest proces de dezbatere participa

¢ www.e-scoala.ro/euro/aderarero.html - 28k.
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concomitent institutiile europene, statele membre, reprezentanti ai societatii civile gi ai
mediului academic. In acest sens, Comisia Europeand a adoptat recent Carta Alba
privind politica europeana de comunicare, avand drept scop ameliorarea deficitului de
comunicare intre Uniune §i cetdtenii sai.

Politica Externi §i de Securitate Comuni

Romaénia are, incd din acest moment, o contributie importantd la Politica
Externd §i de Securitate Comuna a UE, nu doar prin asocierea si, implicit, sustinerea
pozitiilor §i declaratiilor comune ale Uniunii, ci §i prin implicarea sa in misiunile
militare si de polifie europene si impértasirea experientei sale in sfera politicii externe,
pe diferite relatii.

In contextul in care, la momentul aderirii, frontiera de nord si de est a
Romaniei va deveni frontierd externd a UE, Romania se pregéteste pentru a contribui
la consolidarea ariei de libertate, securitate §i justifie, prin asigurarea unui
management eficient al frontierelor sale externe’.
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THE STEPS TOWARDS ROMANIAN’S ADHERENCE TO
THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

This study presents the steps of Romania towards the adherence to the
European Union. The study also presents a short historic of the foundation of the
European Union, the steps of the European construction, the principles and the
procedures of the Romanian adherence to the European Union: the organization and
the preparation for adherence, the evolution of the negotiations and the historic of
these relations.
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