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FORMAREA SI EVOLUTIA INSTITUTIEI DE POLITICA EXTERNA A
IMPERIULUI RUS DE LA INFIINTARE PANA LA RAZBOIUL CRIMEEI

Iurie Movileanu
Abstract
The external political department represents an organism, which is carrying
out the government administration, an operational activity in the direction of
controlling the state external policy. In the majority of the states, this institution bears
the name of ministry, in the U.S.A — State Department, and his chief has the name of
Secretary of State, in Switzerland — Political Department.

Departamentul de politicd externa reprezinta un organism, care efectueaza sub
conducerea guvernului, o activitate operationala in directia conducerii politice externe
a statului. In majoritatea statelor, aceasta institutie poarta denumirea de minister, in
S.U.A. - Departament de Stat, iar seful lui are titlul de Secretar de Stat, in Elvetia -
Departament politic etc.

In statele europene, o detasare a unor institutii distincte, specializate, care se
vor ocupa de relatiile externe in mod pregnant a avut loc pe parcursul secolelor XV-
XVI Ceva mai devreme, astfel de institutii au apérut in Orient (Japonia, Turcia).
Aproximativ in aceeasi perioadd cu cea in care au apirut institutiile diplomatice
europene, in Rusia, in anul 1549 a fost organizat Posol’ski Prikaz, institutie care a
condus pdnd la inceputul secolului al XVII-lea destinele politice externe ale statului.

Pentru a ne edifica mai usor in privinta aparitiei §i consolidarii acestei
institutii, trebuie sa analizdm problematica legatd de crearea statului centralizat rus, de
formarea institutiilor de stat in Rusia, cét si de modernizarea treptata a acestora.

Constituirea statului centralizat rus a necesitat printre altele §i o anumita
schimbare in cadrul organelor administrative centrale. ,Sistemul vechi, bazat pe
rangurile boieresti a fost inlocuit pe la mijlocul secolului al XVI-lea cu sistemul
pricazurilor™

Problema aparitiei sistemului pricazurilor §i utilitatea acestora este una dintre
cele mai complicate in istoria statului rus. In cadrul acestui sistem, distingem §i acel
Posol’skij Prikaz, care se ocupa de afacerile din domeniul politicii externe. Din
cercetidrile efectuate, am scos in evidenta faptul ca, in domeniul politicii externe, in
fata statului moscovit au fost puse chestiuni destul de ample inca din timpul lui Ivan al
II-lea (1353-1359), fapt care a creat necesitatea formarii unei institutii specializate in
domeniu, care sd coordoneze raporturile diplomatice si internationale. Cu toate
acestea, nici in timpul lui Ivan al II-lea, ,,nici chiar in timpul lui Ivan al IlI-lea (1462-
1505) nu au fost puse bazele unei asemenea institutii, iar problemele de politica
externa erau solutionate de catre Marele cneaz, impreuna cu Duma boiereasca™

Receptia ambasadorilor era pusa in seama vistiernicilor, care jucau rolul unor
ministri de finante, iar in perioada de inceput, in calitate de ambasadori, sau mai bine
zis in calitate de soli, au fost folositi strdini angajati de catre statul rus — greci si
italieni. Acestia erau considerati de citre aristocratia rusa ca fiind mai destepti si buni
cunoscatori ai ordinii europene. La scurt timp insd, aldturi de specialistii europeni apar

http://www.cimec.ro / http://www.muzeuvaslui.ro



ACTA MOLDAVIAE MERIDIONALIS, XXVII-XXIX, 2007-2008 2

si cei rusi. ,/n timpul domniei lui Vasile al Ill-lea (1505-1533), izvoarele strdine
vorbesc cu respect despre diacul Marelui cneaz, care a avut misiuni diplomatice la
Roma, la Impdrat, in Danemarca §i Prusia 4

Odata constituit statul centralizat rus, s-au dezvoltat si relatiile sale
internationale, ceea ce a determinat instituirea funcfiei de ,,logofdt al ambasadelor”
(posol'ski diak). Instituirea acestei functii are loc in anul 1486 Conditiile in care
isi exercitd atribufiile acest logofdt sunt destul de incerte, pentru cd toate deciziile
importante in problemele legate de politica externd erau luate in continuare de cdtre
tar, care se consulta cu Duma boiereascd. Tratativele cu ambasadorii strdini erau
purtate de o comisie speciald a Dumei, formatd din boieri i logofatul ambasadei,
care in scurt timp a cumulat §i functia de logofat al Dumei. El indeplinea in realitate
atributiile unui intermediar intre Duma boiereasca §i ambasadele strdine, intrefinea
corespondenta diplomatica si asista la sedinele Dumei.

O institutie clar structurata in domeniul relatiilor internationale apare abia la
mijlocul secolului al XVI-lea. ,,Astfel, din randul logofetilor cu influenta pe langa tar
s-a format treptat o serie de cadre care s-au specializat in tratarea chestiunilor politice
cu ambasadorii straini”® In prima perioada, a fost utilizat aparatul Curtii de Stat,
pentru a purta corespondenta si a solutiona alte chestiuni minore, dar ulterior, a fost
creat un aparat sau mai bine zis o institutie distinctéd care se ocupa doar de diplomatie.

. Prima Posol skaia izba” (casa ambasadorilor) este menfionatd in anul
1549 | In acelagi an, ,,posol’skoe delo” (serviciul diplomatic) a fost trecut in seama
logofatului I.M. Viskovatii si astfel, a fost fondatd institufia conducdtoare a politicii
externe a Rusiei — Posol ski Prikaz"”’

,In secolul al XVI-lea, Posol'ski Prikaz era format din: logofat, ajutori de
logofeti (poddiacie), traducitori (pentru traduceri scrise) si tdlmaci (translatori-
interpreﬁ)”B

Prima jumitate a secolului al XVIl-lea a insemnat o perioada de inflorire a
monarhiei reprezentative in Rusia, perioada in care cele mai importante probleme de
politica internd si externd, monarhul le solutiona cu sprijinul organului reprezentativ —
Zemskij Sobor.

In primii ani ai domniei lui Mihail Romanov, in conditiile devastdrii fdrii 5i a
situafiei financiare precare create dupd intervenfia polonezd, guvernul avea nevoie de
sprijinul boierimii §i a pdrfii instdrite a populafiei (negustori, megstesugari etc.),
reprezentanfii cdrora au fost intruniti in Zemskij Sobor, care si-a exercitat atributiile
in cadrul unor lucrdri ce au avut loc aproape fdrd intrerupere intre anii 1613-1622.
Activitdtile de bazd ale soborului constau in depistarea surselor financiare pentru
completarea bugetului de stat si in exercitarea afacerilor de ordin extern.

Incepand cu anii 20 ai secolului al XVII-lea, puterea de stat s-a consolidat
intr-o anumita masura, astfel incat, Zemskij sobor a inceput sa se intruneasca mai rar.
»Soborurile din anii 30 au fost intrunite in legaturd cu anumile probleme de ordin
extern: intre anii 1632-1634 privind razboiul cu Polonia, iar intre anii 1636-1637,
privind rdzboiul cu Turcia. La Soborul din anul 1642 s-a discutat problema legata de
cazacii de pe Don, care cucerisera cetatea Azov de la hanul Crimeei §i cereau
sustinerea tarului moscovit. in urma unor indelungate discutii privind problema, a fost
luata decizia de a acorda in cele din urma ajutor cazacilor. Intrunirile Zemskij sobor
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din anii 1651-1653 au fost motivate de problema razboiului cu Polonia, iar intrunirea
din anul 1653 (ultima dintre acestea), a adoptat solutia alipirii Ucrainei la Rusia™®

Totusi, sa ne intoarcem la institutia ce exercita efectiv afacerile externe ale
Rusiei in aceasta perioada. /n prima fazd a activitdtii sale, Posol schi Prikaz nu a avut
o importantd semnificativd, pentru cd, solufiile cheie in politica externd, erau
aprobate in continuare de cdtre far si Dumd. A urmat insd o accentuare treptatd a
importantei si a atributiilor pricazului §i a conducdtorilor lui.

,.In anul 1561, Viskovatii a primit titlul de peceatnic, adicd de cancelar. El nu
definea atunci decadt controlul asupra cancelariei, curand insd, modestul peceatnic a
cumulat controlul asupra lucrdrilor diplomatice curente §i a devenit o verigd foarte
importantd a activitdii guvernului, in ceea ce priveste politica externd si raporturile
internationale "

Sférsitul carierei sale a intervenit in urma unei mari greseli, pe care Viskovatii
facut-o ,,la Zemski sobor din anul 1566, cind el a recomandat sa fie incheiat un
armistitiu cu Polonia, fard ca Rusia sd-i ceard cedarea oraselor livoniene, care au
cauzat conflictul, mentinand doar conditia evacudrii acestora de cétre armata poloneza
si obtinerea neutralitatii Poloniei in razboiul ,livonian™

Drept dovada, atunci cand, in anul 1569, Turcia si Crimeea au intrat in razboi
(1569-1570), Viskovataj a fost invinuit de tradare, de intretinere a relatiilor cu sultanul
si hanul din Crimeea, §i de favorizarea Poloniei, dupé care, a fost executat — in anul
1570”"

Cu toate acestea, timp de 20 de ani, el a intretinut tratative cu ambasadorii
strdini, pe care ii uimea cu maiestria sa diplomatica.

Viskovatii a condus departamentul diplomatic impreuna cu A. Adasev, chiar
si in anii ,,Radei alese” Dar, Ivan al IV-lea (cel Groaznic) l-a considerat, un liber
cugetator in ale religiei si din cauza criticii pe care peceatnicul o aducea noii directii
aparute in pictura icoanelor, era cat pe ce sd fie invinuit de erezie. Dupa desfiintarea
Radei alese, a continuat sa conduca afacerile externe, desigur dupd ce tarul si-a
schimbat intentiile in privinta viitorului diplomatului. Drept dovada, in anii 1652-
1653, Viskovatii a facut parte din ambasada trimisa in Danemarca.

Executarea lui in anul 1570, a adus o pierdere insemnatd diplomatiei ruse,
dar §i un nou inceput, chiar dacd relafiile cu (drile strdine erau considerate drept
apanaj personal al farului. ,,El a fost inlocuit in Serviciul Afacerilor Strdine de cdtre
fratii Andrei i Vasilii Scecalov’"”

in secolul al XVII-lea, odati cu cresterea importantei statului rus in plan
international, atributiile Serviciului Afacerilor Straine si ale departamentelor sale au
crescut vizibil. Pe langé activitatea de coordonare a politicii externe, Posol'ski Prikaz
efectua toatd munca diplomatica curenta: expedierea ambasadelor rusesti peste hotare,
elaborarea instructiunilor pentru acestea si corespondenta cu ele, receptia si expedierea
ambasadorilor striini etc. ,,in cadrul pricazului au aparut elemente de structura, sectii
(,,povitia™), conduse de cdtre ajutorii superiori ai logofetilor. Trei sectii din cadrul
pricazului se ingrijeau de relatiile cu Europa occidentala, iar celelalte doua, de relatiile
cu Asia. Fiecare dintre aceste sectii purtau numele sefului ei”"?

in afara de coordonarea politicii externe, Sericul Afacerilor Externe se ocupa
si de problemele legate de negustorii straini, i de toti striinii care se aflau in tara, mai

http://www.cimec.ro / http://www.muzeuvaslui.ro



ACTA MOLDAVIAE MERIDIONALIS, XXVIII-XXIX, 2007-2008 4

putin de cei care aveau functii militare. El administra toate teritoriile anexate, imediat
dupé cucerirea lor (de ex: Siberia, reg. Smolensk, Ucraina etc.). Avea in subordine si
servicii de gradul doi, la Novgorod, Galici, Ustiug, Vladimir si, de asemenea, serviciul
sigiliilor.

Pe langd aceste atributii, in obligatiile institutiei respective, intra eticheta si
regulamentul diplomatic. Eticheta si regulamentul (posol’ski obread), au inceput sa fie
introduse incad din timpul lui Ivan al Ill-lea, dar s-a definitivat doar pe parcursul
secolului al XVI-lea. ,La baza acestui «cod al ambasadorilor» au fost stabilite
principii, care desemnau notiunile ce tineau de demnitatea suveranului si statului™'*
Ambasadorii actionau in baza unor instructiuni extrem de detaliate, primite de la
Posol'ski Prikaz. Fara acordul Moscovei insi, nu putea fi luatd independent nici o
decizie. La intoarcere din misiunea diplomatica, trimisii Rusiei prezentau serviciului
sdu rapoarte detaliate In privinta activitatii lor in strainitate.

Printre altele, mai intidlnim un lucru interesant in activitatea serviciului rus al
afacerilor straine, si anume, cel de a se informa permanent asupra evolutiei
evenimentelor politice din Europa. Aceasta iese in evidenta prin elaborarea ,revistei
«Kuranti», exemplarele caruia erau scrise de mana si au aparut la inceputul secolului
al XVII-lea. Revista era redactatd in cadrul Pricazului pentru tar si Duma, in baza
informatiilor publicate in ziarele striaine, acumulate de catre agentii rusi si straini de
peste hotare. Primele reviste despre care detinem informatii, apar in anul 1621”"
,,Kuranti”, continea informatii de ordin politic, militar, inter-statal etc.

Tendinta de a obtine informatii de peste hotare a indus la instituirea serviciului
postal permanent, care trebuia si aducad corespondenta prin Riga §i Vilno, dar din
anumite motive, intr-o anumitd perioada serviciul nu a functionat. Totusi, ,, Kuranti” a
fost predecesorul direct al ziarului ,,Vedomosti”, redactat din ordinul lui Petru L.

Dupa cum am mentionat, crearea statului centralizat rus a generat si
necesitatea constituirii unui grup de pricazuri administrative, mai ales datoritd faptului
ca, primele decenii ale secolului al XVII-lea s-au remarcat prin colonizarea rapida a
Siberiei, astfel incat, catre mijlocul secolului, rusii au atins malurile Oceanului Pacific.
,In aceste conditii, in anul 1637, serviciul de administrare a Siberiei, aflat pana atunci
sub jurisdictia pricazului de Kazan a fost transformat intr-o institutie separatd, cu
denumirea de Sibirski Prikaz”'. Alaturi de Posol'ski Prikaz, Sibirski Prikaz intretinea
relatiile cu statul chinez, cu Mongolia i cu hanatele din Asia Centrala. Din Posol ski
Prikaz in Sibirski Prikaz erau de multe ori transferate afacerile ambasadelor rusesti
privind raporturile cu Imperiul chinez (de ex: cele ale ambasadelor lui F.I. Baikov si S.
Ablin). intre anii 1681-1684, exercitarea atributiilor privind relatiile cu China si
Mongolia a fost scoasa de sub competenta Serviciului Afacerilor Straine §i concentrata
exclusiv in administrarea pricazului siberian. Acesta, pe langa echiparea si expedierea
ambasadelor in China, elaborarea documentatiei necesare acestora §i asigurarea
protectiei lor in timpul traversarii teritoriului siberian, controla si activitatea
administratiei locale privind diversele probleme legate de relatiile cu populatiile de la
granita cu China si Mongolia.

,La inceputul secolului al XVIII-lea, Sibirski Prikaz a fost desfiintat din
anumite motive, dar a fost reinfiintat in anul 1730, atnbutiile sale neavand insa un
caracter de politica externa™"’
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De asemenea, politica activa in plan extern, promulgata in anii ’50-’70 ai
secolului al XVII-lea, a necesitat si instituirea unor noi pricazuri in teritoriile anexate:
,,Prikaz Litovskih Del (1655-1667), Prikaz Lifliandskih Del (1600-1666), Smolenski
Prikaz (1637), Malorosiiski Prikaz (1662), dupa alipirea Ucrainei i Velikorosiiskij
Prikaz (1687). Toate pricazurile nou formate au fost supuse administrérii Serviciului
Afacerilor Straine si au functionat pana la inceputul secolului al XVIII-lea™"®

Pe parcursul secolului al XVII-lea, serviciul diplomatic al Rusiei s-a conturat
ca §i institutie, cu toate ca tarul si-a mentinut controlul vigilent asupra diplomatilor séi.
in timpul domniei tarului Alexei I Mihailovici (1645-1676) a fost organizat un
serviciu al afacerilor striine, care era subordonat direct tarului. Din cadrul acestui
serviciu erau recrutati in special ajutori de logofeti, atasati pe langa ambasadori pentru
a-i supraveghea si a raporta despre modul in care acestia i§i exercitau activitatea.
Tentativa de a controla activitatea ambasadorilor nu a avut eficacitate, deoarece,
pentru a scdpa de furia tarului, ambasadorii 1i ,,cumpdrau” de obicei pe acesti
»supraveghetori”

inca pe parcursul secolului al XVII-lea au aparut personalititi marcate care s-
au evidentiat in cadrul serviciului diplomatic rus, spre exemplu: ,,Erofei Ivanov, care
in anul 1653 a primit titlul de Logofat al Dumei si a fost numit in functia de sef al
Posol’ski Prikaz. De asemenea, a detinut si titlul de «peceatnic», adica purtator al
sigiliului mare al tarului. El lua parte activa la tratativele cu ambasadorii straini,
purtandu-le uneori chiar §i de sine statator. Striinii il numeau cancelar de stat si
vorbeau despre el cu mult respect”"’

Incepand cu anul 1667, sefii Serviciului Afacerilor Striine au inceput si nu fie
desemnati din randul logofetilor, ci din randul boierilor. Unora dintre acestia, ca de
exemplu lui Ordin-Nagciokin, le-a fost acordat titlul de ,,ocrotitor al marelui sigiliu al
tarului si al afacerilor mari de stat”

Altd personalitate marcantd in serviciul diplomatic a fost ,,Artamon
Sergheievici Matveev (1652-1682), care in luna aprilie a anului 1669 a fost desemnat
in functia de sef al Malorosiiski Prikaz (teritoriul Ucrainei), iar in anul 1671, l-a
inlocuit in calitate de Logofat al Dumei pe Ordin-Nasciokin in functia de sef al
Posol'ski Prikaz’ Moartea tarului Alexei Mihailovici si urcarea pe tron a fiului
acestuia, Feodor Alexeievici (1676) i-au subminat pozitiile lui Matveev, care a si fost
deportat. El a revenit la Moscova in perioada in care puterea de stat a fost preluata de
citre grupul Nariskin, dar a murit in timpul rdscoalei strelitilor in luna mai a anului
1682.

Pe la sfarsitul secolului al XVII-lea si inceputul secolului al XVIIl-lea,
pricazurile deja reprezentau o masa pestrita si greu manevrabila, de aceea s-a dovedit
necesara o transformare radicala a lor, inclusiv a celui in atributiile caruia stateau
afacerile cu striindtatea.

In timpul domniei lui Petru I, importanfa statului rus in raporturile
internationale a crescut considerabil, iar activitatea diplomaticd a Rusiei a cdpatat
proportii nemaiintdlnite pdnd atunci, de aceea a crescut imperios necesitatea
reorganizdrii asezdmintelor cdrora le erau incredinfate relatiile internafionale gi
crearea de noi cadre diplomatice.
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Posol’ski Prikaz nu mai satisficea noile necesitdti ale statului, devenind un
organism incapabil de a coordona activitatea politicii externe. Din aceste considerente,
alaturi de el a fost creatd incd de la inceputul secolului al XVIll-lea, in anii 1700-
1701 pe langa Petru I, Cancelaria Diplomatica de Campanie.

Deplasirile permanente ale tarului au dus la constituirea cancelariei sus
amintite, care a coordonat politica externa doar in timpul domniei lui Petru I, de acolo
provenind cele mai importante indicatii privind afacerile statului. ,,Cancelaria
Diplomatica a ocupat din start o pozitie dominanté in raport cu Posol'ski Prikaz, care
continua totusi sd functioneze, pozitie care s-a intdrit §i mai mul mult dupa ce G.I.
Golovkin a primit in anul 1709 titlul de cancelar, iar loctiitorul sau P.P. Safirov, titlul
de vice-cancelar™'

Extinderea i complicarea activitdtii diplomatice ruse au fdcut insd ca
deplasarea cancelariei in urma farului sa devind destul de incomodd. Astfel, incepand
cu anul 1710, ea a inceput sd-gi desfasoare activitdfile in mod permanent la
Petersburg. in anul 1716 a primit un asezamdnt colegial, iar in anul 1718 a fost
transformatd in Colegiul Afacerilor Strdine.

»Reforma din anii 1718-1720 a desfiintat majoritatea pricazurilor i a introdus
colegiile. Dintre acestea, cele mai importante colegii de stat erau: Colegiul Afacerilor
Straine, Colegiul de Razboi si Colegiul Amiralitatii”®> Colegiul Afacerilor Strdine a
Jost institufia care s-a ocupat de afacerile de politicd externd ale Rusiei pdnd in anul
1802, avand la baza Cancelaria Diplomatica.

In luna februarie a anului 1720, Petru I a elaborat ,,.Determinarea” Colegiului
Afacerilor Striine, iar in aprilie a fost editata pentru colegiu ,,Instructia”23 Ambele
documente au finalizat bazele si organizarea colegiului. in fruntea lui a fost numit un
presedinte (cancelar), secondat de un loctiitor (vice-cancelar). Pe ldnga acestia au fost
create si functii de membri ai Colegiului Afacerilor Striine, adicd: consilierul
cancelariei secrete, un consilier al cancelariei §i doi asesori. Consilierii §i asesorii
elaborau cele mai importante acte diplomatice §i controlau activitatea secretarilor,
care conduceau departamentele (,,expeditiile”) colegiului.

Colegiul Afacerilor Striine era impartit in doua departamente: departamentul
politic (,,expeditia secreta™) si departamentul public (,,expeditia publica”).

»Expeditia secretd, fiind institutia de baza a colegiului, era compartimentata in
alte patru expeditii. Prima, ,.expeditia afacerilor striine in limba rusa”, coordona
receptia si expedierea diplomatilor strdini in Rusia, expedierea diplomatilor rusi in
strdindtate §i activitatea lor de acolo, intretinea corespondenta diplomatica, elabora si
veghea la respectarea protocolului etc. A doua expeditie, concentra toate materialele si
afacerile derulate in limbi straine, a treia coordona doar afacerile cu Polonia, a patra,
sau cea ,,orientald” — afacerile cu i in limbile statelor orientale.

In anul 1796, in cadrul expeditiei secrete a fost instituit si un departament
oficial afacerilor asiatice.

Expeditia publica reglementa chestiunile administrative si afacerile postale, de
asemenea problemele malorusilor (ucrainenilor), calmucilor si a altor popoare care
locuiau la periferiile imperiului™?*.

[n fruntea colegiului s-au aflat diplomati ilustri, ca: G.I. Golovkin, care a fost
inlocuit de cétre A.l. Osterman in anul 1734, din anul 1742, colegiul a fost condus de
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catre A.P. Bestujev-Riumin, care a primit in anul 1744 titlul de cancelar. Ulterior au
condus colegiul M.I. Vorontsov, N.I. Panin, A.A. Nezborodko etc.

Accentuarea permanenta a activitatii diplomatice in a II-a jumaitate a secolului
al XVIII-lea a pus la ordinea zilei 0 noua reorganizare a institutiei in seama céreia se
aflau afacerile de politica externa. Pe urmele lui Petru I in domeniul diplomatiei au
mers §i colaboratorii acestuia, formati cu preponderenta in a doua parte a domniei
tarului: M.P. Bestujev-Riumin, P.A. Tolstoi, Veselovski, Matveiev, Volkov etc.

Grosolania moscovitd in diplomatie a trecut acum in domeniul legendelor.
Insemnitatea politicii externe pentru viata de stat a imperiului a determinat formarea
unor cadre noi, foarte bine instruite, abilitatea si aptitudinile carora si se ridice la
standarde europene. De asemenea, activitatea diplomatilor rusi trebuia sa conduca cat
mai eficient departamentele pe care le aveau in grija si sd sustind o munca de
informare cat mai promptad a detindtorului puterii supreme in stat privind politica
externa.

., Consiliul Suprem pentru Afaceri Secrete, infiingat in anul 1726, urmdrea
tocmai acest scop. In cadrul lui, aldturi de celelalte chestiuni, erau comunicate §i
discutate relaiile §i raporturile minigtrilor™* Datoritd acestor cauze, intre Colegiul
Afacerilor Strdine §i ,,cabinetul” infiintat de catre Anna loannovna (1730-1740) in
anul 1731 a existat o legdturd de colaborare foarte stransd.

in anul 1756, la propunerea lui Bestujev-Rjumin si in legdturd cu
declangarea operatiunilor militare impotriva Prusiei, Elizaveta Petrovna (1741-1743)
a infiintat o , Conferintd Speciald pe langd Curtea imperiald”, pentru a crea
posibilitatea de a conduce armatele cu ,.forfa si repeziciunea necesard” In cadrul
acestei conferinte, pe langd chestiunile de ordin militar se discutau §i aspectele legate
de politica externd”*

in perioada de domnie a tarinei Ecaterina a Il-a (1762-1796), in timpul
evolutiei razboiului ruso-turc (octombrie 1768-iulie 1774), soldat cu tratatul de la
Kuciuk-Kainargi, prin care Rusia capata dreptul de libera navigatie in Marea Neagra si
stramtori, §i ocupa cetdtile Kinbumn, Ker¢i, Enicale din Crimeea si cele doua Cabardii,
si de asemenea se recunoaste dreptul Rusiei de a interveni in favoarea supusilor
crestini ortodocsi ai Portii, a fost creat in anul (1768) un ,,Consiliu Special pentru
Cercetarea Chestiunilor Militare si Politice” Acest consiliu nu a avut insa un rol
determinant in sectorul politicii externe.

,Inca de la sfarsitul secolului al XVIII-lea a fost infiinata ,,Cancelaria
Particulara a Majestatii Sale Imperiale”, atributiile careia au luat un caracter de ordin
major in stat doar incepand cu anul 1812, cand in competenta sa a intrat i intretinerea
corespondentei cu comandantii de armate, repartizarea prizonierilor de razboi,
completarea si incartiruirea armatei, informarea privind pagubele de rizboi etc.”” in
perioada cuprinsad intre anii 1812-1825, cancelaria a fost condusa de cétre contele
Arakceev, prin intermediul céruia, tarul primea rapoartele ministrilor, guvernantilor,
ambasadorilor si a altor functionari de stat. Aceasta institutie a fost si ea la randul ei
impartita in sase departamente, pentru o coordonare mai fructuoasa a activitatii sale.

In conditiile transformdrii relatiilor politice si sociale, atat in plan intern, cat si
in plan extern, si a amplificdrii misiunilor ce f{ineau de competenta statului, era
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necesard aparifia unor noi forme pentru un sistem centralizat de conducere, mult mai
operativ §i mai usor de condus.

Evolufia statului rus, dezvoltarea relatiilor sale in plan extern etc., a impus §i
o serie de reforme gi transformdri, de aceea, a fost creat un nou sistem, bazat pe
ministere, care sd se ocupe in mod distinct §i separat de afacerile imperiului. Acest
sistem a prins riddécini incd in vechiul regim al colegiilor. ,, Proiectul de intemeiere a
ministerelor ii apartine lui Novosiltsev §i datorita acestuia, prin manifestul emis de
cdtre far in data de 8 septembrie a anului 1802, in Rusia au fost infiinfate primele opt
ministere: al fortelor armate terestre, al forfelor armate maritime, al afacerilor
strdine, al afacerilor interne, al comerpului, finangelor, invagdmantului popular si cel
al justifiei ™

Conform prevederilor reformei din anul 1802, Colegiul Afacerilor Striine a
fost incadrat in Ministerul Afacerilor Striine. Din acel moment, rolul colegiului a
inceput si intre in declin. Majoritatea problemelor legate de relatiile cu strdinitatea
erau trimise in cabinetul ministrului, iar colegiului i-au rimas atributiile legate de
solutionarea diverselor probleme secundare.

La cancelaria ministerului era anexatid §i arhiva moscovitd a Ministerului
Afacerilor Strdine, pe langa care, in anul 1811 a fost instituitd Comisia de Editare a
Diplomelor si Tratatelor Statului, care a publicat editia ,,Colectia de diplome si tratate
de stat”.

In anul 1819, din atributiile Colegiului Afacerilor Striine si din cele ale
cancelariei ministrului au fost scoase problemele privind relatiile cu statele din Asia si
transferate in competenta Departamentului Asiatic. Tot acolo au fost transferate si
problemele administrative si de relatii cu popoarele de la granita imperiului: din
Caucaz, gubernia Astrahan, Cazahstan etc. In anii 20 ai secolului al XIX-lea a inceput
transferul treptat al acestor atributii in competenta Ministerului Afacerilor Stréine,
transfer care s-a intins pand la jumaitatea secolului.

Luand in consideratie domeniul de activitate, dintre toate institutiile cu
importantd in stat, Ministerul afacerilor Strdine a fost cel care a resimtit cel mai des
imixtiunea personala a tarului.

Nicolae I (1825-1855), ca si antecesorul sdu, Aleksandru I (1801-1825), cat si
multi sustinitori ai acestora au acordat o atentie deosebitd aparatului de rizboi §i
institutiei ce avea in competenta sa afacerile de politica externa dorind o modernizare
permanentd a acestora. Dar, contele Karl Vasilievici Nesselrode, mai conservator din
fire si care a condus multi ani Ministerul Afacerilor Striine, a tinut sd pastreze pentru
o perioadd cat mai indelungatd vechea organizare a ministerului, fapt care s-a dovedit
precar pentru imperiu in perioada ulterioara.

., Noul curent reformator, care a fondat «Organizarea generald a
ministerelor» gi-a extins influenfa asupra Ministerului Afacerilor Strdine doar
incepdnd cu anul 1832, cdnd a fost desfiiniat Colegiul Afacerilor Strdine, instituit
Consiliul de Minigtri si fondatd o serie de noi departamente ™’

Relatiile diplomatice cu Europa Occidentald si America au fost concentrate in
cadrul a doud departamente: Departamentul de Relatii Externe i Departamentul de
Relatii Interne. Departamentul de Relatii Externe intretinea corespondenta politicd cu
guvernele straine, cumula informatii privind situatia internd a statelor cu care imperiul
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intretinea relatii, pastra cifrurile si codurile de corespondenta etc. Din anul 1846, acest
departament a fost transferat la Cancelaria Speciald a Ministerului.

In paralel, toate afacerile cu alte state, apirarea intereselor supusilor rusi aflati
peste hotare, afacerile consulare, intrau in atributiile Departamentului Relatiilor
Interne al Ministerului Afacerilor Striine.

incepand cu Congresul de la Viena din anul 1815, Ministerul Afacerilor
Striine devine calduza politicii statelor conservatoare, care ficeau parte din ,,Sfinta
Alianta” — Rusia, Austria si Prusia. In aceasta ecuatie, de multe ori, aceasti politica era
cdlduzitd in contradictoriu cu interesele Imperiului rus, de aceea, contemporanii l-au
numit pe Nesselrode ,ministrul rus al afacerilor striine austriece™® Miopia si
greselile din politica externd a Rusiei au iesit in evidentd la inceputul Rézboiului
Crimeei, care a scos in relief izolarea din punct de vedere diplomatic a cabinetului rus
§i care a pus trangant problema unor radicale schimbiri organizatorice in cadrul
Ministerului Afacerilor Striine a Imperiului rus.
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