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Abstract

Nowadays, when our country has become a member of the European Union,
we consider that it is important to reveal moments from the history of the Union which
are less discussed in the bibliography. Our work presents briefly Earl Richard
Coudenhove Kallergi’s project and also that of Aristide Briand, emphasizing the
common points of view considered by us as being relevant.

Réastumdrile radicale produse de Primul Rizboi Mondial in domeniul socio-
economic, politic §i la nivelul mentalititilor au deschis o noui etapd in domeniul
constructiei europene. Pentru prima oarad ideea unificérii europene trece din sfera
abstractului In cea a necesitdtii pentru securitatea viitorului apropiat. Criza sistemului
statelor nationale suverane, care a dus, in cele din urma, la catastrofa rdzboiului mondial prin
incapacitatea de a garanta o ordine internationald pasnicd la nivelul unei conflictualitafi
compatibile cu dezvoltarea societéfii si civilizatiei europene, ca §i declinul economic al
continentului in raport cu marile forte extraeuropene in ascensiune, pun cu acuitate necesitatea
gasirii unei solufii alternative la un mod de organizare care se dovedeste din ce in ce mai
nefunctional. Cautarile teoretice aveau ca fintd gisirea unei solutii potrivitd pentru toate
statele europene.

Sfargitul razboiului a atras dupd sine formarea unor organizatii
nonguvernamentale §i a unor inifiative la nivel inalt care urmireau exercitarea de
presiuni asupra guvernelor in vederea efectudrii unor pasi concreti pentru integrarea la
nivel politic, economic §i social.

in anii ‘20 cea mai importanta initiativ s-a dovedit cea a contelui austriac
Richard Coudenhove Kalergi. El a primit cu entuziasm planul wilsonian de
reorganizare a lumii dupa razboi. Respingea bolsevismul rusesc, considerdndu-l un
atac la libertatea individuald si se pronunta in favoarea unor reforme treptate pe plan
social §i economic. Dupd esecul solutiilor wilsoniene, Kalergi adoptd o atitudine
criticd in fata realitdtilor continentului. Apreciind nationalismul unor state succesoare
ale marilor imperii, cét §i tratamentul umilitor aplicat Germaniei prin tratatul de pace
ca germeni ai unui nou conflict, el sustinea ca unic remediu o unificare federald a
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continentului in cadrul Statelor Unite ale Europei'. Programul miscarii pan-europene
este formulat in cartea Pan-Europa, publicata la Viena in octombrie 1923. Se prevedea
trecerea “de la anarhia europeani la organizatia pan-europeana” in patru etape

1) convocarea, de catre unul sau mai multe guverne, a unei conferinte
paneuropene avind drept misiune organizarea de comisii care sd studieze problemele
specifice gestiunii europene, exceptand problemele teritoriale;

2) incheierea unui tratat de arbitraj §i garantie obligatorie intre statele
democratice ale Europei continentale;

3) crearea unei uniuni vamale pan-europene care ar face din Europa un
teritoriu economic omogen;

4) incoronarea eforturilor pan-europene prin convenirea unei Constitutii a
Statelor Unite Europene, dupd modelul Statelor Unite ale Americii.

Ca rezultat, “Europa s-ar prezenta ca o entitate unitd in fata altor continente i
altor puteri mondiale si, in interiorul Federatiei, fiecare stat ar avea maximum de
libertate™ Acest manifest politic imbina viziunea globala cu un diagnostic exact al
situatiei concrete a Europei. Esenta, in conceptia sa, este deciderea Europei datoritd
sistemului politic invechit, al accentului pus pe conflictele intre clase in locul relatiilor
interstatale, a Tmbinarii sldbiciunilor inteme cu vulnerabilitatea in plan extern, ca
urmare a ascensiunii marilor puteri extraeuropene. Marea Britanie, Rusia Sovietica,
Japonia, Statele Unite, care sunt fie federatii, fie imperii, cu resursele unificate,
creeazd un cadmp de forte planetar, in timp ce Europa se marginalizeaza datoritd
atomizdrii in state independente, iar continentele rivale se integreaza tot mai mult. El
considerd cd in conditiile globalizarii transporturilor §i comunicatiilor, statele
europene devin vulnerabile 1n fata generarii unui nou conflict i c o unificare ar putea
asigura pacea §i stabilitatea, transformand Europa intr-un pol al puterii §i i-ar putea
mentine primatul cultural in lume. Intr-o prima faza, proiectul urma sa integreze doar
tarile de pe continent, exceptie fiacdnd doar Anglia, ale cdrei interese erau
preponderent extraeuropene, dar urmédnd ca aceasta s sprijine, in timp, Uniunea din
exterior. Din punctul siu de vedere, problema o constituia Rusia care, datoritd
regimului sau politic, incerca si 1si consolideze pozitia in Europa. Un nou conflict ar fi
favorizat aceastd situatie si, in consecintd, era necesard federalizarea, unirea in fata
unui dusman comun. In plan economic se urmirea refacerea prin resurse unite a
regiunilor distruse de razboi, renuntarea la unele atribute ale suveranitatii in domeniul
politicii financiare, realizindu-se o unitate vamala continentald. Unificarea economica
a continentului urma si o preceadd pe cea politicd. Problema conflictului franco-
german putea fi rezolvata prin reconciliere. In 1924 Coudenhove-Kalergi a publicat
lucrarea intitulatd Manifest european prin care cerea fortelor democratice din Europa
sd militeze pentru unificarea politici, economicd §i militard a continentului, pentru
reorganizarea Ligii Natiunilor in colaborare cu Marea Britanie, Rusia Sovieticd,

' Comelia Neagu, Istoria Europei si a Uniunii Europene. Prelegeri, Tipografia Universitiii
Tehnice ,,Gheorghe Asachi”, lasi, 2002, p. 41.
2 Petru Dumitru, /deea politica europeand — raddcini intelectualei in ,,Sfera Politicii”, nr. 120-

122 pe 'Sfera‘gomlc"nli%://www.cimec.ro /| http://www.muzeuvaslui.ro




ACTA MOLDAVIAE MERIDIONALIS, XXX, 2009 63

Statele Unite ale Americii §i tari din Extremul Orient, precum si reconcilierea cu
Germania pentru a anula spiritul de revansa’®

Realizarea practicd a obiectivelor Pan-Europei urma s fie aplicata in mai
multe etape. Intr-o prima fazi, si se convoace o Conferinta pan-europeand, in care si
se infiinteze comitete de organizare a Curtii de arbitraj, a Curtii de garantii, sd se
dezbatd problemele dezarmdrii, ale unificdrii comunicatiilor, vdmilor, monedelor,
protectia minoritdtilor, reglementarea datoriilor §i reparatiilor de rdzboi. Sa se decida
periodicitatea acestor intruniri in viitor §i sd se infiinfeze un birou pan-european, ca
organ central al miscarii de unificare europeana. in faza urmitoare, si se incheie
tratate de arbitraj obligatoriu §i un pact de securitate intre toate statele europene
democratice, o uniune vamald pan-europeand, abolindu-se barierele vamale existente,
incepdnd cu statele succesoare ale Monarhiei Austro-Ungare, credndu-se uniuni
monetare §i vamale regionale. in sfirsit, si se elaboreze si si se adopte o Constitutie
pan-europeand, cu un parlament bicameral al continentului, o camera fiind cea a
popoarelor, cu 300 de deputati, i cealaltd a statelor, reprezentdnd cele 26 de state
continentale. S& se generalizeze limba engleza, introdusd ca limbd obligatorie in
scolile primare si secundare.

Actiunea sa ia amploare, sugestiv fiind faptul cd ministrul de externe francez
Aristide Briand accepta presedintia de onoare a Uniunii Paneuropene. in 1926 a fost
convocat primul Congres Paneuropean la Viena.

Momentul culminant al politicii din primul deceniu postbelic in vederea organizini
colective a pécii §i securitdfii continentului european prin efortul propriu al tarilor sale, in
conditiile in care Statele Unite si-au declinat vreun rol in acest sens, iar celelalte state
extracuropene reprezentate in Liga Nafiunilor au refuzat sd se implice in rezolvarea
problemelor Europei l-a reprezentat proiectul Briand. Pornind de la ideea ci ,,Europa este
un continent uman, o splendidd manifestare de vointa si gandire™ la a X-a sesiune a
Societétii Natiunilor, Briand a expus principalele idei ale planului siu pentru o Uniune
Europeand. Aristide Briand si-a lansat proiectul de Uniune Europeand mai intai la
Adunarea Generald a Ligii Natiunilor, la 5 septembrie 1929. El a marturisit ca s-a
implicat activ in migcarea paneuropeand a contelui Richard Coudenhove-Kalergi si ca
acum fisi asumad promovarea ideii paneuropene la nivel de politici guvernamentala.
Adunarea Generald a Ligii Natiunilor a aprobat in principiu Proiectul Briand si a
stabilit procedura de urmat: guvernul francez va trimite un memorandum guvernelor
statelor membre ale Societdtii Natiunilor, guvernele vor elabora raspunsuri la
memorandumul francez, apoi urmdtoarea Adunare Generald a Ligii Natiunilor, in
septembrie 1930, va dezbate toatd problematica.

La 17 mai 1930 Franta a remis oficial statelor membre ale Ligii Natiunilor
sMemorandumul guvernului francez asupra organizirii unui regim de Uniune
federald europeani”, in care erau dezvoltate ideile proiectului Briand. Acesta a fost
redactat de Alexis Leger, directorul de cabinet diplomatic al ministrului Briand intre
1925 si 1932. Memorandumul Briand aborda in introducere patru probleme esentiale,

’Comnelia Neagu, op. cit., p.43.
4 Dimitrie Gusti, Problema federatiei statelor europene, in ,,Arhiva pentru stiin{a §i reforma
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sustindnd ,,necesitatea unei coordondri in Europa” si trei rezerve precise in care
promova ,integrarea cooperdrii europene fin activitatea generald a Societitii
Natiunilor”, ,,pozitia cu privire la statele europene sau care nu faceau parte din
Societatea Natiunilor”, ,respectarea independentei §i suveranitatii statelor”. Adresa
apoi guvernelor un chestionar cuprinzand patru probleme:

1. necesitatea unui pact de ordin general”;

2. ,.necesitatea unui mecanism institutional”;

3. ,necesitatea unor directive generale” privind integrarea politico-
economica;

4. ,probleme de aplicare” 5

Documentul se incheia printr-un capitol de concluzii.

Acesta a constituit, in pofida limitelor interne legate indeosebi de incompatibilitatea
unificdrii federale a continentului cu prezervarea suveranitdfii absolute a statelor sale, ultima
sansd de corectare pe cale pasnicd, prin bund infelegere, a greselilor comise de autorii
sistemului de la Versailles. Compromisurile impuse de presiunea nationalist3 in cregtere, care
au ficut si planeze asupra proiectului ambiguitifi §i suspiciuni mai mult sau mai pufin
intemeiate privind wminrea prioritard a intereselor specifice franceze de hegemonie
continentald, ca §i schimbarea radicald a orientdrii politicii externe germane, care a dat
preferin{3 intereselor nationale n fata celor general-europene, au facut ca proiectul Briand s se
dovedeasci tardiv §i s esueze, deschizind, astfel, cale liberd ascensiunii nafionalismului
economic §i politic, regimurilor autoritare si tendintelor de inarmare, care au pregatit direct
noua conflagratie mondiala. Incercirile de unificare europeani anterioare Planului Briand au
esuat din cauze multiple. Proiectul Briand de Uniune Europeana reprezintd momentul in
care, pentru prima datd in istorie, ideea de Europa unitd prin consim{dmantul reciproc
a fost promovata, din sfera utopiilor guvernamentale, in sfera politicii guvernamentale
si a relatiilor internationale. Pentru prima oard, guvernul unei mari puteri a promovat
aceastd idee aducand-o pe scena politicii internationale cerand statelor europene sa se
pronunfe asupra sa. Acest moment trebuie inteles §i ca act politico-diplomatic in
istoria relatiilor internationale interbelice, in contextul realitdtilor concrete ale epocii

Scopul lui Aristide Briand era acela de a crea o organizatie pentru securitate §i
cooperare in Europa, in vederea mentinerii pacii §i a dezvoltarii economice. in plan
spatial, Briand preconiza extinderea Uniunii Europene la nivel paneuropean,
cuprinzdnd cele 27 de state membre ale Societdfii Natiunilor. Rimaneau in afara
Uniunii URSS si Turcia, precum si statele din afara spatiului european. Sub aspect
conceptual, Briand descria Uniunea Europeand prin urmitoarele concepte cheie:
”Uniunea Europeand”, ,,Uniunea Federald Europeani”, ,,Uniunea Politicd”, ,,Uniunea
Economicd”, ,,Comunitatea Europeand”, ,Piata Comun3”, ,un fel de legaturd
federala”, ,federatie”, ,organizatie federativi a Europei”, ,Uniunea morald
europeand”, ,,Asociatia europeana”, ,comunitatea popoarelor europene”, ,,cooperarea
politici europeand”, ,,prima legitura de solidaritate intre guvernele Europei™®.

5 Simion Costea, Romdnia gi Proiectul Briand de Uniune Europeand, Editura Universitatii
»Petru Maior”, Targu-Mures, 2004, p. 36.

6 Qi : ,
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Din punct de vedere structural, Briand concepea ,Uniunea Federald
Europeand” ca o organizatie de cooperare politicdi §i economicd paneuropeana.
Aceasta era proiectata ca avand trei directii esentiale:

1. ,subordonarea generald a problemei economice fatd de problema
politica”;

2. ,,conceptia cooperdrii politice europene”;

3. ,.conceptia cooperarii economice europene”™’

Dacid in septembrie 1929, Briand promova ideea integrérii priontar-
economice, la 1 mai 1930 el sustinea contrariul, pronuntindu-se pentru o integrare
prioritar-politicd. El isi susfinea ideea vorbind despre faptul cd realizdrile in plan
economic erau posibile doar dupd obtinerea securitdtii. Avertiza cd acordandu-se
prioritate economicului exista riscul ca natiunile mici §i mijlocii sd fie supuse
dominatiei economice §i politice a marilor puteri industriale. Aprecia cd numai dupa
crearea unor garanfii politice de securitate statele nationale puteau fi dispuse s
accepte ,,sacrificii economice pentru colectivitate” prin renuntarea la protectionismele
economice nationale §i prin liberalizarea politicilor lor vamale, conditii impuse de
infaptuirea ,,uniunii economice™,

Organismele de conducere pentru Uniune ar fi putut fi Conferinta Europeand,
cuprinzdnd toti membrii §i Comitetul Politic, cuprinzind reprezentantii celor mai
importante state din punct de vedere economic, la care se addugau un Secretariat si un
Tribunal Cu acest proiect Briand incerca sd giseascd mijloace pentru ameliorarea
crizei economice §i insista asupra necesitétii de a subordona problemele politice celor
economice. Noul organism federal trebuia fondat pe ideea ,,uniunii” §i nu pe cea a
,»unitatii”astfel incat suveranitatea fiecarui stat membru si fie respectata. Solidaritatea
guvernelor putea duce la constituirea unei pieje comune §i la o politicd vamald
adecvatd acestei piete (unele dintre propunerile de atunci s-au materializat dupi al
doilea Razboi Mondial in Piata Comuna §i Uniunea Europeana). Acest plan avea insa
si unele carente ceea ce a ficut ca Marea Britanie precum si Germania, Ungaria,
Bulgaria, Italia si tarile care duceau o politica revizionista si il respinga’.

Conferinta Europeand, cuprinzand reprezentanti ai guvernelor tuturor statelor
membre, urma sa fie conduséd de un presedinte ales anual, prin rotatie. Atributiile sale
urmau si fie stabilite ulterior. Aceasta era, dupd modelul Adunirii Generale a Ligii
Natiunilor, organul decizional al Uniunii Federale Europene.

Comitetul European, numit §i ,,Comitetul Politic Permanent” era organul
executiv al Uniunii Europene. Activitatea sa urma sa se desfagoare in cadrul Societatii
Natiunilor, reuniunile avind loc la Geneva. Briand propunea ca acest Comitet si
dispuna de o presedintie conferitd anual, prin rotatie, in asa fel incdt sa fie inliturata
posibilitatea de dominatie a unei singure mari puteri. Comitetul putea si incredinteze
studierea anumitor probleme unor ,,comitete de experti” care aveau un rol tehnic §i nu

7 Ibidem, p. 40.
8 Ibidem, p. 40.
% lon Calafeteanu (coord.), Istoria politicii externe romdne,vti in date, Fundatia Europeani
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decizional. Presedintia acestor comitete era incredintatd, pentru fiecare in parte, unui
om de stat european.

Secretariatul Uniunii Europene era conceput ca un organ administrativ §i avea
sediul la Geneva. Atributiile sale erau legate de executarea administrativé a deciziilor
Conferintei sau Consiliului, convocarea Conferintei §i Comitetului, pregitirea
discutiilor acestora, inregistrarea rezolutiilor, asigurarea comunicirii intre guverne,
etc.

La 17 septembrie 1930 Adunarea Societatii Natiunilor adopta o Rezolutie prin
care hotaraste crearea Comisiei de Studiu pentru Uniunea Europeani, ddnd astfel curs
initiativei lui Aristide Briand, care este desemnat si ca presedinte al acestei comisii. In
cei doi ani de existentda Comisia §i-a concentrat atenfia, datoritd contextului
international in care a actionat, mai ales asupra problemelor economice concrete §i in
special asupra ,,crizei agrare”, insé rezultatele sale s-au dovedit a fi iluzorii'®

Briand sublinia principiul conform céruia acest tip de Uniune Federald nu
urmérea subminarea suveranitdtilor nationale, din contrd ea trebuia construitd pe
deplina suveranitate §i independentd a statelor membre. La aceasta se adiuga si
principiul Societatii Natiunilor legat de deplina egalitate in drepturi. Acest din urma
principiu era contrazis in esenta sa, deoarece Comitetul Politic al Uniunii Federale
Europene ar fi cuprins doar reprezentantii marilor puteri. Briand considera totusi ca
respectind aceste doud concepte de baza era inldturatd tendinta marilor puteri de a-si
impune dominatia asupra organismului.

Autorul siu concepea Uniunea Federald Europeand ca fiind ,.deplin
compatibild cu respectul traditiilor proprii ale fiecirui popor”, asigurdnd afirmarea
diversitatii specificului national intr-o opera de colaborare internationala''

Vorbindu-se despre o recunoagstere a suveranitatii statelor, trebuia respectat si
dreptul membrilor la secesiune. Astfel, era necesar sa fie recunoscut §i dreptul statului
suveran de a se retrage din Uniunea Federald Europeani in cazul in care ar fi intervenit
neintelegeri cu celelalte state membre.

Briand preconiza in cadrul Uniunii Federale Europene dezvoltarea sistemului
de arbitraj si de securitate care si se extindd la nivelul intregii Europe precum si a
sistemului instaurat la Locarno. Aceastd Uniune urma sd se realizeze in baza unui
tratat de constituire semnat de toate cele 27 de state, deci prin consimt{amant reciproc.
Acest ,pact” trebuia sd fie simbolic, conceput intr-o forma cit mai simpld §i mai
liberald urmand, practic, sa consfinfeascd angajamentul pe care statele semnatare §i-1
luau in vederea mentinerii pacii in Europa. Pactul urma si instituie Uniunea
Europeand c& o organizatie interguvernamentald cu personalitate juridicd
internationala, meninind suveranitatea nationala'.

Uniunea se concretiza printr-o conferinti periodici interguvernamentala. Intre
15 si 22 mai 1931, la Paris, se desfasoard lucririle Conferintei pentru ,,Uniunea
Federald Europeand” Delegatia romédna a fost condusa de Nicolae Titulescu. La 20

1 petre Barbulescu, Ionel Closca, Repere de cronologie internationald. 1914-1945, Prefat de
Nicolae Ecolescu, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982., p.224.

" Simion Costea, op. cit., p. 41.

21bidem, p. 51.
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mai reprezentantul romén sprijinea planul francez cu privire la tarifele preferentiale si
la sprijinul ce urma sa fie acordat Austriei. A doua zi comisia aproba in unanimitate
decizia lui Titulescu privind infiintarea unei societéti de credit agricol (ianuarie 1931).

Vorbind despre ,,problemele de aplicare”, Briand facea referire la noud
domenii in care s-ar fi putut realiza o colaborare europeana: economie generald, utilaj
economic, comunicatii §i tranzit, finante, munca, igiend, cooperare intelectuald,
raporturi interparlamentare, administratie. Briand propunea o serie de masuri in aceste
domenii cheie:

1.aplicarea in Europa a programului economic stabilit la Conferintd, controlul

cartelurilor industriale, reducerea tarifelor vamale;

2.coordonarea intre lucrérile publice (drumuri, canale etc.) executate la nivelul

statelor europene;

3.cooperare in domeniul transporturilor si al telecomunicatiilor;

4.incurajarea creditelor pentru regiunile subdezvoltate, piata comuni,

problema monetar;

S.rezolvarea problemei emigrérii prin aplicarea de la o tard la alta a legilor

privind asigurdrile sociale §i accidentele la locul de munci;

6.generalizarea unor metode de igiena §i colaborarea in domeniul cercetarilor

medicale, a asigurarilor de boala si a educatiei in domeniul sanitar;

7.cooperare intelectuald prin mediul universitar, artistic, centre de cercetare
stiintifica etc.;

8.colaborare la nivel interparlamentar in scopul pregatirii terenului politic in

vederea realizarii Uniunii Europene;

9.cooperare administrativa prin formarea de sectii europene in anumite birouri

internationale mondiale etc."

in vederea cooperirii el gasea trei metode alternative:

crearea de organisme de coordonare §i de studiu in domeniile in care
acestea nu existau deja;

- ajutarea Societatii Natiunilor in demersurile pe care aceasta le facea prin
negocieri amiabile;

- organizarea de conferinte europene sub egida Societatii Natiunilor.

Briand se arita deschis in fata sugestiilor pe care celelalte state invitate le-ar fi
putut avea sperdnd ca in acest fel ar fi putu ,,aduna” toate elementele necesare unei
intelegeri care s multumeasci toate tarile europene.

Cel mai adesea, in legiturd cu Proiectul Briand se foloseste termenul de
»federatie” si nu acela de ,,confederatie” Chiar Briand folosea, in legatura cu planul
sdu sintagma de ,,Uniune Federald Europeand” Dar care este diferenta intre cele doua?
., Confederatia” reprezinti o asociere intre state, consfintitd prin tratate de asociere §i
care rezerva fiecarui stat membru caracterul siu esential de stat. Nu este vorba de un
singur stat, ci de un grup de state suverane si independente. Legatura juridica este data
de tratatul de asociere, iar o astfel de grupare functioneazi ca o institutie
internationald. Cu toate acestea, suveranitatea statald este limitatd. Confederatia
trebuie s dispund de institutii care sd ia decizii, s le puna in practicd sau si aplice

B Simion Costea, op. cit., p. 60.
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sanctiuni. Spre deosebire de confederatie, care reprezintd o multitudine de state
,.federafia” reprezintd ,un singur stat” Ea rezultd din contopirea tuturor sistemelor
care stau la baza unui stat (fie el e juridice, economice sau politice). Actul de bazi il
constituie constitutia federald. Statele componente isi pierd suveranitatea, devenind
provincii autonome. Institutiile federale functioneazd asemeni celor de guverndmant
din stat, iar deciziile se aplicd in mod uniform pe cuprinsul intregului stat federal.
Statele membre ale federatiei nu au drept de secesiune. in consecint3, putem afirma c3,
desi Briand folosea sintagma de ,,Uniune Federald European3”, el avea in vedere o
confederatie care si ment{ind suveranitatea i specificitatea fiecdrui stat membru (o
, uniune” si nu o ,,unitate”’).

Esecul Proiectului Briand a fost determinat de un complex de factori. Din
punct de vedere economic, politica protectionistd a celor mai multe state a fost §i mai
mult accentuatd de marea crizd din 1929-1933. Relatiile dintre state au fost din ce in
ce mai tensionate datoritd barierelor vamale i a competitiei pentru obtinerea de noi
piete de desfacere. Criza a favorizat §i aparifia unor probleme de ordin social prin
exacerbarea nationalismului extremist.

Reactia Germaniei a fost decisiva pentru destinul Planului de Uniune Europeana
promovat de Franta lui Briand. Ministrii de externe ai celor doud mari puteri, Aristide
Briand i Gustav Stresemann, au sustinut un important dialog franco-german, in anii
1924-1929, privind relatiile bilaterale i organizarea Europei. Prin urmare, Stresemann a
sustinut formal Planul Briand de Uniune Europeand in septembrie 1929. Dar dialogul
franco-german a fost intrerupt dupd moartea lui Stresemann, survenitd la 3 octombrie
1929, si dupd instaurarea guvernului Briining la 27 martie 1930. Cabinetul Briining a
infaptuit o schimbare decisiva a politicii externe germane in sens nationalist revizionist §i a
respins elegant Planul Briand din 17 mai 1930" Germania considera chiar ci acceptarea
ideii de Uniune Europeand, asa cum apirea ea in conceptia lui Briand, insemna si accepte
si sd recunoasca Tratatul de la Versailles. Pentru oficialii de la Berlin §i pentru opinia
publicd germand, ordinea prioritatilor era simpla: mai intdi trebuiau revizuite tratatele si
restauratd puterea politici, economica si militard a Germaniei, dupd care era timp pentru a
discuta §i despre o eventuald organizatie europeand. Raspunsul oficial al Germaniei la
Planul Briand a fost dezbitut si adoptat de cabinetul Briining in sedinta sa decisiva din 8
iulie 1930. Briining respingea vehement ideea uniunii politice europene, dar nu agrea nici
ideea uniunii economice europene. El credea c&, intr-o eventuald uniune vamala
europeand, industria §i agricultura Germaniei nu erau capabile si reziste concurentei
celorlalte state europene s§i totodatd era impiedicatd anularea reparatiilor pe motivul
incapacitatii de plata a Germaniei (obiectiv prioritar al programului guvernului Briining)'?

Revizionismul italian a accentuat conflictele dintre Franta si Italia. Mussolini
era de-a dreptul ostil Planului Briand, ceea ce a atras impotriva sa opinia publica.
Uniunea Sovieticd considera Planul ca fiind o noud conspiratie capitalist-imperialistd
menitd si o distruga.

Opozitia fatd de o unificare a Europei in forme institutionale distincte,
indeosebi din partea statelor componente ale Commonwealthului, prioritare pentru

' Petre Dumitru, op. cit, pe www.sferapoliticii.ro.

B Ibidem, pe www.sferapoliticii.ro.
http://www.cimec.ro / http://www.muzeuvaslui.ro
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interesele engleze, determina Marea Britanie sd se limiteze la contrapropunerea creérii
in cadrul Ligii Natiunilor a unor comitete speciale pentru promovarea colaboririi
europene'®

Planul a fost respins de 15 state. Pentru tarile din Sud - Estul Europei, intre
care si Romania, planul era atacabil in instrumentele sale organizatorice §i in unele
teluri ascunse. Considerau c@ suveranitatea statelor era lezatd de cédtre Comitetul
Politic. De asemenea, din perspectiva lor, nu putea fi ascunsi intentia Frantei de a
controla aceastd organizatie.

Dezbaterile asupra formei politice a Europei Unite au inceput in perioada
modema in contextul in care a fost sesizatd o oarecare sldbiciune a statelor europene §i
incapacitatea lor de a face fad unei lumi noi, cu o dinamicd accentuata. Europenii au
avut de ales intre mai multe ,Europe”, fie ci a fost vorba de o ,,Europa a patriilor”,
»Confederatie”, ,,Federatie”, ,,Europa unitard”, fiecare constructie bazandu-se pe logici
proprii, pomind de la renuntarea partiald sau totald la suveranitatea nationala'’
Numitorul comun al tuturor acestor planuri a fost ideea de pacificare a continentului §i
gésirea unor solutii comune pentru a rispunde la provocérile vremii, {indnd cont de
diferentele religioase, lingvistice, juridice, de proprietate etc.

'¢ Catalin Turliuc, Eforturi de unificare europeand in perioada interbelicd, Arhiva Ziarului
«7 Lumina », 17 februarie 2008, pe www.lumina.ro
Adrian Liviu Ivan, Stat%hf’p:l//ure ale Euro;;ehﬂ%g}tura Institutului European, lagi, 2007, p.12.
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