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Abstract 
Nowadays, when our country has become a member of the European Union, 

we consider that it is important to reveal moments from the history of the Union which 
are Jess discussed in the bibliography. Our work presents briefly Earl Richard 
Coudenhove Kallergi ' s proj ect and also that of Aristide Briand, emphasizing the 
common points of view considered by us as being relevant. 

Răstumările radicale produse de Primul Război Mondial în domeniul socio­
economic, politic şi la nivelul mentalităţilor au deschis o nouă etapă în domeniul 
construcţiei europene. Pentru prima oară ideea unificării europene trece din sfera 
abstractului în cea a necesităţii pentru securitatea viitorului apropiat. Criza sistemului 
statelor na�onale suverane, care a dus, în cele din urmă, la catastrofa războiului mondial prin 
incapacitatea de a garanta o ordine intema�onală paşnică la nivelul W1ei conflictualită� 
compatibile cu dezvoltarea societă�i şi civiliza�ei europene, ca şi declinul economic al 
continentului în raport cu marile forţe extraeuropene în ascensiillle, pilll cu acuitate necesitatea 
găsirii unei solu�i alternative la un mod de organizare care se dovedeşte din ce în ce mai 
nefunc�onal. Căutările teoretice aveau ca ţintă găsirea unei soluţii potrivită pentru toate 
statele europene. 

Sfârşitul războiului a atras după sine formarea unor organizaţii 
nonguvemamentale şi a unor iniţiative la nivel înalt care urmăreau exercitarea de 
presiuni asupra guvernelor în vederea efectuării unor paşi concreţi pentru integrarea la 
nivel politic, economic şi social. 

În anii '20 cea mai importantă iniţiativă s-a dovedit cea a contelui austriac 
Richard Coudenhove Kalergi. El a primit cu entuziasm planul wilsonian de 
reorganizare a lumii după război. Respingea bolşevismul rusesc, considerându-1 un 
atac la libertatea individuală şi se pronunţa în favoarea unor reforme treptate pe plan 
social şi economic. După eşecul soluţiilor wilsoniene, Kalergi adoptă o atitudine 
critică în faţa realităţilor continentului. Apreciind naţionalismul unor state succesoare 
ale marilor imperii, cât şi tratamentul umilitor aplicat Germaniei prin tratatul de pace 
ca germeni ai unui nou conflict, el susţinea ca unic remediu o unificare federală a 
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continentului în cadrul Statelor Unite ale Europei 1 • Programul mişcării pan-europene 
este formulat în cartea Pan-Europa, publicată la Viena în octombrie 1 923 . Se prevedea 
trecerea "de la anarhia europeană la organizaţia pan-europeană" în patru etape 

1 )  convocarea, de către unul sau mai multe guverne, a unei conferinţe 
paneuropene având drept misiune organizarea de comisii care să studieze problemele 
specifice gestiunii europene, exceptând problemele teritoriale; 

2) încheierea unui tratat de arbitraj şi garanţie obligatorie între statele 
democratice ale Europei continentale; 

3) crearea unei uniuni vamale pan-europene care ar face din Europa un 
teritoriu economic omogen; 

4) încoronarea eforturilor pan-europene prin convenirea unei Constituţii a 
Statelor Unite Europene, după modelul Statelor Unite ale Americii. 

Ca rezultat, "Europa s-ar prezenta ca o entitate unită în faţa altor continente şi 
altor puteri mondiale şi, în interiorul Federaţiei, fiecare stat ar avea maximum de 
libertate"2 Acest manifest politic îmbina viziunea globală cu un diagnostic exact al 
situaţiei concrete a Europei. Esenţa, în concepţia sa, este decăderea Europei datorită 
sistemului politic învechit, al accentului pus pe conflictele între clase în Jocul relaţiilor 
interstatale, a îmbinării slăbiciunilor interne cu vulnerabilitatea în plan extern, ca 
urmare a ascensiunii marilor puteri extraeuropene. Marea Britanie, Rusia Sovietică, 
Japonia, Statele Unite, care sunt fie federaţii, fie imperii, cu resursele unificate, 
creează un câmp de forte planetar, în timp ce Europa se marginalizează datorită 
atomizării în state independente, iar continentele rivale se integrează tot mai mult. El 
consideră că în condiţiile globalizării transporturilor şi comunicaţiilor, statele 
europene devin vulnerabile în faţa generării unui nou conflict şi că o unificare ar putea 
asigura pacea şi stabilitatea, transformând Europa într-un pol al puterii şi i-ar putea 
menţine primatul cultural în lume. Într-o primă fază, proiectul urma să integreze doar 
ţările de pe continent, excepţie făcând doar Anglia, ale cărei interese erau 
preponderent extraeuropene, dar urmând ca aceasta să sprij ine, în timp, Uniunea din 
exterior. Din punctul său de vedere, problema o constituia Rusia care, datorită 
regimului său politic, încerca să îşi consolideze poziţia în Europa. Un nou conflict ar fi 
favorizat această situaţie şi, în consecinţă, era necesară federalizarea, unirea în faţa 
unui duşman comun. În plan economic se urmărea refacerea prin resurse unite a 
regiunilor distruse de război, renunţarea la unele atribute ale suveranităţii în domeniul 
politicii financiare, realizându-se o unitate vamală continentală. Unificarea economică 
a continentului urma să o preceadă pe cea politică. Problema conflictului franca­
german putea fi rezolvată prin reconciliere. În 1 924 Coudenhove-Kalergi a publicat 
lucrarea intitulată Manifest european prin care cerea forţelor democratice din Europa 
să militeze pentru unificarea politică, economică şi militară a continentului, pentru 
reorganizarea Ligii Naţiunilor în colaborare cu Marea Britanie, Rusia Sovietică, 

1 Comelia Neagu, Istoria Europei şi a Uniunii Europene. Prelegeri, Tipografia Universităţii 
Tehnice "Gheorghe Asachi", laşi, 2002, p. 4 1 .  
2 Petru Dumitru, Ideea politica europeană - rădăcini intelectualei în "Sfera Politicii", nr. 1 20-
1 22 pe www.sferapoliticii.ro. http://www.cimec.ro  /  http://www.muzeuvaslui.ro 
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Statele Unite ale Americii şi ţări din Extremul Orient, precum şi reconcilierea cu 
Germania pentru a anula spiritul de revanşă3 

Realizarea practică a obiectivelor Pan-Europei urma să fie aplicata în mai 
multe etape. Într-o primă fază, să se convoace o Conferinţă pan-europeană, în care să 
se înfiinţeze comitete de organizare a Curţii de arbitraj , a Curţii de garanţii, să se 
dezbată problemele dezarmării, ale unificării comunicaţiilor, vămilor, monedelor, 
protecţia minorităţilor, reglementarea datoriilor şi reparaţiilor de război . Să se decidă 
periodicitatea acestor întruniri în viitor şi să se înfiinţeze un birou pan-european, ca 
organ central al mişcării de unificare europeană. În faza următoare, să se încheie 
tratate de arbitraj obligatoriu şi un pact de securitate între toate statele europene 
democratice, o uniune vamală pan-europeană, abolindu-se barierele vamale existente, 
începând cu statele succesoare ale Monarhiei Austro-Ungare, creându-se uniuni 
monetare şi vamale regionale. În sfârşit, să se elaboreze şi să se adopte o Constituţie 
pan-europeană, cu un parlament bicameral al continentului, o cameră fiind cea a 
popoarelor, cu 3oo de deputaţi, şi cealaltă a statelor, reprezentând cele 26 de state 
continentale. Să se generalizeze limba engleză, introdusă ca limbă obligatorie în 
şcolile primare şi secundare. 

Acţiunea sa ia amploare, sugestiv fiind faptul că ministrul de externe francez 
Aristide Briand acceptă preşedinţia de onoare a Uniunii Paneuropene. În 1 926 a fost 
convocat primul Congres Paneuropean la Viena. 

Momentul culminant al politicii din primul deceniu postbelic în vederea organizării 
colective a păcii şi securită�i continentului european prin efortul propriu al ţărilor sale, în 
condi�ile în care Statele Unite şi-au declinat vreun rol în acest sens, iar celelalte state 
extraeuropene reprezentate în Liga Na�unilor au refuzat să se implice în rezolvarea 
problemelor Europei 1-a reprezentat proiectul Briand. Pornind de la ideea că "Europa este 
un continent uman, o splendidă manifestare de voinţă şi gândire"4 la a X-a sesiune a 
Societăţii Naţiunilor, Briand a expus principalele idei ale planului său pentru o Uniune 
Europeană. Aristide Briand şi-a lansat proiectul de Uniune Europeană mai întâi la 
Adunarea Generală a Ligii Naţiunilor, la 5 septembrie 1 929. El a mărturisit ca s-a 
implicat activ în mişcarea paneuropeană a contelui Richard Coudenhove-Kalergi şi că 
acum îşi asumă promovarea ideii paneuropene la nivel de politică guvernamentală. 
Adunarea Generală a Ligii Naţiunilor a aprobat în principiu Proiectul Briand şi a 
stabilit procedura de urmat: guvernul francez va trimite un memorandum guvernelor 
statelor membre ale Societăţii Naţiunilor, guvernele vor elabora răspunsuri la 
memorandumul francez, apoi următoarea Adunare Generală a Ligii Naţiunilor, in 
septembrie 1 930, va dezbate toată problematica. 

La 1 7  mai 1 930 Franţa a remis oficial statelor membre ale Ligii Naţiunilor 

"Memorandumul guvernului francez asupra organizării unui regim de Uniune 
federală europeană", în care erau dezvoltate ideile proiectului Briand. Acesta a fost 
redactat de Alexis Leger, directorul de cabinet diplomatic al ministrului Briand între 
1 925 şi 1 932. Memorandumul Briand aborda în introducere patru probleme esenţiale, 

3Comelia Neagu, op. cit. , p .43 .  
4 Dimitrie Gusti, Problema federaţiei statelor europene, în "Arhiva pentru ştiinţă ş i  reformă 
socială", nr. 1 -3 ,  1 930, p. 2 .  http://www.cimec.ro  /  http://www.muzeuvaslui.ro 
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susţinând "necesitatea unei coordonări în Europa" şi trei rezerve precise în care 
promova "integrarea cooperării europene în activitatea generală a Societăţii 
Naţiunilor", "poziţia cu privire la statele europene sau care nu făceau parte din 
Societatea Naţiunilor", "respectarea independenţei şi suveranităţii statelor". Adresa 
apoi guvernelor un chestionar cuprinzând patru probleme: 

l .  "necesitatea unui pact de ordin general"; 
2. "necesitatea unui mecanism instituţional"; 
3 .  "necesitatea unor directive generale" privind integrarea politico-

economică; 
4. "probleme de aplicare" 5 
Documentul se încheia printr-un capitol de concluzii. 
Acesta a constituit, în pofida limitelor interne legate îndeosebi de incompatibilitatea 

unificării federale a continentului cu prezervarea suveranită�i absolute a statelor sale, ultima 
şansă de corectare pe cale paşnică, prin bună înţelegere, a greşelilor comise de autorii 
sistemului de la Versailles. Compromisurile impuse de presiunea na�onalistă în creştere, care 
au făcut să planeze asupra proiectului ambiguităţi şi suspiciuni mai mult sau mai puţin 
întemeiate privind urmărirea prioritară a intereselor specifice franceze de hegernonie 
continentală, ca şi schimbarea radicală a orientării politicii externe gennane, care a dat 
preferinţă intereselor na�onale în faţa celor general-europene, au făcut ca proiectul Briand să se 
dovedească tardiv şi să eşueze, deschizând, astfel, cale liberă ascensiunii na�onalismului 
economic şi politic, regimurilor autoritare şi tendinţelor de înarmare, care au pregătit direct 
noua conflagra�e mondială. Încercările de unificare europeană anterioare Planului Briand au 
eşuat din cauze multiple. Proiectul Briand de Uniune Europeană reprezintă momentul în 
care, pentru prima dată în istorie, ideea de Europă unită prin consimţământul reciproc 
a fost promovată, din sfera utopiilor guvernamentale, în sfera politicii guvernamentale 
şi a relaţiilor internaţionale. Pentru prima oară, guvernul unei mari puteri a promovat 
această idee aducând-o pe scena politicii internaţionale cerând statelor europene să se 
pronunţe asupra sa. Acest moment trebuie înţeles şi ca act politico-diplomatic în 
istoria relaţiilor internaţionale interbelice, in contextul realităţilor concrete ale epocii 

Scopul lui Aristide Briand era acela de a crea o organizaţie pentru securitate şi 
cooperare în Europa, în vederea menţinerii păcii şi a dezvoltării economice. În plan 
spaţial, Briand preconiza extinderea Uniunii Europene la nivel paneuropean, 
cuprinzând cele 27 de state membre ale Societăţii Naţiunilor. Rămâneau în afara 
Uniunii URSS şi Turcia, precum şi statele din afara spaţiului european. Sub aspect 
conceptual, Briand descria Uniunea Europeană prin următoarele concepte cheie: 
"Uniunea Europeană", "Uniunea Federală Europeană", "Uniunea Politică", "Uniunea 
Economică", "Comunitatea Europeană", "Piaţa Comună", "un fel de legătură 
federală", "federaţie", "organizaţie federativă a Europei", "Uniunea morală 
europeană", "Asociaţia europeană", "comunitatea popoarelor europene", "cooperarea 
politică europeană", "prima legătură de solidaritate între guvernele Europei"6• 

5 Simion Costea, România şi Proiectul Briand de Uniune Europeană, Editura Universităţii 

"Petru Maior", Târgu-Mureş, 2004, p. 36. 
6 Simion Costea, op. cit. , p. 39. http://www.cimec.ro  /  http://www.muzeuvaslui.ro 
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Din punct de vedere structural, Briand concepea "Uniunea Federală 
Europeană" ca o organizaţie de cooperare politică şi economică paneuropeană. 
Aceasta era proiectată ca având trei direcţii esenţiale: 

1 .  "subordonarea generală a problemei economice faţă de problema 
politică"; 

2. "concepţia cooperării politice europene"; 
3 .  "concepţia cooperării economice europene"7 
Dacă în septembrie 1 929, Briand promova ideea integrării pnontar­

economice, la 1 mai 1 930 el susţinea contrariul, pronunţându-se pentru o integrare 
prioritar-politică. El îşi susţinea ideea vorbind despre faptul că realizările în plan 
economic erau posibile doar după obţinerea securităţii. Avertiza că acordându-se 
prioritate economicului exista riscul ca naţiunile mici şi mij locii să fie supuse 
dominaţiei economice şi politice a marilor puteri industriale. Aprecia că numai după 
crearea unor garanţii politice de securitate statele naţionale puteau fi dispuse să 
accepte "sacrificii economice pentru colectivitate" prin renunţarea la protecţionismele 
economice naţionale şi prin liberalizarea politicilor lor vamale, condiţii impuse de 
înfăptuirea "uniunii economice"8• 

Organismele de conducere pentru Uniune ar fi putut fi Conferinţa Europeană, 
cuprinzând toţi membrii şi Comitetul Politic, cuprinzând reprezentanţii celor mai 
importante state din punct de vedere economic, la care se adăugau un Secretariat şi un 
Tribunal Cu acest proiect Briand încerca să găsească mijloace pentru ameliorarea 
crizei economice şi insista asupra necesităţii de a subordona problemele politice celor 
economice. Noul organism federal trebuia fondat pe ideea "uniunii" şi nu pe cea a 
"unităţii"astfel încât suveranitatea fiecărui stat membru să fie respectată. Solidaritatea 
guvernelor putea duce la constituirea unei pieţe comune şi la o politică vamală 
adecvată acestei pieţe (unele dintre propunerile de atunci s-au materializat după al 
doilea Război Mondial în Piaţa Comună şi Uniunea Europeană). Acest plan avea însă 
şi unele carenţe ceea ce a făcut ca Marea Britanie precum si Germania, Ungaria, 
Bulgaria, Italia şi ţările care duceau o politică revizionistă să îl respingă9• 

Conferinţa Europeană, cuprinzând reprezentanţi ai guvernelor tuturor statelor 
membre, urma să fie condusă de un preşedinte ales anual, prin rotaţie. Atribuţiile sale 
urmau să fie stabilite ulterior. Aceasta era, după modelul Adunării Generale a Ligii 
Naţiunilor, organul decizional al Uniunii Federale Europene. 

Comitetul European, numit şi "Comitetul Politic Permanent" era organul 
executiv al Uniunii Europene. Activitatea sa urma să se desfăşoare în cadrul Societăţii 
Naţiunilor, reuniunile având loc la Geneva. Briand propunea ca acest Comitet să 
dispună de o preşedinţie conferită anual, prin rotaţie, în aşa fel încât să fie înlăturată 
posibilitatea de dominaţie a unei singure mari puteri . Comitetul putea să încredinţeze 
studierea anumitor probleme unor "comitete de experţi" care aveau un rol tehnic şi nu 

7 Ibidem, p. 40. 
8 Ibidem, p. 40. 
9 Ion Calafeteanu (coord.), Istoria politicii externe româneşti în date, Fundaţia Europeană 
Titulescu, Editura Enciclopedică, Bucureşti, 2003 . ,  p. 265. http://www.cimec.ro  /  http://www.muzeuvaslui.ro 
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decizional. Preşedinţia acestor comitete era încredinţată, pentru fiecare în parte, unui 
om de stat european. 

Secretariatul Uniunii Europene era conceput ca un organ administrativ şi avea 
sediul la Geneva. Atribuţiile sale erau legate de executarea administrativă a deciziilor 
Conferinţei sau Consiliului, convocarea Conferinţei şi Comitetului, pregătirea 
discuţiilor acestora, înregistrarea rezoluţiilor, asigurarea comunicării între guverne, 
etc. 

La 1 7  septembrie 1 930 Adunarea Societăţii Naţiunilor adopta o Rezoluţie prin 
care hotărăşte crearea Comisiei de Studiu pentru Uniunea Europeană, dând astfel curs 
iniţiativei lui Aristide Briand, care este desemnat şi ca preşedinte al acestei comisii. În 
cei doi ani de existenţă Comisia şi-a concentrat atenţia, datorită contextului 
internaţional în care a acţionat, mai ales asupra problemelor economice concrete şi în 
special asupra "crizei agrare", însă rezultatele sale s-au dovedit a fi iluzorii 1 0 

Briand sublinia principiul conform căruia acest tip de Uniune Federală nu 
urmărea subminarea suveranităţilor naţionale, din contră ea trebuia construită pe 
deplina suveranitate şi independenţă a statelor membre. La aceasta se adăuga şi 
principiul Societăţii Naţiunilor legat de deplina egalitate în drepturi. Acest din urmă 
principiu era contrazis în esenţa sa, deoarece Comitetul Politic al Uniunii Federale 
Europene ar fi cuprins doar reprezentanţii marilor puteri. Briand considera totuşi că 
respectând aceste două concepte de bază era înlăturată tendinţa marilor puteri de a-şi 
impune dominaţia asupra organismului. 

Autorul său concepea Uniunea Federală Europeană că fiind "deplin 
compatibilă cu respectul tradiţiilor proprii ale fiecărui popor", asigurând afirmarea 
diversităţii specificului naţional într-o operă de colaborare internaţională1 1 

Vorbindu-se despre o recunoaştere a suveranităţii statelor, trebuia respectat şi 
dreptul membrilor la secesiune. Astfel, era necesar să fie recunoscut şi dreptul statului 
suveran de a se retrage din Uniunea Federală Europeană în cazul în care ar fi intervenit 
neînţelegeri cu celelalte state membre. 

Briand preconiza în cadrul Uniunii Federale Europene dezvoltarea sistemului 
de arbitraj şi de securitate care să se extindă la nivelul întregii Europe precum şi a 
sistemului instaurat la Locarno. Această Uniune urma să se realizeze în baza unui 
tratat de constituire semnat de toate cele 27 de state, deci prin consimţământ reciproc. 
Acest "pact" trebuia să fie simbolic, conceput într-o formă cât mai simplă şi mai 
liberală urmând, practic, să consfinţească angajamentul pe care statele semnatare şi-1 
luau în vederea menţinerii păcii în Europa. Pactul urma să instituie Uniunea 
Europeană că o organizaţie interguvernamentală cu personalitate juridică 
internaţională, menţinând suveranitatea naţională12 •  

A 

Uniunea se concretiza printr-o conferinţă periodică interguvernamentală. Intre 
1 5  şi 22 mai 1 93 1 ,  la Paris, se desfăşoară lucrările Conferinţei pentru "Uniunea 
Federală Europeană" Delegaţia română a fost condusă de Nicolae Titulescu. La 20 

10 Petre Bărbulescu, Ionel Cloşcă, Repere de cronologie internaţională. 1914-1945, Prefaţă de 
Nicolae Ecolescu, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1 982. , p.224. 
1 1 Simion Costea, op. cit. , p. 4 1 .  
12/bidem, p. 5 1 .  http://www.cimec.ro  /  http://www.muzeuvaslui.ro 
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mai reprezentantul român sprij inea planul francez cu privire la tarifele preferenţiale şi 
la sprij inul ce urma să fie acordat Austriei. A doua zi comisia aproba în unanimitate 
decizia lui Titulescu privind înfiinţarea unei societăţi de credit agricol (ianuarie 1 93 1 ).  

Vorbind despre "problemele de aplicare", Briand făcea referire la nouă 
domenii în care s-ar fi putut realiza o colaborare europeană: economie generală, utilaj 
economic, comunicaţii şi tranzit, finanţe, muncă, igienă, cooperare intelectuală, 
raporturi interparlamentare, administraţie. Briand propunea o serie de măsuri în aceste 
domenii cheie: 

! . aplicarea în Europa a programului economic stabilit la Conferinţă, controlul 
cartelurilor industriale, reducerea tarifelor vamale; 
2. coordonarea între lucrările publice (drumuri, canale etc.) executate la nivelul 
statelor europene; 
3 . cooperare în domeniul transporturilor şi al telecomunicaţiilor; 
4. încurajarea creditelor pentru regiunile subdezvoltate, piaţa comună, 
problema monetară; 
5 . rezolvarea problemei emigrării prin aplicarea de la o ţară la alta a legilor 
privind asigurările sociale şi accidentele la locul de muncă; 
6. generalizarea unor metode de igienă şi colaborarea în domeniul cercetărilor 
medicale, a asigurărilor de boală şi a educaţiei în domeniul sanitar; 
? . cooperare intelectuală prin mediul universitar, artistic, centre de cercetare 
ştiinţifică etc. ;  
8. colaborare la nivel interparlamentar în scopul pregătirii terenului politic în 
vederea realizării Uniunii Europene; 
9. cooperare administrativă prin formarea de secţii europene în anumite birouri 
internaţionale mondiale etc. 1 3  
În vederea cooperării e l  găsea trei metode alternative: 

crearea de organisme de coordonare şi de studiu în domeniile în care 
acestea nu existau deja; 

- ajutarea Societăţii Naţiunilor în demersurile pe care aceasta le făcea prin 
negocieri amiabile; 

- organizarea de conferinţe europene sub egida Societăţii Naţiunilor. 
Briand se arăta deschis în faţa sugestiilor pe care celelalte state invitate le-ar fi 

putut avea sperând că în acest fel ar fi putu "aduna" toate elementele necesare unei 
înţelegeri care să mulţumească toate ţările europene. 

Cel mai adesea, în legătură cu Proiectul Briand se foloseşte termenul de 
"federaţie" şi nu acela de "confederaţie

" 
Chiar Briand folosea, în legătură cu planul 

său sintagma de "Uniune Federală Europeană
" 

Dar care este diferenţa între cele două? 

" Confederaţia " reprezintă o asociere între state, consfinţită prin tratate de asociere şi 
care rezervă fiecărui stat membru caracterul său esenţial de stat. Nu este vorba de un 
singur stat, ci de un grup de state suverane şi independente. Legătura j uridică este dată 
de tratatul de asociere, iar o astfel de grupare funcţionează ca o instituţie 
internaţională. Cu toate acestea, suveranitatea statală este limitată. Confederaţia 
trebuie să dispună de instituţii care să ia decizii, să le pună în practică sau să aplice 

13 Simion Costea, op. cit., p. 60. 
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sancţiuni. Spre deosebire de confederaţie, care reprezintă o multitudine de state 

"federaţia " reprezintă "un singur stat" Ea rezultă din contopirea tuturor sistemelor 
care stau la baza unui stat (fie el e juridice, economice sau politice). Actul de bază îl 
constituie constituţia federală. Statele componente îşi pierd suveranitatea, devenind 
provincii autonome. Instituţiile federale funcţionează asemeni celor de guvernământ 
din stat, iar deciziile se aplică în mod uniform pe cuprinsul întregului stat federal. 
Statele membre ale federaţiei nu au drept de secesiune. În consecinţă, putem afirma că, 
deşi Briand folosea sintagma de "Uniune Federală Europeană", el avea în vedere o 
confederaţie care să menţină suveranitatea şi specificitatea fiecărui stat membru (o 

" uniune " şi nu o " unitate '}. 
Eşecul Proiectului Briand a fost determinat de un complex de factori. Din 

punct de vedere economic, politica protecţionistă a celor mai multe state a fost şi mai 
mult accentuată de marea criză din 1 929- 1 933 .  Relaţiile dintre state au fost din ce în 
ce mai tensionate datorită barierelor vamale şi a competiţiei pentru obţinerea de noi 
pieţe de desfacere. Criza a favorizat şi apariţia unor probleme de ordin social prin 
exacerbarea naţionalismului extremist. 

Reacţia Germaniei a fost decisivă pentru destinul Planului de Uniune Europeană 
promovat de Franţa lui Briand. Miniştrii de externe ai celor două mari puteri, Aristide 
Briand şi Gustav Stresemann, au susţinut un important dialog franco-german, în anii 
1 924-1929, privind relaţiile bilaterale şi organizarea Europei. Prin urmare, Stresemann a 
susţinut formal Planul Briand de Uniune Europeană în septembrie 1 929. Dar dialogul 
franco-german a fost întrerupt după moartea lui Stresemann, survenită la 3 octombrie 
1 929, şi după instaurarea guvernului Brtining la 27 martie 1 930. Cabinetul Brtining a 
înfăptuit o schimbare decisivă a politicii externe germane în sens naţionalist revizionist şi a 
respins elegant Planul Briand din 1 7  mai 1 93014 Germania considera chiar că acceptarea 
ideii de Uniune Europeană, aşa cum apărea ea în concepţia lui Briand, însemna să accepte 
şi să recunoască Tratatul de la Versailles. Pentru oficialii de la Berlin şi pentru opinia 
publică germană, ordinea priorităţilor era simplă: mai întâi trebuiau revizuite tratatele şi 
restaurată puterea politică, economică şi militară a Germaniei, după care era timp pentru a 
discuta şi despre o eventuală organizaţie europeană. Răspunsul oficial al Germaniei la 
Planul Briand a fost dezbătut şi adoptat de cabinetul Brtining în şedinţa sa decisivă din 8 
iulie 1930. Brtining respingea vehement ideea uniunii politice europene, dar nu agrea nici 
ideea uniunii economice europene. El credea că, într-o eventuală uniune vamală 
europeană, industria şi agricultura Germaniei nu erau capabile să reziste concurenţei 
celorlalte state europene şi totodată era împiedicată anularea reparaţiilor pe motivul 
incapacităţii de plată a Germaniei (obiectiv prioritar al programului guvernului Brtining) 1 5 

Revizionismul italian a accentuat conflictele dintre Franţa şi Italia. Mussolini 
era de-a dreptul ostil Planului Briand, ceea ce a atras împotriva sa opinia publica. 
Uniunea Sovietică considera Planul ca fiind o nouă conspiraţie capitalist-imperialistă 
menită să o distrugă. 

Opoziţia faţă de o unificare a Europei în forme instituţionale distincte, 
îndeosebi din partea statelor componente ale Commonwealthului, prioritare pentru 

14 Petre Dumitru, op. cit., pe www.sferapoliticii.ro. 
15 Ibidem, pe www.sferapoliticii.ro. 
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interesele engleze, determina Marea Britanie să se limiteze la contrapropunerea creării 
în cadrul Ligii Naţiunilor a unor comitete speciale pentru promovarea colaborării 
europene16 

Planul a fost respins de 1 5  state. Pentru ţările din Sud - Estul Europei, între 
care şi România, planul era atacabil în instrumentele sale organizatorice şi în unele 
ţeluri ascunse. Considerau că suveranitatea statelor era lezată de către Comitetul 
Politic. De asemenea, din perspectiva lor, nu putea fi ascunsă intenţia Franţei de a 
controla această organizaţie. 

Dezbaterile asupra formei politice a Europei Unite au început în perioada 
modernă în contextul în care a fost sesizată o oarecare slăbiciune a statelor europene şi 
incapacitatea lor de a face faţă unei lumi noi, cu o dinamică accentuată. Europenii au 
avut de ales între mai multe "Europe", fie că a fost vorba de o "Europă a patriilor", 

"Confederaţie", "Federaţie", "Europă unitară", fiecare construcţie bazându-se pe logici 
proprii, pornind de la renunţarea parţială sau totală la suveranitatea naţională17 
Numitorul comun al tuturor acestor planuri a fost ideea de pacificare a continentului şi 
găsirea unor soluţii comune pentru a răspunde la provocările vremii, ţinând cont de 
diferenţele religioase, lingvistice, juridice, de proprietate etc. 

1 6 Cătălin Turliuc, Eforturi de unificare europeană în perioada interbelică, Arhiva Ziarului 
« Lumina », 1 7  februarie 2008, pe www.lumina.ro 
1 7  Adrian Liviu lvan, Statele Unite ale Europei, Editura Institutului European, Iaşi, 2007, p. l 2 . 
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