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Abstract:
Romanian-Hungarian relations
(1918-1940)

Through the Peace Treaty of Trianon (the 4" of June 1920), Hungary
recognized the union of Transylvania with Romania. The alliance system created by
the Romanian diplomats (The Little Entente- 1921, The Balkan Alliance- 1934), the
adherence to several international pacts of condemning the war as a way of solving the
disagreements between the states (Locarno- 1925, Briand-Kellog 1928), the regulation
of the relations with the neighboring states (USSR -1934), form an expression of
Romania’s pacifist policy.

After the instauration of the totalitarian regimes in Italy (1922) and Germany
(1933), the issue of reviewing of the Paris Treaties became an important point for the
instauration of the “new international order” The aggressive policy of the fascist
states, the reconciliatory attitude of the great western powers (the Treaty of Miinich-
September 1938), the Ribbentrop-Molotov Pact (August 23™ 1939) were steps in the
preparation for the start of the second World War (September the 1* 1939).

The Hungarian revisionism took advantage of this international context,
getting closer to the Axis powers (Germany, Italy), looking to reclaim Transylvania
from Romania.

The new German-Italian offensive in the spring of 1940 ended in the
occupation of an important part of Central and Western Europe. This was the context
in which Romania’s tragedy occurred. Romania was forced to give way to a part of the
territories that were obtained with great sacrifices in 1918, and to set its external
policy towards the Axis powers.

Through the Soviet ultimatum of 27-28" of June 1940, Romania will hand
over to USSR several territories such as Basarabia, Bukovina. The negotiations with
Hungary didn’t have the desired results. Hungary claimed 60% of Transylvania’s
territory, with more than 3,5 million inhabitants. Hitler and Mussolini’s intervention at
the arbitration of Vienna (29-30" of August 1940) regarding the concession of 43 000
square kilometers, with a population of more than 2,5 million inhabitants to Hungary,
proved to be a real diktat. The public opinion in both Romania and abroad condemned
the hideous diktat. Greater Romania was no more.
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LI.C. Britianu, primul-ministru al Romaniei sosit la Paris, la 13 ianuarie
1919, a prezentat, in numele delegatiei roméane, marilor puteri intrunite in Conferinta
de Pace de la Paris, un amplu i strilucit memoriu in care se argumenta necesitatea
recunoagterii unirii Basarabiei, Bucovinei, Banatului si Transilvaniei cu patria mama.

La 19 februarie 1919, Bratianu a fost invitat, impreun cu Al .Vaida-Voievod,
la Comisia teritoriald in legdturd cu Banatul, dar fara si se {ind cont de argumentele
primului- ministru romén, Banatul a fost impartit intre Romania §i Regatul Sarbo-
Croato-Sloven. Mai mult se sugera, chiar, organizarea unor plebiscite in teritoriile
disputate (Bucovina, Transilvania §i Basarabia), care, dupd pérerea acestora, ar oferi o
evaluare mai corectd opiniei publice decat adundrile populare din toamna anului
trecut. Fati de aceste manevre, Britianu s-a opus cu indignare'

La 29 mai 1919 a fost prezentat un rezumat al proiectului Tratatului de Pace
cu Austria, ocazie cu care Bratianu gi-a exprimat dezacordul cu art.61, prin care
Roménia era obligatd sd semneze un tratat special privind protectia minoritatilor,
precum §i o conventie asupra liberului tranzit prin Roméania a marfurilor apartinand
Puterilor Aliate si Asociate, toate acestea constituind un amestec al marilor puteri in
treburile interne ale statului roman’.

La 31 mai 1919, prim-ministru Ion [.C.Britianu declara la Conferinta de
Pace de la Paris ca in interesul libertdtii si al justifiei pentru toti, Romania este
hotarata si asigure dreptul minoritatilor’ La 28 iunie 1919, Bratianu a semnat
Tratatul de Pace de la Versailles cu Germania, al cirui text l-a primit cu numai cinci
minute inaintea deschiderii sedintei plenare, ,,cdnd eram pusi in alternativa dureroasa
si plinad de griji: sau sd semnam un act de asemenea importanta ca reprezentanti ai unui
stat independent fara si-i cunoastem cu preciziune continutul, sau in fata inamicului sa
mi desolidarizez de la o actiune care trebuia s& asigure §i revendicérile si situatiunea
noastrd in lume si s3 audd acuzdnd Romania cé@ in faja Germaniei pare nesupusd, a
facut act de dezbinare, Romania care, pentru a raimane unitd, trecuse prin marea de
sange si de dureri™.

Problema cea mai spinoasi rdmanea Tratatul cu Ungaria. Brétianu solicita, in
numele statului roman fixarea frontierei pe Tisa, in timp ce Consiliul Militar Interaliat
de la Paris fixase o zona neutrd intre Romania §i Ungaria pana la stabilirea granitei
definitive intre cele doua tari. intrucit guvernul maghiar refuza si recunoasci unirea
Transilvaniei cu Romania, recurgand la acte de ostilitate fata de statul romén, guvernul
Britianu a ordonat o contraofensiva energicd, soldatd cu ocuparea Budapestei, la 4
august 1919, inldturarea guvernului comunist a lui Bela Kun, §i deschiderea drumului
spre aducerea unei noi conduceri cooperante, in problema tratativelor de pace’.

Dezamagit de atitudinea marilor puteri la Conferinta de Pace de la Paris,
Bratianu se reintoarce in tard, continuind si se opund Tratatului cu Austria. Dupd

' Keith Hitchins, Romdnia 1866-1947, Editura Humanitas, Bucuresti, 1996, p.305.

2 xxx 1918 la romdni, 1V, Editura Stiintificd si Enciclopedic3, Bucuresti, 1986, p.1-7.

3 M.Musat, I. Ardeleanu, Viata politica in Romdnia (1918-1921), editia a II-a, Editura Politica,
Bucuresti, 1976, p.42.

* 1.Scurtu, Jon I.C.Brdtianu, Editura Museion, Bucuresti, 1992, p.55.

5 Keith Hitchins, op.cit, p.309
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semnarea de Marile Puteri Aliate, 1a 10 septembrie 1919 a Tratatului cu Austria, la 12
septembrie guvernul Britianu isi Tnainteazi demisia in fata regelui Ferdinand. Ca
urmare a presiunilor Consiliului Suprem de la Paris, la 10 decembrie 1919, guvernul
condus de Al.Vaida-Voievod a semnat tratatul de pace cu Austria care confirma
unirea Bucovinei cu Romania, dar mentinea clauzele privind minoritétile si liberul
tranzit. In aceeasi zi a semnat si tratatul cu Bulgaria in limitele teritoriale din 1913.
Al.Vaida-Voievod a obfinut §i recunoasterea de citre marile puteri Aliate a unirii
Basarabiei cu Romania, in martie 1920.

Noul prim-ministru, gen. Al.Averescu, numit de regele Ferdinand, la 13
martie 1920, s-a consacrat in politica externa, luptei diplomatice pentru recunoasterea
unirii Transilvaniei cu Roméania §i a combaterii propagandei maghiare care milita
pentru reconstituirea ,,Ungariei Mari”® Evolutia relatiilor romano-ungare a fost
deosebit de complexa, mostenirea istorica jucdnd un rol important. In martie 1920 s-a
incheiat ultima etapd a retragerii trupelor roméne din Ungaria; in aprilie s-a constituit
Comisia roménd pentru lichidare, iar la 4 iunie 1920, guvernul Averescu a semnat
Tratatul de la Trianon, prin care s-a recunoscut unirea Transilvaniei cu Romania’.
in august 1920 se restabileau relatiile diplomatice intre Romania si Ungaria. Acest
lucru nu a oprit propaganda deosebit de asidui a cercurilor revizioniste de la
Budapesta, in frunte cu Horthy Miklds (regentul Ungariei de la 1 martie 1920),
manifestdri care s-au bucurat direct sau indirect de complicitatea sau indiferenta
binevoitoare a Marilor Puteri, printre care cabinetul din Quai d’Orsay, condus de
Al Millerand.

Noul guvern francez in frunte cu Aristie Briand a demonstrat o atitudine mai
fermad in apdrarea sistemului de securitate versailles-ez. Tentativa lui Carol al V-lea de
Habsburg de a reveni pe tronul Ungariei (martie-aprilie 1921), la esecul careia a
contribuit si cabinetul de la Bucuresti, a dus la consolidarea noii orientdri a
Rominiei® Cea de-a doua incercare (octombrie 1921) a dus la votarea actului de
detrondre a regelui Carol de Habsburg, in consecinti tronul Ungariei rimanand vacant.
Comentarii privind posibilitatea unei ,,aliante sau chiar a unei uniuni personale” intre
Ungaria §i Romania au circulat in mediile politice de la Budapesta, la sfarsitul anului
1921. Se vorbea despre o posibild césatorie a uneia din fiicele regelui Ferdinand cu
fiul arhiducelui losif, regent al Ungariei pentru un timp scurt, intre 7-24 august 1919;
apoi de o posibild candidaturd a Ducelui d’Aosta la coroana Sfantului Stefan, sau a
prinfului Nicolae, fiului reginei Maria — principala artizana a proiectului, in urma unei
césatorii cu o principesd italiand. Desigur cd guvernul de la Bucuresti a dezmintit
aceste zvonuri care implica Romania’

Perioadele lipsite de tensiune in relatiile romdno-ungare, au fost de scurtd
durata. In acest timp in politica internd, guvernantii romani, indiferent de orientarea
politica, au incercat sa rimana fideli prevederilor tratatelor de la Paris. in mai 1922,
guvernul ungar inainta o notd de protest Conferinjei Ambasadorilor, in legiturd cu

: I.Mamina, I.Scurtu, Guverne gi guvernanti (1916-1938), Editura Silex, Bucuresti, 1996, p.39.
Ibidem.

% Arhivele Nationale Centrale (ANC), Frana, R184:T(circulara), Paris, 2 aprilie 1921.

® Ibidem, filele 441-442.
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aplicarea reformei agrare in Transilvania, ceea ce ulterior va declansa ,procesul
optanfilor” Se prevalau de asa zisa problemd a apdrarii minoritatilor pentru a cere
suprimarea Comisiei Militare Interaliate de Control, deoarece ar fi reprezentat o grea
povari pentru bugetul Ungariei. in fata preocuparilor cabinetului de la Bucuresti,
Franta isi exprima, incd o data angajamentele legate de respectarea statu-quo-ului.

S-au mai adaugat §i alte incidente menite a pastra o atmosferd de incordare
intre cele doua tari vecine: atentatul la viata regelui Ferdinand, in septembrie 1922,
infaptuit de Tharocsay Istvan, functionar la Caile Ferate ungare, membru al Societatii
,ungurii care se desteaptd”; ,incidentul pasapoartelor” care, pentru scurt timp, a
generat interdictia vizelor reciproce; confruntéri de granitd implicand unitati regulate
maghiare; politica Londrei si a Romei de protejare a intereselor maghiare;
confruntarea, in mai 1923 in cadrul Comisiei Reparatiilor si a acordarii unui
»imprumut de reconstructie economica”Ungariei.

Desi o oarecare ameliorare s-a inregistrat a relatiilor Ungariei cu statele Micii
intelegeri, pe ansamblu ele rimén tensionate, mai ales dupa ce la 5 septembrie 1924,
se semna la Berlin cu URSS un acord privind stabilirea relatiilor diplomatice si
consulare, tratat secret, ramas neratificat de Parlamentul de la Budapesta, datorita
opiniei publice nefavorabile.

Legislatia romaneascd adoptatd dupd razboi (decretul-lege din 30 decembrie
1918/2 ianuarie 1919, decretul-lege din 28 mai 1919, modificat in august 1919 etc.) a
recunoscut tuturor cetitenilor din teritoriile unite, fird deosebire de nationalitate,
»deplinatatea drepturilor lor politice si civile”'® La 9 decembrie 1919 Roménia a
semnat Tratatul minoritétilor pe care apoi l-a ratificat la 30 august 1920.

Populatia romaneascd a manifestat, in general, o politici de toleran{d fata de
minoritati, statul implicdndu-se direct in construirea de scoli, aparifia unor publicatii,
institugii de culturd, partide politice, acordarea libertafii religioase, o parte a
minoritarilor s-au ardtat rezervati sau chiar reticenti, de aceea problema nu poate fi
etichetatd in bloc, ci cu nuantdrile de rigoare. Dupé recunoasterea Unirii de catre
marile puteri, si aplicarea noii legislatii, culmindnd cu Constitufia din 1923, care
asigura largi drepturi, pe toate palierele, in decada bratienista, aceste tendinte s-au mai
estompat, dar fara a dispare.

Art.7 din noua Constitufie prevedea drepturi egale intre romani §i minoritai:
»Deosebirea de credinte religioase i confesiune, de origine etnic si de limb3, nu
constituie in Romania o piedicd spre a dobandi drepturile civile si politice si a le
exercita”'' Art.8 preciza: ,,Toti roménii, fira deosebire etnica, de limba sau religie,
sunt egali in faja legii §i datori a contribui fard deosebire la darile si sarcinile
publice™"?

Toleranta fatd de minoritdfi §i respectarea specificului acestora reprezentau
aspiratii europene, propagate §i prin Societatea Natiunilor de la Geneva, Romania
fiind membra fondatoare.

1 M.Mugat, I.Ardeleanu, op.cit., p. 43.

"' 1.Scurtu (coord.), Istoria Romdniei intre anii 1918-1944.Culegere de documente, Bucuresti,
Editura Didactic3 si Pedagogici (EDP), 1982, p.59.

2 Ibidem.
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Conform recensimantului din 1930, minoritétile reprezentau 29,1% din totalul
populatiei Romaniei, ponderea cea mai ridicatd avind-o maghiarii de 7,9 %, urmati de
germani - 4,1%, evrei - 4 %, ruteni §i ucrainieni, - 3,3%, rusi - 2,3%, bulgari-, 2 %,
tigani - 1,5 %, turci - 0,9%, gagiuzi - 0,6%, sarbi, croati si sloveni - 0,3%, polonezi
- 0,3%, tatari - 0,1%, greci - 0,1%, alte minoritéti - 0,3 %3

Cu prilejul sfintirii Catedralei ortodoxe din Cluj, la 5 noiembrie 1933, regele
Carol al II- lea declara: ,,Sunt cel dintdi gata a respecta credinta oricui, atata timp cat
aceastd credintd se uneste cu a noastrd, in acest scop de mdrire §i de intdrire a
patriei”” Nici primul ministru, Alexandru Vaida-Voievod, nu manifesta o altd
opinie: ,,Facem apel si vie alaturi de noi toti acei fii buni ai minoritatilor care sa fie cu
adevirat credinciosi patriei i regelui”'’

Maghiarii dupa rezistenta pasivd din anii 1918-1920, s-au incadrat treptat in
Romaénia Mare, avand ca principal suport politic Partidul Maghiar, infiintat in 1922, in
programul cdruia erau formulate o platforma de revendicari: autonomie nationala,
libertatea cultelor, invdtdmant in limba maghiard Iincredintat bisericilor dar
subventionat de stat, respectarea dreptului de intrunire si a libertatii presei, vot
universal, egal, secret §i obligatoriu pentru bérbati si femei; asigurari sociale pentru
muncitori, impozit progresiv pe venit s.a. Aderenta la acest partid se exprima prin
numarul de mandate obtinute in parlament Tn urma scrutinelor electorale:3 in 1922, 15
in 1926, 8 in 1927, 16 in 1928, 10 in 1931, 14 in 1932, 9 in 1933, 19 in 1937'¢

Nemultumirile privind ,,problema” Transilvaniei, nerezolvata ,,echitabil” prin
Tratatul de la Trianon, i adoptarea unei politici revizioniste de cédtre conducerea
Partidului Maghiar, a dus la indepartarea unora dintre maghiari de acest partid.
Acestia, mai realigti, privind situatia social-istoricd a Transilvaniei dupa razboi, vor
adera la unele partide democratice romanesti sau la Partidul Popular Maghiar,
constituit in 1927, care critica izolationismul §i indemna la colaborare cu romanii' ,
Partidul Maghiar al Micilor Agricultori (1929), Madosz (1934), Partidul Taranesc
Maghiar (1936) s.a.

Presa maghiard din Roméania juca un rol important in definirea acestor
orientari: ,Falvak Népe” (Cluj, 1932-1933), , Népakarat”(Cluj, 1933), ,Ellenzéki
Kozlony”, criticdind pozitia sovinismului maghiar. Observand acest fenomen ziarul
»Adevarul” consemna la 1 martie 1936: ,,Steagul nagatiunii §i al protestarii in gol este
inlocuit acum de steagul maselor muncitoare maghiare”'® Pozitie antirevizionisti se
exprima in diferite articole in ziare precum: ,,Fiiggétlen Ujsag” si ,,Korunk”(Cluj),
,»Brasai Lapok” si ,,Népujsag”(Brasov), ,,Sz6” (Tg-Mures”, ,,Kimondom”(Arad) s.a.

in deceniul al patrulea, in contextul cresterii curentului revizionist din partea
unor mari puteri, precum Germania hitleristd i Italia fascistd, si in Transilvania

13 Enciclopedia Romdniei, 1, Bucuresti, 1938, p.148.

14 ~Adevarul”, nr.47 (15289), din 7 noiembrie 1933, p.5.
15 »~Dreptatea”,VII, nr.1841, din 8 noiembrie 1933, p.3.
'® A. Petric (coord.), Istoria Romdniei intre anii 1918-1981, Bucuresti, EDP, 1981, p.81.
7M. Musat, 1.Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire (1918-1933), 11, Bucuresti, Editura
Stnn;lﬁcﬁ si Enciclopedic3, 1986, p.720.

Un nou curent in politica minoritard maghiard, in ,,Adevarul”, nr.50(15985), din 1 martie
1936.
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influenta Partidului Maghiar cunoaste o crestere sensibild. Se practica o varietate de
forme: serbari populare céntece, confectionarea de drapele maghiare, criticarea
autoritatilor romanegsti, refuzul de a vorbi limba romana, intonarea imnului Ungariei,
raspandirea unor cirti si ziare aduse de la Budapesta'’; politica de revizuire promovata
de Ungaria®, sustinerea revizionismului maghiar de unele personalitati politice
occidentale in frunte cu lordul Rothermere?' care fin articolul Locul Ungariei sub
soare, publicat in ,, Daily Mail”, in 21 iunie 1927, solicita teritorii pentru Ungaria?.

Asistdm la o cregtere a iredentismului maghiar si sub influenta propagandei
din Ungaria. Astfel, ziarul ,,Viitorul” consemna la S ianuarie 1927: ,,Contactul cu
Budapesta nu face decét s hraneascd si s picure stropi de sevd deasupra nadejdilor
care incoltesc romantic in capul celor multi. i acest fapt le tulburd viata, le tulbura
mersul neted spre o normala §i statornica victorie in noua oranduire”?

Rapoartele jandarmeriei stipuleaz, tot mai des, in 1936 c& ,,se propagé ura
contra statului romén §i in mod ascuns, sub diferite pretexte se cauti a se fine treazi
atitudinea ostila a ungurilor contra elementului rominesc”® O statistici din 4
februarie 1936 preciza ci la sate existau 14.425 de unguri iredentisti®’

Efectele crizei economice, sciderea puterii de cumpdrare si as salariilor,
cresterea numarului somerilor, politica ,,portilor deschise” vizdnd colaborarea cu
monopolurile strdine, marile imprumuturi in strdinitate cu garantarea unor bogatii
interne, restauratia carlistd la 8 iunie 1930, constituirea treptat a camarilei regale - au
constituit momente de grea cumpini pentru Romania. in acelasi timp, restauratia a
fost privitd in mod favorabil pe plan european, deoarece regele Carol al Il-lea
reprezenta o garantie a stabilitatii regimului politic in aceasta parte a Europei, dupa
ineficienta regentei (1927-1930), si al continudrii politicii de pace i apdrare a
statu-quo-ului.

in iulie 1930, la Bucuresti are loc Conferinta la care participd reprezentantii
Romaniei, lugoslaviei si Ungariei in scopul formuldrii unui radspuns comun la
chestionarul adresat statelor participante la Conferinta pentru eliminarea restrictiilor la
import si export (1929) si care va constitui primul pas citre constituirea Blocului
statelor agrare din Europa rasariteana’®

1 Arhivele Nationale Centrale (ANC), fond Inspectoratul general al jandarmeriei, dos.9/1932,

f.5; dos.9/1936, £.42; dos.9/1937, filele 34-37; vezi si ,,Neamul roméanesc”, XXVI, nr.77 din §

agrilie 1931, p.1. o

2 E. Toth, Inarmarea clandesting a revizionismului maghiar, Cluj, 1935, p.6; vezi si ANC,

fond Inspectoratul general al jandarmeriei, dos.6/1934, f-9; vezi i ,,Viitorul ,, XXIV, nr.7294

din 24 mai 1932, p.2.

2! | Nasta, Revizionismul cagstigd teren, in ,,Adevarul”, nr.47, (15306) din 26 noiembrie 1933,

1.

B O.Matichescu, Istoria nu face pagi inapoi, Cluj-Napoca, Editura Dacia, 1985, p.100.
T.Vomic, Politica de stat fata de minoritdfi, in ,, Viitorul”, XX,nr.5781 din 5 iulie 1927, p.3.

2 ANC, fond Ministerul de Justitie — Directia judiciar, dos.19/1937, vol.1,f.74.

3 Idem, fond Legiunea de Jandarmi, dos.133/1937, f.8.

Gh.Zaharia, C.Botoran, Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul european
interbelic (1919-1939), Editura Militara, Bucuresti, 1981, p.59.
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Pretentiile teritoriale ridicate impotriva Romaéniei sub forma revizuirii
prevederilor teritoriale ale tratatelor incheiate dupa razboi, guvernul romén le-a opus
o politicd ferma de aparare a statu-quo-ului teritorial: ,,Frontierele actuale ale Europei
Centrale — declara Nicolae Titulescu - sunt rezultatul evolutiei de secole a unei tari
de justitie. Chestiunea frontierelor Europei Centrale constituie un proces sfarsit, iar
nu un proces care trebuie si inceapd. La orice tentatativa de actualizare Iui vom
raspunde: lucru judecat”™ Revizionismul in opinia lui Nicolae Titulescu era si un
atentat la viitorul natiunii roméane: ,revizuirea nu este pentru Rominia numai
amputarea atributiunilor istorice ale neamului nostru, tocmai in clipa in care el
si-a desdvarsit unitatea... Celor care vorbesc azi de intoarcere la trecut pe calea
revizuirii le rispundem: trecutul a fost al vostru, prezentul este al niminui, iar
viitorul nu vi-1 dim. Cici este cel mai scump bun din cite avem™®

Sistemul de aliante creat de citre diplomatia romaneasci (Mica intelegere-
1921, intelegerea Balcanici- 1934 ), tratatele bilaterale (tratatul de neagresiune
romano-polon din 1921, reinnoit apoi in 1926, romano- francez, roméano- italian din
1926), aderarea la unele pacte internationale de incriminare a rézboiului ca mijloc de
solutionare a diferendelor dintre state (Locamo 1925, Briand Kellog — 1928),
participarea la Conferinta dezarmdrii de la Geneva (1932-1934), s.a., reglementarea
relatiilor cu statele vecine (Uiniunea Sovieticd — 1934), constituiau o expresie clara a
politicii sale antirevizioniste, pacifista.

Desi in afara granitelor Romaniei Mari, mai trdiau grupuri de romani, mai
mult sau mai putini numerosi, unii agezati chiar in vecinitatea statului romaén,
oficialitdfile romane nu aveau in vedere nici un proiect care ar fi interpretat ca ,,0
parasire a politicii sale defensive”® Romania se straduia sa stranga frontul cu vecinii
antirevizionisti (lugoslavia, Cehoslovacia, Polonia). in declaratiile de la 11 iunie 1930
date presei strdine, regele Carol al II-lea, afirma referindu-se la Ungaria: ,,Céat despre
Ungaria s-ar crede c aceasta chestiune este delicata. in discursul meu, tinut in fata
Adundrii Nationale, dupd prestatea jurdmantului, am aritat c3 intentiile mele sunt si
asigure cele mai bune relatii cu toti vecinii nostri, cu Ungaria avem un punct de
control special: problema productiei agricole si cred cd foarte usor ne putem da ména
pentru apdrarea intereselor noastre”

In ceea ce priveste revizuirea tratatelor, regele preciza cu claritate:,,Am scris
acum cateva zile ci sfortarile melodramatice ale Ungariei pentru revizuirea tratatelor
ii fac acestei fari mai mult rdu decdt bine. Opinia publici de la noi a urmarit
spectacolul infasurat in draperii de doliu in ziua aniversarii Tratatului de la Trianon.
Budapesta vroia s& opreascd asupra-si atentiile lumii i eventual s& zmulgé induioseli.
Domnul Bethlen poate si scrie cite memorii ar dori, poate si trimitd cafi emisari i
vrea inima si raspindeasci in Europa «nedreptatea» suferiti de Ungaria. in fata

7 N.Titulescu, Discursuri, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1967, p.407.

2 Ibidem, p.424.

¥ Calafeteanu, Revizuismul ungar §i Romdnia, Editura Enciclopedic, Bucuresti, 1995,
122,

B) »Dreptatea”, anul IV, 800Cm 13 iunie 1930, p.4.
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neamurilor liberale, a ciror veghe neadormitd e o garantie a picii europene, toate
incercirile se vor narui cum se risipeste inutila o naluci inaintea realitatii lucide™"

[uliu Maniu, presedintele Consiliului de Ministri, a subliniat aceeasi opinie in
declaratiile de presé: ,,Tin s& va spun cd despre o revizuire a hotarelor nu poate fi
vorba si ci pacea nu poate fi servitd decat prin ele. In materia aceasta nici o discutie
nu poate fi admisd. Nazuim s ajungem la raporturi pasnice §i de prietenie cu Ungaria
si cu alte state, sd intdrim §i s controldm aceste raporturi, dar nu cu preful unor
abdicatii teritoriale care nu se impacd cu demnitatea nationald, nici cu interesul
mentinerii pacii™¥.

Sfarsitul crizei economice a marcat, insd, o deteriorare a contradictiilor dintre
marile puteri, instaurarea celui de-al treilea Reich in Germania, afisarea politicii unei
,»noi ordini” mondiale §i revizuirea statu-quo-ului teritorial instituit de Tratatele de
Pace de la Paris - de aici o politici agresivd diand frau liber inarmarilor masive,
puternicd competifie ce nu mai putea fi controlata.

La mijlocul deceniului al patrulea, intr-o perioada in care pericolul revizionist
se profila amenintator, intr-o sedintd a Parlamentului, Iuliu Maniu — liderul Partidului
National Téranesc declara c3 ,, natiunea roménd... nu poate admite nici un moment ca
aceastd unitate si fie pusd sub discutie”” 1in aceeasi sedinta, Nicolae Titulescu,
ministrul Afacerilor Externe sublinia cu fermitate cd ,,politica noastrd externi,
izvorind din poruncile unititii nationale, are ca scop principal pistrarea ei”*

Anul 1936 reprezintd semnalul de alarmad al esecului politicii de securitate
colectivd pe coordonatele cireia politica externd roméaneascd isi structurase toate
demersurile §i manifestérile. Politica expansionistd a Germaniei hitleriste, privind
,»Spatiul vital” in zonele centrale §i vestice ale Europei(zona renana- 1936, Anschllus-
ul- februarie 1938, compromisul de la Miinchen si ,acordarea” regiunii sudete a
Cehoslovaciei, septembrie 1938, anexarea intregului teritoriu cehoslovac — martie
1939), secondatd, in deaproape de Italia fascistd a lui Benitto Mussolini (Etiopia-
1936, Albania- 1939), crea o stare de vadita ingrijorare pentru statele mici i mijlocii,
care se strdduiau sa-si intireasca puterea de apdrare §i se pregiteau s reziste.

De aceastd conjuncturd internationald, va profita Ungaria revizionista care
isi va orienta politica externa spre o apropiere cu cel de-al treilea Rech ,,asteptdnd din
partea acestuia mild si ajutor pentru realizarea propriilor sale scopuri”, chiar daca
acest lucru insemna transformarea ei intr-un satelit al Germaniei naziste® Tot mai
mult politicienii maghiari sustineau ca Tratatul de la Trianon ar avea la bazd ideea de
»pedeapsd” si nu de dreptate, cd hotdrarea ar fi viciatd de lipsa consimtamantului
Ungariei. Politica de revizuire a Tratatului de la Trianon a constituit platforma politica
a tuturor guvernelor de la Budapesta in perioada interbelica.

% Ibidem, nr.805 C, 19 iunie 1930, p.1.

2 Ibidem, p.3.

33 Monitorul oficial”, Dezbaterile Adunarii Deputatilor, sedinta din 4 aprilie 1934, p.1610.
3 N.Titulescu, op.cit, p.407.

35 .
I.Calafeteanu, op. cit., p.102.
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Urmarind reconstituirea ,,Ungariei Mari a lui Stefan”, parlamentarii maghiari
si-au legat mai intai soarta de conservatorii englezi®, dispusi la unele concesii fata de
revendicdrile puterilor revansarde, si apoi de Germania si Italia. Dupa Tratatul de la
Miinchen (29-30 septembrie 1938), propaganda revizionistd desfdsuratd de Ungaria
horthystd a devenit un principal mijloc de presiune folosit de Germania asupra
Romaniei si Iugoslaviei. Un document al Marelui Stat Major al Armatei Roméne
preciza in acest sens: ,,Ungaria a organizat ... una dintre cele mai formidabile campanii
revizioniste ce a cunoscut vreodata istoria politica in toate statele din Apusul Europei,
devenind astfel un factor tulburator al situatiei politice actuale™’

Prima victima a revizionismului maghiar a fost Cehoslovacia®®, careia i se
ripea un teritoriu de 12.000 km?, cu o populatie de circa 1.000.000 de locuitori,
inclusiv orasele Ujgorod, Mukacevo si Kosice” Nemultumit de rezultatele obtinute
la primul Dictat de la Viena, din 2 noiembrie 1938, guvernul maghiar s-a lansat intr-o
noud campanie revizionistd de ample proportii, tinta fiind Ucraina Subcarpatic3, unde
pretentiile ei erau sustinute de Polonia*® Dar aceste pretentii s-au lovit de opozitia
Germaniei care pldnuia ca aceastd zona si constituie un pion in realizarea unui stat
ucrainian ,,independent”, aflat sub influenta celui de-al treilea Reich.

Dupa Tratatul de la Miinchen, grupuri tot mai largi de politicieni romani, din
jurul regelui Carol al II-lea, credeau cd o apropiere de Germania devenise imperativ
necesard pentru a apira granitele tarii de regionalismul ungar si sovietic'’ Aceste
tatondri se vor face treptat, regele inca sperand cid Marea Britanie si Franta ar putea fi
o contrapondere a Germaniei in Europa de Sud-Est.In acelasi timp, Carol al II-lea era
interesat sd cunoascd pozitia guvernului Reich-ului fatad de pretentiile revizioniste ale
Ungariei. Cu ocazia intrevederii lui Gheorghe Brétianu, trimis la Berlin, la inceputul
lunii noiembrie 1938, pentru a sonda opinia cercurilor diplomatice si politice germane
fatd de revizionismul ungar §i a pregdti o vizitd a regelui, Herman Goring l-a
incredintat ,,c& Germania nu si-a schimbat pozitia fatd de pretentiile revizioniste ale
Ungariei”*

A urmat un turneu al regelui Caroll al II-lea prin statele occidentale: Londra
(15-18 noiembrie), Bruxelles (19 noiembrie), Paris (20-21 noiembrie), cu scopul de a
primi sprijin economic si politic pentru a respinge presiunile germane, dar a primit
doar promisiuni evazive. Asa cum nota mai tirziu suveranul romin, plin de
amdriciune, politica de ,,impéciuire care era si culmineze prin rusinea de la Miinchen
ne asvérlea, vrand nevrand in orbita germana™” In aceste conditii, regele renunta la

36 A.Simion, Dictatul de la Viena, Editura Albatros, Bucuresti, 1996, p.14.

3 Arhivele Militare Romane (AMR), Marele Stat Major, dos.23/1938, f.61.
3% |.Calafeteanu, op.cit., p.183.
3% Ibidem, p.188.
0 Ibidem, p.191.
4 Vezi V.Moisuc, Diplomatia Romdniei §i problema apdrarii suveranitdtii §i independentei
nationale in perioada martie 1938-mai 1940, Editura Academiei, Bucuresti, 1971, p.45-105.
42 Akten zur deutschen auswiirtigen Politik (1918-1945), seria D, Bd. V/2, Baden-Baden, 1950
(ADAP), p.262-264, doc.231.
Carol al ll-lea, jn Zodia Satanei. Reflexiuni asupra politicii internationale, Editura

Universitaria, Bucuresti, 1994, p.95.
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orice rezerve si la 24 noiembrie 1938 are loc o intrevedere intre Carol al Il-lea i
Hitler la Berghof. Intrebat direct ce pozitie va adopta Germania in eventualitatea
unui rdzboi intre Romania §i Ungaria, rdspunsul fiihrer-ului nu a fost deloc linistitor,
cd un astfel de conflict ,,nu priveste in mod direct Germania §i in consecinti ea nu are
de ce si ia pozitie intr-un asemenea caz”*

Pretentiile revizioniste ale Ungariei erau tratate de cel de-al treilea Reich ca
firesti, singura chestiune fiind aceea a momentului in care ele urmau sa fie satisficute.
Regele a constatat cd nu se bucurd de increderea Germaniei, ca urmare a politicii
externe orientatd spre Marea Britanie §i Franta, adversarii acesteia. Revenit in fara,
convins cd poate da o loviturd miscarii legionare, care se bucurase de sprijinul lui
Hitler, Carol al II-lea, de comun acord cu Armand Cilinescu, primul - ministru, a
ordonat executarea celor 11 legionari inchisi, incd din primavara anului 1938, in
frunte cu principalul lider, Commeliu Zelea Codreanu. Aflind de uciderea
»capitanului”, Hitler a ordonat restituirea imediatd a decoratiilor pe care Carol le
acordase lui Herman Goring si altor demnitari germani cu ocazia vizitei sale, iar
Wilhelm Fabricius, ambasadoul german la Bucuresti, a fost rechemat, ldsdnd si se
inteleaga ca va urma ruperea relatiilor diplomatice cu Romania.

La 30 ianuarie 1939, cu ocazia convorbirii dintre ministrul plenipotentiar al
Gemmaniei, W.Fabricius, reintors la Bucuresti, si Grigore Gafencu, ministru Afacerilor
Externe, s-a afirmat hotdrarea guvernului romédn de a sprijini intrarea Germaniei in
Comisia Europeani a Dunirii*® Criza a fost depasit, si din nou Gheorghe Bratianu
era trimis la Berlin, pentru ,, continuarea si adancirea colaborarii cu Romania™*®

Politica expansionistd a Germaniei, a trezit speranfa revizionismului maghiar
de ocupare a Transilvaniei. In aceastd atmosferd benevoitoare se desfisoari
intrevederea de la Berlin, din 16-19 ianuarie 1939 intre Hitler si Csaky, in prezenta lui
von Ribbentrop si a ambasadorilor Erdmannsdorf §i Sztojay, urmatid de o lunga
convorbire Csaky-Ribbentrop, in care reprezentantul maghiar a pus din nou problema
credrii ,,unui nou stat transilvan independent in care germanii, maghiarii §i romanii s-
ar bucura de drepturi egale”, ganditd ca o etapa preliminard in alipirea mai usor la
Ungaria*’

Cotropirea Cehoslovaciei, tergiversarea semndrii de cétre delegatia roméana a
tratatului economic cu Germania, manifestarile de simpatie aritate de poporul romén
poporului cehoslovac, au dus la incordarea relatiilor romano-germane, unititi ale
armatei ungare fiind mobilizate, incepadnd cu 14 martie 1939 spre frontiera roméano-
cehoslovaca. Aceasta situafie a determinat guvernul Armand Célinescu la mobilizarea
partiald si masarea de trupe romanesti, circa 60.000 de soldati, la frontiera cu
Cehoslovacia®® La 16 martie 1939, Ardorka Rudolf nota in jurnalul sdu: ,,Suntem

4 1.Scurtu, Istoria romdnilor in timpul celor patru regi (1866-1947), 111, Carol al 1l-lea,
Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2001, p.255.

> Andreas Hillgruber, Staastmdnner und Diplomaten bei Hitler(OSH), Frankfurt am Main,
1967, p.64.

¢ ADAF, vol.5, p.318, nota I.

a7 M.Mugsat, I.Ardeleanu, Romdnia dupd Marea Unire (noiembrie 1933- septembrie 1940),
vol.Il, Editura Stiintifica si Enciclopedic&, Bucuresti, 1988, p.1480.

“ A Simion, Dictatul de la Viena, p.42.
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ferm hotdrati si pornim la rizboi impotriva Romaniei; considerdm situatia de
acum mult prea prielnici pentru aceasta™’

La 21 martie 1939, guvernul romén a decretat mobilizarea generald, numarul
rezervistilor fiind de trei ori mai mult decét cei chemati50 Despre aceastd masuri ,,in
extremis”, Grigore Gafencu trimetea o circulard reprezentanfilor Romaéniei in
strdindtate cu urmatoarele precizari: ,,Este limpede ci masurile militare pe care le-am
luat au un caracter strict defensiv. Vom pune capit acestor pregatiri militare de indata
ce situatia din jurul trii se va potoli. Masurile militare luate de Ungaria nu sunt intru
nimic indreptétite prin masurile noastre militare.Ungaria concentreaza forte puternice
la hotarul nostru. Ungaria nu are a se teme de vreo agresiune din partea noastra.in
schimb, Ungaria nutreste sentimente revizioniste pe care in vremurile din urma
le-a manifestat pe fatd prin campanii de presi si intruniri™'

Desi facuse pregatiri miitare, Ungaria nu a indraznit sa atace Romaénia, fara
consimtamantul Germaniei, a cdrei pozifie era oscilantd. La 11 aprilie 1939, Ungaria a
parasit Liga Natiunilor, guvernul maghiar condus de contele Teleki Pal, declardnd in
scurt timp c3 ,,revendicarea Transilvaniei rimane in primul plan al preocupirilor
politicii Ungariei”, si cd ,,anexarea va avea loc mai curdnd sau mai tarziu™?

Interesele economice, militare §i politice pe care puterile occidentale le aveau
in Roménia le-au facut si intervind, mai ales dupd demersul ambasadorului romén la
Londra, Viorel Tilea in legiturd cu ,,asa zisul” ultimatum german §i notele transmise
de ministrii Angliei si Frantei la Budapesta prin care avertizau guvernul hortyst
asupra consecinfelor ce ar fi decurs din atacarea Romaéniei. La 20 martie, s-au
prezentat la Budapesta, ministrii plenipotentiari ai Angliei, Frantei i Poloniei pentru a
avertiza Ungaria asupra pericolelor la care se expun intr-un eventual conflict cu
Romaénia. Alarma falsd a lui Tilea a avut drept consecintd acordarea garantiilor
partiale anglo-franceze Romaniei (13 aprilie 1939).

Garantiile acordate de Marea Britanie si Franta au avut mai ales o semnificatie
morald, dar nefiind insotite de garantii concrete, in special militare, ele au rdmas, in
cele din urma lipsite de o valoare practica.

Interventiile guvernelor occidentale, dar si a celui polon §i iugoslav, semnarea
acordului economic romdno-german (23 martie 1939), a mai temperat spiritul
rdzboinic al guvernului ungar. De pe aceastd pozitie contele Csaky a remis lui Radu
Bossy o nota prin care guvernul ungar se obliga si respecte ,,noua linie de frontierd
romdno-ungard cu aceeasi scrupulozitate cu care a respectat-o in trecut i pe cea
veche. Noua linie este aceeasi care a despartit Roménia de fosta Cehoslovacie.Este de
la sine inteles ca declaratia de la Bled acoperea §i acest sector al hotarului nostru

comun”*?

M. Musat, 1. Ardeleanu, op.cit., p.1482.

50 »Timpul”, 28 martie 1939.

3! Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (AMAE), fond 71, Transilvania, vol.39, f.172.

52 Ibidem, £.203.

3 AMAE, fond Polonia, vol.60, f-168, telegrama din 28 martie 1939 de la Gafencu citre

Legatia Romaniei la Varsovia. ) )
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Noul ministru de externe, Grigore Gafencu a incercat mai mult sa se ajungi la
o destindere in relatiile roméno-ungare, dupd cum reiese din declaratiile sale ca
»guvernul roman este gata sd incheie o intelegere prieteneascd §i reald cu statele
vecine”, subliniind cd ,,0 asemenea infelegere cu statul maghiar, care are de dezlegat
atdtea probleme politice §i sociale asemanitoare cu ale noastre, poate fi deosebit de
folositoare unei bune si pasnice randuieli in bazinul dunarean™

Guvernul ungar a refuzat aceste invitatii romanesti de reconciliere, inasprind
propaganda prin presd impotriva Romdniei, trimetdnd memorii tendentioase
cabinetelor occidentale, mai ales la Londra, cu privire la ,situatia minoritétii
maghiare”, care ascundeau putin voalat dorinfa de revizuire teritoriald, obiectivul
fundamental al politicii externe a Ungariei interbelice® in aceeasi perioada se
vehicula in presa internationald §i in unele cercuri diplomatice ideea de a se constitui
un bloc care sd cuprindd Ungaria, Italia, Bulgaria, Iugoslavia care ar fi izolat
Romania de partenerii din Intelegerea Balcanica.

Pactul de neagresiune germano-sovietic sau Pactul Ribbentrop — Molotov (23
august 1939), care a uimit cabinetele occidentale, este un exemplu excelent de
aplicare a geopoliticii intre state a céror ideologii pareau ireconciliabile. Protocoalele
secrete anexate pactului prevedeau impartirea sferelor de interese in Europa de Est.

O apropiere romano-ungara a devenit imposibila, in conditiile in care politica
externd a cabinetului de la Budapesta se alinia tot mai mult de cea a celui de-al treilea
Reich, Germania fiind interesatd in mentinerea neintelegerilor dintre cele doua state,
pentru asi putea rezolva mai ugsor propriile sale interese, mai ales economice in
Romania*® O dati cu agresiunea Germaniei asupra Poloniei, la 1 septembrie 1939, se
declansa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Guvernul Teleki, necunoscand intentia
Germaniei fata de anexarea Transilvaniei la Ungaria, a incercat o apropiere de Italia
fascista, sperand obtinerea acestei revendicari pe cale pagnica. In acest sens a trimis o
scrisoare lui Mussolini, la 2 septembrie 1939, solicitdnd sprijin diplomatic din partea
Italiei pentru obtinerea Transilvaniei, in schimb guvernul horthyst era dispus ,, sa
pund la dispozitia prietenilor sdi in masurd §i mai mare rezervele economice ale
Ungariei”®’ La granita cu Romania efectivul unitatilor militare maghiare a ajuns la 24
de divizii, gata oricand de interventie.

Pe de alta parte, actiunile diplomatice ale guvernului romén au contribuit la
evitarea unui conflict armat cu urmdri grave provocat pentru o interventie in
Transilvania. Planurile hothiste impotriva Roméniei, antrenidnd direct sau indirect
Germania, ridicau problema aplicarii garantiilor franco-britanice, urmarile ar fi fost
implicarea intregii zone balcanice, de aceea, guvermul britanic a protestat formal la
Budapesta impotriva respingerii pactului de neagresiune propus de Romania®®

 Gr. Gafencu, Politica externd a Romdniei, Bucuresti, 1939, p.37.

5 I.Calafeteanu, Diplomatia romdneasca...., p.94.

% Ibidem, p.81.

7'V Moisuc, op.cit., p.243.

8 AMAE, fond Transilvania, vol.40, nota asupra convorbirilor avute in ziua de 30 august 1939

de secretarul general Al. Cretzianu cu R.Hoare, ministrul Marii Britanii la Bucuresti.
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Raspunsul dat de guvernul maghiar era ambiguu: ,,Precum a declarat-o de mai
multe ori §i fard echivoc in trecut, guvernul ungar declard din nou in mod solemn ci
nu a avut niciodati §i nici nu are acum vre-o intentie de a ataca Romania”* La 2
septembrie 1939, Grigore Gafencu solicita interventia directd a guvernului italian la
Budapesta in vederea incetirii manevrelor diplomatice ungare care ar putea genera un
razboi in centrul Europei. ,Italia care i-a aritat intotdeauna interesul pentru pacea
dunireand §i care are in aceste zile un interes deosebit ca bazinul dunirean si
pastreze pacea, poate si ajute si ldmurim intentiile guvernului maghiar. Dacd Ungaria
e sincerd — a subliniat ministrul de externe romin — suntem gata si dim dovada
sinceritatii noastre. Daca nu, vom pune capit acestor discutii”®

Guvernul talian, interesat in probleme economice in Romaénia, nu a incurajat
pretentiile horthiste. Guvernul german, interesat si el in finalizarea negocierilor
economice cu Romaénia, desi, pe de o parte a mentinut presiunile horthiste la granita
romdnd, pe de altd parte recomanda la 4 septembrie 1939 guvernului maghiar si nu
atace ,, in nici un caz”” Roménia®

in acelasi timp Ribbentrop comunica lui Csaki ci incheierea unui pact de
neagresiune cu Romania ,,nu este oportuna”, Ungaria sd lase totul in situatia de mai
tnainte”™®? La 6 septembrie 1939, Hotédrarea Consiliului de Coroand, prezidat de Carol
al Il-lea, anunta neutralitatea statului roman. Dupd ocuparea Poloniei, cercurile
maghiare au calculat posibilitatile anexarii Transilvaniei in functie de cum vor evolua
relatiile dintre Romania §i URSS, sau de criza regimului politic in Romania. Diferitele
ipoteze de atac asupra Romaéniei au fost comunicate de cabinetul de la Budapesta celui
italian, la 30 septembrie 1939. Dezaprobarea intentiilor cercurilor guvernante de la
Budapesta de a provoca un rdzboi in Balcani, din partea Germaniei §i Italiei, dar §i
constiinta faptului cd Ungaria nu dispune singurd de forfele necesare unei reusite, a
determinat guvernul Teleki la o atitudine mai moderata.

in perioada septembrie 1939 - mai 1940, Romania a initiat o serie de actiuni
diplomatice menite sd contribuie, dacd nu la restabilirea pécii europene, cel putin la
preintdmpinarea extinderii ostilitatilor in sud-estul continentului, respingerea in comun
a statelor din zond a pretentiilor revizioniste. Aceste actiuni aveau ca obiectiv
constituirea unui ,,Bloc al neutrilor” in Balcani.

Ministru de externe ungar, Csaky s-a pronuntat vehement, in Parlamentul de la
Budapesta, la 21 noiembrie 1939%, impotriva unui astfel de bloc si a pretins
reglementarea diferendelor teritoriale in prealabil

Eforturile diplomatice nu si-au avut finalitate, in urma blitzkreg-ului
(,,razboiului fulger”), in mai putin de 18 luni, Fithrerul devenise stdpanul atotputernic
al Europei, cu exceptia Marii Britanii, singura ,,fortdreatd a libertatii” care continua s
reziste.

% Ibidem.

% Ibidem, fond.71, Italia, vol.66, telegrama .55567, Bucuresti, 4 septembrie 1939, semnati de
Gafencu, citre Legatia Romaniei la Roma.

¢ V. Moisuc, op. cit., p.245.

82 Ibidem.

8 AMAE, fond 71, Ungaria, vo.88, filele 294-295.
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Luna mai 1940 marcheazd momentul de cumpani si de intorsurd in politica
externi a statului roman, trecerea de la neutralitate, care se incheie la 23 mai 1940, la
statutul de nonbeligeranta cu nuante tot mai accentuate proaxiste, ficind mari eforturi
de integrare in ,,noua ordine germana”.

in conformitate cu protocoalele secrete ale Pactului Ribbentrop-Molotov,
Uniunea Sovietici anexeazd o parte a Poloniei, la sfargitul lui septembrie 1939, si a
unei parti din Finlanda, in urma unui rezisten{e sustinute a populatie finlandeze
(martie 1940). Apoi, profitind de faptul cd Hitler era ocupat cu capitularea Frantei,
guvernul sovietic a remis, la 26-27 iunie 1940, cele doud note ultimative date
Romaniei, in urma cirora va anexa Basarabia, nordul Bucovinei §i tinutul Hera,
urmate imediat §i de inglobarea Térilor Baltice. Presa germand, italiand i maghiard
aproba fatis actiunea Uniunii Sovietice.

Prabugirea Frantei (mai 1940) a creat o adeviaratd derutd in cercurile politice
si a opiniei publice romanesti®’, care-si bazase sistemul de securitate pe alianta
franco-britanicd, in conditiile infrangerilor inregistrate de acestea, s-a gasit din nou in
fata Reich-ului si a aliatilor revizionisti. Roméania trebuie si faca fatd noului context
international, desi nu avea pregititd o strategie bine conturatd §i viabild, trebuia sa
géseascad noi modalititi de abordare, si-si regandeasca relatiile cu vecinii §i cu puterile
continentale.

Guvernul romédn a finceput tatondrile politice cu Germania. Gheorghe
Tatardscu, seful cabinetului de la Bucuresti, sugera regelui reorientarea politicii
externe, argumentand, asa cum nota Carol al Il-lea: ,,El vede c& succesele Germaniei
echivaleazi cu o victorie definitiva, cu atdt mai mult cu cit se asteaptd de la o clipd la
alta intrarea in actiune a Italiei. Primejdia cea mare ridmédne pentru noi granita
rasdriteand §i ne gasim in situatia de a nu primi nici un ajutor de nicaieri, deci, dacd nu
avem o atitudine binevoitoare din partea Germaniei, suntem complet in aer”® La 27
mai 1940 Romaédnia semnase Olwaffen Pakt prin care tara noastrd livra petrol
Germaniei la pretul anului 1938, si primea in schimb armament la preful zilei. Pe 28
mai are loc un Consiliu de Coroani in care regele si primul-ministru aduc la cunogtinta
noile orientdri ale politicii externe romanesti. In aceeasi, Grigore Gafencu isi da
dimisia, fiind inlocuit la ministerul Afacerilor strdine de lon Gigurtu, germanofil.

Perioada mai - septembrie 1940 semnificd pentru tara noastrad confruntarea cu
presiunea crescindd a Germaniei §i cu agresivitatea tot mai accentuatd a URSS si a
Ungariei care se soldeazi cu ultimatumul sovietic §i cu dictatul de la Viena. intr-o
telegramd transmisd  Ministerului Afacerilor Externe, ministru plenipotentiar al
Romaniei Ia Budapesta, Radu Crutzeanu, avertiza in legétura cu ,,veleitatile rizboinice
sporite” care se remarcau in randul autoritatilor maghiare la adresa Romaniei®

Dupd ,,.Drama” Basarabiei §i nordului Bucovinei, pretentiile revizioniste ale
Ungariei se declanseaza cu mai multd furie, avand si sprijinul Germaniei. La sfargitul
lunii iunie 1940 in Ungaria se decreteazi mobilizarea armatei §i cantonarea ei la
granifa cu Roménia. Ministru maghiar la Berlin, Dome SztOjay, a finaintat
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autoritatilor germane o nota in care se preciza: ,,Ungaria doreste, sau mai curdnd are
intentia, sa-si satisfacd revendicérile indreptatite pe care le are de la Romania exclusiv
prin eventuale acorduri cu puterile Axei sau cu consimtdmantul celor doud mari
puteri. Dacid insi Roménia incheie din propria initiativd un acord in probleme
teritoriale cu vreun alt stat, Ungaria trebuie s fie inclusa si ea simultan, dupd pérerea
guvernului ungar”®’ La 29 iunie 1940, intr-o scrisoare, trimisa de Adolf Hitler regelui
Carol al Il-lea, se reprosa direct cd ,,Romaénia a fost timp de céteva decenii aliatul
activ si hotardt ai oponentilor Reich-ului german”®*

in acest context al satisfacerii unor cereri germane pe plan intern (un nou
cabinet filo-german condus de Ion Gigurtu, iar la ministerul de externe Mihail
Manoilescu, legalizarea Garzii de Fier, reorganizarea Frontului Renasterii Nationale i
transformarea lui in Partidul Natiunii, unde puteau intra §i legionarii) §i extern
(renuntarea la garantiile franco-britanice, la 1 iulie 1940), se urmairea simpatia
Germaniei §i oprirea crizei regimului carlist. Chiar §i fara legionari in guvern, regele
accepta orice solutie oferitid de Germania in schimbul mentinerii la putere.

Guvernarea autoritard monarhicd se dovedeste a fi ,.(fragild §i neviabila,
incapabild sa asigure stabilitatea politica atdt de necesard in acele imprejurdri critice
pentru Tari!l”69 Pe 1 iulie 1940, Erdmannsdorff, ambasadorul german la Budapesta,
comunici lui Csaky ca ,,Germania nu este de acord ca Ungaria sd-si asume, din cauza
dorintelor ei revizioniste, riscul unui conflict cu Romania”” Pentru a se asigura de
sprijinul formal al Germaniei, Csaky, transmitea c3 ,, nu a fost §i nu va fi niciodatad in
intentia Ungariei de a leza merele capital pe care-1 reprezinta pentru ea bunavointa si
sprijinul Reichului german... Ungaria ar dori si-si rezolve disputele cu Romaénia in
intelegere cu puterile Axei””"

Campania de discreditare a politicii externe a Romaniei, chiar in randul
puterilor Axei, continud, fiind implicat chiar regentul Horty care sublinia cd ,,
sarcina noastrd istoricd a fost sa apdrdm Europa in fata Rasdritului... Fird a stapani
Carpatii, noi nu putem indeplini aceastd sarcind. De aceea, stipanirea Carpatilor este
pentru noi o problema vitala... Ardealul este singura fortareatd naturald a Europei §i va
fi spre binele Germaniei dacd va fi in méini sigure. Mai devreme sau mai tarziu va
veni vremea rafuelii dintre Germania si Rusia””> Germania nu putea da castig de
cauza nici Ungariei, nici Roméniei, fiind manata de propriile interese. intr-o discutie
cu ministrul de externe italian, Ciano, Hitler preciza opinia sa, pe 7 iulie 1940:
»Germania este interesatd in Romdnia in special datoritd importurilor de petrol...
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Germania ar fi lezatd in cazul in care Romaénia ar fi cuceriti §i, in consecinta sondele
petroliere ar trece dintr-o mana in alta ar fi distruse...””

in dou scrisori trimise Fithrer-ului (2 si 6 iulie 1940), regele spera ,,intr-o
colaborare mai intimd cu Germania” in vederea unui ,,sprijin moral” din partea
acesteia in fata revizionismului afisat de statele vecine’® La 15 iulie 1940, Hitler
trimite regelui Carol al II-lea o scrisoare in care atrage atentia c ,,orice incercare de a
inlatura prin manevre tactice de vreun fel sau altul pericolele care amenintd tara
dumneavoastra, trebuie si sufere i va suferi un esec. Sfarsitul, mai devreme sau mai
tirziu - §i poate in scurt imp - va fi chiar distrugerea Roméaniei””

In 10 iulie, la Miinchen, se desfisoarad convorbiri intre Hitler, Ribbentrop,
Ciano, Teleki si Csaky, prilej cu care Fithrer-ul atrage atentia asupra pericolului la
care se expune Ungaria atacdnd Romania, de aceea recomanda ca revendicdrile ei sd
se realizeze ,,in etape” separate §i prin negocieri” Pe aceeasi directie se situeaza si
Galeazzo Ciano: ,ltalia priveste insd revendicdrile Ungariei cu o intelegere
prieteneascd”, dar rezolvarea nu se putea realiza in afari de cea propusi de Fithrer’
Pe 12 iulie Teleki declara, prin intermediul lui Radu Crutzescu ca ,,dupd pérerea sa
Roménia nu mai are nici un minut de pierdut pentru o intelegere directa™”’. Pe 20 iulie,
noul ministru al Romdniei la Berlin, Alexandru Romalo, este presat de Hitler s
transmitd la Bucuresti cd nu se poate conta pe sprijinul german inainte de rezolvarea
diferendelor cu Ungaria. In raportul lui Romalo se spunea: ,, Nu putem conta pe nici
un sprijin al Germaniei pdnd nu ne intelegem cu Ungaria §i Bulgaria. Fiihrer-ul
recunoaste importanfa economicd a Romaéniei, reafirmand c& Reichul nu are nici un
interes politic sau teritorial cu noi... Opinia noastrd trebuie pregititd, incetul cu
incetul, in ideea unor noi amputéri care sunt inevitabile™™®

Avantajele oferite in domeniul economic Germaniei nu echivala cu un sprijin
politic neconditionat din partea acesteia din urma. La 1 august 1940 se infiinta
Institutul Roman din Germania; la 8 august se semna un nou acord economic cu
Germania. Carol al II-lea a raspuns afirmativ propunerilor germane de a incepe
tratative directe cu Ungaria §i Bulgaria, in speranta evitarii unor cesiuni masive.

La intdlnirea de la Salzburg, din 26 iulie 1940, cu von Ribbentrop, seful
cabinetului roman, lon Gigurtu §i ministrul de exteme Mihail Manoilescu, era
mandatat s predea §i o scrisoare a suveranului roman ca raspuns la scrisoarea trimisa
de Hitler, in 15 iulie, in care se exprima temerea de o reactie populard, care ,,ar putea
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pune in pericol situatia mea...De aceea pot accepta numai un acord §i o solufie care nu
ar duce la o zguduire total a statului roman actual””

Ribbentrop precizeazd ca ,jinteresele Germaniei au un caracter in special
economic. Ea vrea s3 cumpere din Balcani grau, petrol si alte materii prime. Germania
nu are in aceasta zond nici un fel de interese teritoriale .Ungaria §i Bulgaria cer acum
unele revizuiri, care dupa padrerea Germaniei, sunt cu totul justificate... Panad cand
aceste probleme nu vor fi rezolvate, nu ne putem ocupa de dezvoltarea relatiilor
germano-romane™ in aceeasi zi delegatia romana a fost primita de Hitler la Berghof,
insotit de Ribbentrop, Fabricius, Schmidt. Cu aceast3 ocazie cei doi demnitari romani
au facut imprudenta de a testa opinia Germaniei cu privire la un ipotetic arbitraj in
problema Transilvaniei. ,,Guvernul romén ar fi fericit s& apeleze la sfatul Fithrerului si
ar dori mai mult chiar, un arbitraj al lui”®" Hitler a sugerat initierea unei politici de
compromis in problema diferendelor cu Ungaria.

Pe 27 iulie, delegatia Romaniei s-a deplasat la Roma, unde a fost primitd de
Mussolini la Palatul Venezia. Ducele s-a situat pe aceeasi pozitie cu Hitler.
Nemulfumiti de rezultatul intrevederilor, Mihail Manoilescu declara presei romanesti
la intoarcere: ,,Voim pacea, dar pacea cu dreptate roméneascd... roménii §tiu si se
incline, cdnd trebuie, in fata exigentelor pécii, dar cdnd anumite limite sunt dep3site,
stiu si porneasca si pe alt drum™ Aceste afirnatii nu au intimidat Axa in vederea
interventiei pe langd Budapesta pentru asi tempera cererile. Germania pregéitea in
ascuns atacul contra Uniunii Sovietice, de aceea avea nevoie de realizarea unui
compromis intre Ungaria, Bulgaria §i Roménia care aveau o deosebitd importantd
strategicd. Rezolvand disputele dintre Ungaria i Romaénia, Hitler isi asigura simpatia
maghiarilor §i sldbirea Romaniei, care privatd de importante resurse teritoriale i
economice, dar cu speranta ci le va recupera, era la cheremul lui Hitler.

Pe 6 august, Radu Bossy plecd in capitala ungard cu instructiuni precise date
de guvernul romdn: sd arate ,,dorinfa guvernului romén de a initia cu guvernul de la
Budapesta tratative pentru examinarea tuturor chestiunilor pendinte intre cele doud
tari”, s demonstreze vointa Romaniei de a stabili ,legaturi de amicitie definitiva cu
Ungaria, intr-un sistem stabil, politic si sufletesc, reciproc”, s& propunid desfasurarea
tratativelor intr-o localitate din vechiul Regat; s& mentioneze ci ,,guvernul roméan nu
admite principiul unor modificéri a situatiunii teritoriale decdt numai in functie de
schimbul de populatie™ Pe 7 august Bossy este primit de contele Teleki si de Csdky
care sunt de acord cu inceperea tratativelor. In urma acestei intrevederi Csaky
elaboreazd un memoriu care va fi retransmis lui Manoilescu, in care se sublinia ci
solutia nu poate fi decit a una de ordin teritorial. La 9 august Crutzescu comunica ci
,»Csdky a exprimat nidejdea ca se va ajunge la o intelegere directa firi a avea nevoie
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de a recurge la arbitrajul Germaniei care nu va putea fi decat un dictat mai greu de
acceptat pentru ambele parti decat sacrificiile voluntar consimtite™

Raspunsul autorittilor roméne, sanctionat de Fabricius a fost inmédnat lui
Bérdossy, ministrul Ungariei la Bucuresti. Pe 11 august guvernul maghiar remite o
noud notd in care se declard de acord cu inceperea tratativelor. Mihail Manoilescu si
Ion Gigurtu, intorsi de la Budapesta anuntd inceperea tratativelor pe 16 august la
Turnu Severin. Inceputul acestor tratative va sta sub semnul confuziei: Ungaria
considera cd romdnii au acceptat cedarea de teritorii, iar Roménia credea cd a impus
principiul schimbului de populatie.

Opinia publica, partidele politice priveau cu ingrijorare posibilitatea unor noi
pierderi teritoriale, aruncand intreaga vina pe regimul autoritar monarhic. in spiritul
cererii lui Hitler, la 15 august au inceput tratative la Craiova cu o delegatie bulgara.
Alexandru Crutzianu avea mandat s accepte ideea cedérii Cadrilaterului, fapt produs
la 7 septembrie 1940. Tratativele incepute la 16 august la Turnu Severin cu o delegatie
maghiard au demarat destul de greu, cu fintreruperi partiale, reludri, pentru a fi
intrerupte definitiv §i plecarea celor doua delegatii de la masa tratativelor la 24 august,
deoarece punctele de vedere s-au dovedit ireconciliabile, mai ales in problema
tinutului secuilor.

In ultima zi a tratativelor, pe 24 august 1940, Andras sublinia ca ,.,guvernul
ungar declard in mod solemn c3 nici nu vrea, nici nu poate sd emigreze secuii de la
vetrele lor, niciodata si sub nici o conditie™®® Valter Pop a raspuns in acelasi mod:
»Declar in numele Guvernului Regal Romén c& nu pot si primesc o asemenea
propunere ca bazd de discutii... Roménia nu are cu Ungaria de rezolvat probleme
teritoriale. Suntem insa dispusi sd rezolvim probleme nationale §i etnice §i aceasta in
mod definitiv” * Conform propunerilor delegatiei maghiare, din Transilvania ar mai
fi raimas judetele Fagaras, Sibiu, Hunedoara, si o parte din Alba [ulia §i din Tamave.
Cererile Ungariei insumau un teritoriu de 69.000 km? cu orasele Arad, Alba luiia,
Bragov §i cu 3.803.000 locuitori, din care 2.178.000 romani, 1170.000 maghiari si
500.000 germani®’ Stadiul tratativelor de la Turnu Severin i-a nemultumit in aceeasi
masurd §i pe unguri, Csaky, preferand rezolvarea diferentului pe cale armata daca ar fi
avut asentimentul Reichului. Se preconiza reluarea tratativelor pe 28 august la
Budapesta, Seghedin sau Kalocsa, iar problema secuilor s fie rediscutata.

Pe 27 august 1940, primul ministru lon Gigurtu trimetea o scrisoare lui
Ribbentrop prin care justifica pozifia Roméniei prin considerente de ordin istoric:
,,Transilvania a fost intotdeauna considerati de noi ca cetatea romanismului in
care neamul nostru s-a pistrat, s-a ofelit si s-a dezvoltat”® Armata maghiara a
provocat o serie de incidente la granita cu Romaénia in zilele de 27 §i 28 august,
dublati de propagandi antiromaneasca.
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Germania era satisfacutd de animozitétile dintre cele doud state pe care putea
s3 le manevreze mai usor, oricum, 10 divizii militare germane de infanterie §i dou3 de
tancuri au fost deplasate in zona esticd, pentru o eventuald ocupare a zonei petroliere
in caz de necesitate. inci de pe 27 august, Hitler, impreuna cu inaltul Comandament al
Wehrmachtului, stabileste noua frontierd romano-ungaré, decizie cu care Italia a fost
de acord. Ministrii de externe roman si ungar au fost chemati pentru arbitraj la Viena.
Delegatia romana, formata din Mihail Manoilescu §i Valter Pop, aveau insdrcinarea si
cedeze pana la 10.700 km? din teritoriul Transilvaniei, pentru relocarea ungurilor care
erau pringi in lucrdri agricole, secuii nefiind luati in calcul. Delegatia maghiara,
compusd din Csaky si Teleki, aveau instructiuni si nu plece de acolo ,,fard ca Clujul
si intreaga secuime si-i revinia Ungariei”® Dar, la arbitrajul de la Viena, nu li s-a
permis delegatiilor si-si spun punctul de vedere. In perioada 29-31 august, delegatia
romdnd la Viena a transmis un numar de 14 telegrame cifrate privind situatia de la
Conferinta. Delegatiile au avut doar statul de invitate, hotararile arbitrajului fiind luate
de Germania si Italia. Ribbentrop il avertiza pe Manoilescu ca ,Romaénia are putinta
si aleagd intre perspectiva distrugerii totale ca stat i natiune, de o parte, si intre
pastrarea statului, redus teritorialiceste, si a fiinfei etnice a neamului roménesc pe de
alta parte™

Pe 30 august la palatul Belvedere s-a pronuntat arbitrajul. ,,Totul s-a petrecut
fulgerator”, asa cum declara Valter Pop. Arbitrajul hotdraste cedarea de citre Romania
a unui teritoriu de 43.492 km? cu 2.667.064 locuitori, din care 50,2 % roméni, 37,1%
maghiari, 2,3% germani, 5,7 % evrei, 1,9% tigani, 2,3% alte nationalité{i, teritoriu
reprezenta 67,6 % din Transilvania® Detalii se stabileau de o comisie mixta
roméno-maghiard care péstra ca punct de reper liniile generale ale arbitrajului.
Armata roménd trebuia sa se retragd in 15 zile Civilii puteau opta in decurs de sase
luni pentru cetdtenie maghiara sau roméana.

Consiliul de Coroand convocat de Carol al II-lea primeste Dictatul cu 19
voturi pentru, 10 contra, 1 abtinere. Un al doilea Consiliu de Coroana, desfasurat intre
30-31 august 1940 ,,examinind toate posibilitdtile, a ajuns la singura includere mai
favorabila, adicad acceptarea arbitrajului Axei. Romania gésindu-se in acest moment
absolut intre dusmani”® Dupa pierderile teritoriale din vara anului 1940, Axa
garanteazd granitele Romaniei, deoarece ea putea deveni o bazid importantd de
aprovizionare cu materii prime pentru Germania (petrol, cereale) §i datoritd pozitiei
strategice, proximitatea geograficid de URSS, in pregitirea Campaniei din Est. Opinia
publicd din tard si strdindtate a primit cu consternare vestea acceptarii arbitrajului,
existau voci care cereau rezistenta armatd. Au loc ample manifestatii de protest in
presd, mitinguri, demonstratii .a. Romaénia rdméinea un stat supus conditionarilor
externe, viitorul ei nesigur depindea de atitudinea si interesele Germaniei in aceasta
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zond, de efectele revizionismului maghiar §i, nu in ultimul rdnd, de constanta presiune
sovietica.

Cine sunt principalii vinovati de catastrofa amputérilor teritoriale din vara
anului 1940 care au inceput cu Ultimatumul sovietic §i s-a incheiat cu Dictatul de la
Viena? Primul pion este regele Carol al II-lea care jurase la urcarea pe tron ,, a pazi
consitufia §i legile natiunii romane, a mentine drepturile ei nationale §i integritatea
teritoriului” cum prevedea art.39 din Constitutie. Conform art.46 din constitutia din 27
februarie 1938 rezultd ci atributiunea declansarii riazboiului §i incheierea picii revine
numai suveranului care cumula totodatd puterea executivd cu cea legislativa.
Consiliul de Coroana era un for consultativ, si nimic mai mult. Carol al Il-lea l-a
utilizat pentru a impar{i vina. Pe de alta parte, prin participarea la decizie §i prin vot
exprimat, membrii Consiliului de Coroana au acceptat, fie §i tacit imparfirea acestei
vine. Nici opozitia nu poate fi scutitd de vind. Nimeni nu poate fi absolvit de
raspundere aga cum nu se poate afirma dac3 situatia internd a Romaniei ar fi fost mai
bund dac3 agresiunea sovieticd §i cea maghiard nu ar fi venit. Nu poate fi trecut cu
vederea situatia internationald, desi pe de altd parte Romania a optat prea usor §i prea
rapid pentru solutia renuntirii, izolarea ei, imposibila asisten{d anglo-franceza fiind
catalogate drept un ,,alibiu convenabil” Abdicarea lui Carol al II-lea doritd de toate
cercurile politice si de popor parea o solutie, ea s-a dovedit pentru moment, provizorie,
fara a scoate societarea romaneasci din criza.
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