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CELUI DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL
- DIFICULTATI POLITICE SI OPTIUNI MILITARE
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Abstract: Romania in the Period Previous to the Second World War —
Political Difficulties and Military Options

Ensuring Romania’s national security in the interwar period represented a
major concern for the political-military decision-makers of the country. The
great problems the continent had to face also involved, in one way or another,
the Romanian state, which, following its territorial unification, gained
strategic value at continental level and became a matter of great concern
related to meeting the territorial and especially economic needs of the old as
well as new regional actors that sought to fill as visible as possible positions
on the stage represented by Europe.

Romania’s fundamental interests — to maintain territorial integrity and to
consolidate national independence and sovereignty — could not be ensured
without significantly strengthening its defence capabilities for a more and
more obviously imminent new military confrontation.

Before the Second World War, Romania’s military potential was at a worrying
level, and the political-military decision-makers had to adopt plans of
operations in which a decisive role was played by political-military alliances.
Concomitantly, they had to diminish the certain effects of the armed forces
poor equipment.

Perioada interbelica, caracterizatd de o dezvoltare considerabild a artei
militare, putemic influentatd de mijloacele pe care stiinta §i tehnica de varf le-au creat,
a insemnat §i pentru arta militard romédneascd un important pas inainte, de certd
valoare, cu abordarea tuturor aspectelor teoretice ale organismului militar, inclusiv
cele doctrinar-strategice, cu particularizdri la conditiile concrete ale Romaniei. Mai
putin eficiente au fost insd masurile pe planul asigurarii materiale §i al ridicarii
potentialului de razboi al tarii, ceea ce a avut consecinte nefaste in derularea
evenimentelor care aveau si urmeze.
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Dupé Primul Razboi Mondial, realizarea statului national unitar in granitele
sale firesti a insernnat o incununare a efortului economic, diplomatic i militar pe care
Romania l-a intreprins in perioada 1916 - 1919.

Prin desdvirsirea unititii sale nationale, Romania a devenit un stat de marime
mijlocie, cu suprafata de 295000 km? si o populatie de 18 milioane de locuitori,
asezat intr-o zond geografica de mari interferente politice, economice §i militare, cu o
valoare strategicd de importanta continentald, cu un potential economic §i demografic
in dezvoltare §i cu diverse resurse naturale. De aceea, marile probleme ale
continentului o vizau intr-un fel sau altul, §i urma si joace un rol important in
concertul statelor europene’

Problematica securitatii nationale a Romaniei in anii 30 era aparent simpla.
Interesele fundamentale ale statului roman erau mentinerea integritétii teritoriale §i
consolidarea independentei §i suveranitatii nationale. Deosebit de complexa era insa
gasirea raspunsurilor optime in binomul amenintiri  vulnerabilitdti, specific
problematicii de securitate, astfel incdt si poatd fi salvgardate interesele nationale
fundamentale.

Politica de apdrare promovatd de Romania s-a materializat in realizarea unui
sistem defensiv care sd raspundd conceptiei de ducere a razboiului pentru pastrarea
integritatii teritoriale. In acest sens, categoriile de forfe armate §i genuri de armi au
fost constituite, inzestrate §i pregitite pentru a fi in masurd si respingd o agresiune
declansatd, succesiv, dinspre est, vest si sud.

Organizarea armatei romane, legiferatd prin cele trei legi de organizare din
1924, 1930 si 1932, a fost influentata de o serie de factori, printre care pot fi amintiti:
invatamintele primului rizboi mondial, realizarea unitatii nationale si teritoriale, noua
situatie strategica a tarii, necesitatea de a asigura pregétirea intregii populatii apte de a
tarii, gradul de culturd al contingentelor chemate sub drapel, influenta unor structuri
organizatorice din alte armate®.

Aeronautica, de exemplu, care reprezenta 6,3 % din totalul armatei, avea in
compunere Flotila de aviatie de garda, trei flotile de aviatie mixte, o flotild de aviatie
de vanitoare, o flotild de aviatie de bombardament, o flotild de hidroavioane, patru
flotile de aerostate, opt regimente de aparare contra aeronavelor, un grup de aerostate
marini® Aceasti organizare a suferit mai multe modificiri pani la declansarea celui
de-al doilea rizboi mondial. in anul 1936 a fost infiintat Ministerul Aerului si
Marinei. Cu toate acestea, posibilitdtile limitate ale industriei aeronautice autohtone
au facut ca aviafia romand si fie mult in urma exigentelor vremii. De altfel, desi
inzestrarea cu armament §i tehnici de luptd modeme a constituit una dintre
preocupdrile primordiale ale factorilor de decizie, lipsa mijloacelor financiare gi-a pus
negativ amprenta asupra dezvoltirii industriei proprii de apirare. In tot acest timp

' Col. dr. Nicolae Ciobanu, col. dr. Costici Popa, col. (r.) Vasile Pricop, Curs de istoria artei militare,
vol. I1I, Editura Academiei Militare, Bucuresti, 1988, p. 36.
2 Ibidem, p. 36-37.
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insd, in Europa, alte tari au beneficiat din plin de realizirile stiintei §i tehnicii pentru
a—si inzestra armatele conform cerintelor unui razboi modemn.

In preajma celui de-al Doilea Rizboi Mondial, potentialul militar al Romaniei
se afla la un nivel ingrijorator. Constatand ca tara avea o industrie de aparare slab
dezvoltatd, o slaba pregitire operativd a teritoriului, o insuficientd dezvoltare a
sistemului de comunicatii, indeosebi in Basarabia §i Dobrogea, iar armata era lipsitd
de mijloacele modeme de lupta, factorii de decizie politico-militard s-au vazut nevoiti
sd adopte planuri de operatii in care un rol hotdrator il aveau aliantele politico-
militare.

“Pericolul” pe care il reprezenta Romania intregita, cu sanse tot mai mari de
a deveni o putere regionald, economica §i militard, a determinat statele revizioniste
din zona (URSS, Ungaria si Bulgaria) sa manifeste, imediat dupa semnarea tratatelor
de pace, o ostilitate directa fata de autoritatile de la Bucuresti.

Amenintate la randul lor de revizionismul sovietic si maghiar, Polonia,
Cehoslovacia, Regatul sarbilor, croatilor si slovenilor (din 1929 Iugoslavia), au
incheiat cu Roménia conventii politice ¢ militare, inifial bilaterale, ulterior
multilaterale, care prevedeau conditiile colaborarii §i cooperarii pentru apararea in
comun in caz de atac din partea acestor state. In 1921 s-a incheiat intre Romania si
Polonia o aliantd militara defensiva, §i tot in acelasi an a fost incheiatd ‘“Mica
Intelegere” in 1934 a fost semnat ,, Pactul Intelegerii Balcanice” intre Romania,
lugoslavia, Turcia, ulterior §i Grecia, ca o prelungire in sud-estul Europei a “Micii
Ingelegeri”, destinat contracaririi tendintelor expansioniste ale Bulgariei, stat care
constituia un factor de instabilitate in Peninsula Balcanica. Prezente in ambele aliante,
Iugoslavia si Romania ar fi putut constitui un baraj in calea inaintdrii germano-italiene
spre centrul §i sud-estul Europei, dar jocul politic al marilor puteri in lupta pentru
sferele de influenta au facut aceste aliante inoperante.

Tratatul de Alianta si Amicitie cu Franta, incheiat la 10 iunie 1926, a avut
doar un caracter de asisten{d diplomaticd §i nu militard, Convenfia Militara, care
insotea tratatul, prevedea doar un schimb de vederi intre statele majore ale celor douad
tari. Mai mult, Franta nu s-a angajat sa sprijine Romania in apararea teritoriului dintre
Prut si Nistru. Cét priveste Anglia, o alianta cu aceasta nu s-a putut realiza datoritd
faptului ca ea incuraja pretentiile revizioniste ale unora dintre vecinii Romaniei. Cand
conducerea de la Bucuresti a realizat cd nu se mai putea conta pe aliantele politice §i
militare incheiate, a incercat sd se sprijine pe forfele proprii §i si intdreasca
capacitatea de aparare a tarii. Era insa destul de tarziu. Apele tulburi incepusera deja
sd fiarba i, peste numai cdteva luni, aveau si dea in clocot in cea mai mare
conflagratie a tuturor timpurilor: Al Doilea Razboi Mondial.

Revizionismul teritorial practicat de statele vecine — URSS, Ungaria, Bulgaria
— se detageazi ca principala amenintare la adresa intereselor nationale fundamentale
ale Romaniei in vara anului 1940. Fiecare dintre acesti vecini se socotea frustrat de
rezultatele Primului Rdzboi Mondial, revendicind din partea Romaniei portiuni
importante din teritoriu. Amenintarea celor trei vecini putea sa ia forma unei invazii -
fie conjugate in timp, cite doi sau tofi trei odati, fie separate - in scopul realizarii
obiectivelor propuse. Aceste probabilitdfi, strdns legate de evolutia situatiei
intemaftionale, de situafia fieciruia dintre prezumtivii adversari la celelalte frontiere,
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au creat mari dificultd{i planificarii strategice romanesti, conferind acesteia o bazi
sporitd de incertitudine. Este ceea ce in epocd s-a numit , problemul strategic” al
Romaniei*.

Situatia Romaniei s-a agravat considerabil o dati cu concentrarea la granitele
sale a numeroase trupe sovietice. Capitularea Frantei a grabit decizia Moscovei de ,,a
rezolva” diferendul teritorial cu Roménia. Remiterea notelor ultimative a fost
precedata de intense pregatiri §i demonstratii militare la frontierele dinspre est si nord
ale Romaniei. Dupi ce in seara zilei de 26 iunie 1940, orele 22.00, V. M. Molotov,
ministru al Afacerilor Externe al URSS, i-a inmaénat, la Kremlin, lui Gheorghe
Davidescu, ministrul plenipotentiar al Romaniei la Moscova, o noti ultimativa privind
cedarea Basarabiei si a nordului Bucovinei, in urma celor doud Consilii de Coroand
din 27 iunie, a ,, sfaturilor” reprezentantilor Germaniei si Italiei de la Bucuresti, ca si
a aliatilor din Antanta Balcanicd, autorititile romane au hotédrat evacuarea Basarabiei,
nordului Bucovinei §i ducerea rezistentei pe Prut.

Decizia Romaéniei se baza pe: infringerea armatelor anglo-franceze si a
consecintelor armistifiului francez, in urma céarora garantiile din aprilie 1939, a céror
valoare era numai una morald, deveneau inoperante. Marea Britanie, cu propriile ei
greutdti de razboi, nu ar fi putut veni in ajutorul Romaniei, mai ales cd, in problema
granitelor, conceptia englezd era aceea de a apira independenta, nu §i integritatea
Romaniei; Ministerul Apararii Nationale si Marele Stat Major avertizaserd cd armata
romand, cu materialul greu §i rezervele de munitii de care dispunea, nu putea lupta
mai mult de trei luni cu adversarul; presiunile Germaniei si Italiei, la care se adauga
atitudinea tot mai amenintatoare a Bulgariei §i Unganei care, sprijinite de URSS si
Germania, revendicau parti din teritoriul roménesc; lipsa de eficien{d a ajutorului aliat
din cadrul intelegerii Balcanice’

Dintr-o altd perspectiva, decizia factorilor politici de a accepta aceste cedari
teritoriale ca unicd solufie este pusd sub semnul intrebarii: ,, Sub presiuni politice i
militare, considerdnd ca prin aceasta vor salva tara, factorii de decizie, in
discordanta cu dorinta poporului §i a armatei, au cedat 1/3 din suprafata tarii, lasand
la cheremul noilor stapani o populatie majoritar romdneasca, supusa ororilor fizice
si psihice de neimaginat pentru secolul XX. Au fost cedari in care o institutie
Sfundamentala a statului ARMATA a fost impiedicata sa-si exercite atributul
Sfundamental - apararea tarii. Mii de ofiteri, subofiteri, gradati si soldafi si-au vazut
lezate onoarea, au suportat dezonoarea de a fi dezarmati, maltratati i capturafi
datorita ordinului primit de a se retrage inapoia noilor granite impuse si de a nu
deschide focul indiferent de situatie. A fost una din cele mai triste perioade din istoria
armatei romane. O armata trebuie sa primeasca ordin sa se bata, sa invingd, nu sa se
retraga fara lupta. Cu siguranta, in 1940, armata romadna ar fi luptat cu vitejie §i
eroism pentru apdrarea tarii”®

4 Mihai E. Ionescu, Carol al II -lea si securitatea nationald, in revista Dosarele istoriei, nr.5 (45), 2000,
.50.

?Gheorghe Buzatu, Prabugirea Romaniei Mari. in loan Scurtu, Gheorghe Buzatu, /storia Romdnilor in

veacul XX, Editura Paideia, Bucuresti, 1999, p. 379.
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Politica externd a Romaniei de dupd 28 iunie 1940 a fost determinatd de
consecintele evacudrii, sub imperiul fortei, a Basarabiei, nordului Bucovinei, partii de
nord-vest a Transilvaniei §i Cadrilaterului gi s-a aflat la originea intrarii {arii, la 22
iunie 1941, in Al Doilea Razboi Mondial, alaturi de statele Axei. Notele ultimative
sovietice nu numai cd au inaugurat, ci, mai mult, au declangat procesul dezintegrarii
teritoriale a Romaniei Mari’

incurajate de Germania, Itdlia si URSS, alte doud tdri vecine Romanieli,
Ungaria §i Bulgaria, au silit guvernul roman s@ accepte tratative in privinta
Transilvaniei §i Cadrilaterului (Dobrogea de Sud). Tratativele cu Bulgaria s-au
desfagurat la Craiova, iar cele cu Ungaria la Turnu Severin. Datoritd revendicérilor
exagerate ale Ungariei horthyste in privinta Transilvaniei, tratativele au esuat, astfel
incit Germania si Italia, desi nu li s-a cerut, si-au asumat rolul de arbitri. Ministrii de
externe ai Germaniei §i Italiei, Joachim von Ribbentrop si Galeazzo Ciano, au
convocat pe reprezentan{ii Bucurestilor si Budapestei la Viena, unde, la 30 august
1940, le-au impus semnarea unui ,,arbitraj” (in realitate un veritabil dictat) in virtutea
cdruia Romaénia era silitd si transmitd Ungariei partea de nord-vest a Transilvaniei,
insemnand 43492 kmp si aproximativ 2667000 locuitori®

Acceptarea Ultimatumului sovietic si a Dictatului de la Viena, in pofida
eforturilor intreprinse in ultimii ani ai deceniului al patrulea §i a asigurarilor date de
cele mai inalte autoritati ale statului ca hotarele {anii vor fi aparate cu orice sacrificii, a
pus armata romana intr-o situatie umilitoare, fiind nevoita s@ se retraga fara lupta din
teritoriile romanesti anexate de statele vecine, astfel ca ,, Situafia creata a echivalat, in
mod practic, cu o infrangere militard, cu insemnate consecinte asupra capacitatii de
aparare a tarii. Statul roman a fost deposedat de pozitii geostrategice esentiale, care
au impus o redimensionare a dispozitivului strategic national, afectdnd, in plus, i
pozitia sa militara pe continentul european. S-au realizat masive dislocari de unitafi
§i mari unitafi, potentialul demografic si economic s-a restrdns, s-au inregistrat
numeroase pierderi de oameni, armament §i tehnicd de luptd, starea morald a
militarilor de toate gradele a avut de suferit ca urmare a abandonarii fara lupta a
unor parti din teritoriul national. Toate acestea impuneau o reorganizare profunda a
organismului militar national, care trebuia sa fie capabil sa asigure atat
individualitatea statului romadn, cdt §i aspiratiile sale legitime de reintregire™”

La 5 septembrie 1940, Carol al Il-lea l-a adus la putere pe generalul lon
Antonescu, care, a doua zi, a cerut abdicarea regelui, al cirui regim era considerat
vinovat de destrdmarea granifelor tarii. Generalul lon Antonescu, proclamandu-se
conducidtor al statului roman, si-a propus reorganizarea armatei, dupa formula ,,0

"Waleriu Florin Dobrinescu, Carol al Il -lea §i notele ultimative sovietice, in "Dosarele Istoriei", nr.5(45),
2000, p. 56.

¥ Florica Dobre, Vasilica Manea, Lenuta Nicolescu, Armata romdna de la ultimatum la dictat.
Documente, vol. 1, Editura Europa Nova, Bucuresti, 2000, p. VII.
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armata micd, dar puternica”, cu o perfectd incadrare, disciplind §i instructie, adecvata
. realitailor romanesti si conditiunilor tehnice moderne””

Planul de reorganizare a armatei a plecat de la realitdtile existente, printre
altele diminuarea teritoriului §i a potentialului militar al {arii ca urmare a rapturilor
teritoriale i incadrarea statului romén in sistemul puterilor Axei. El prevedea in
esentd: reducerea cadrului de pace §i de mobilizare la resursele demografice si
materiale rimase dupi aceste rapturi, adecvarea structurilor organizatorice la resursele
financiare ale tarii (,,armata posibilitatilor bugetare”), dotarea marilor unitd{i cu
mijloace moderne de lupti (blindate, armament antitanc §i antiaerian, mijloace
motorizate etc.), desfiintarea comandamentelor care nu au intrebuintare la razboi,
crearea unor mari unititi omogene, care sa dispuna de o bunid mobilitate in teatrul de
operatii. O atentie deosebitad a fost acordatd formarii cadrelor §i instruirii trupelor in
acord cu doctrina germand. Dupd sosirea misiunii militare germane in Roménia
(octombrie 1940) s-au constituit centre de instructie pe arme, pentru a forma ,,dupa
procedeele germane instructori si comandanti de subunitati §i unitati pana la batalion
inclusiv™!'. Astfel, diviziile 5, 6, 13 infanterie si Divizia Blindatd, considerate ,, divizii
model”, s-au instruit in comun cu unitdti germane. Pentru pregitirea viitorilor ofiteri
de stat major, la Scoala Superioara de Razboi au fost detasati consilieri germani, care
au tinut prelegeri, au elaborat aplicafii tactice, au prezentat exercitii demonstrative.
Hotarat s@ indrepte neregulile din armata, generate, in opinia sa, de ignoranta clasei
politice, generalul Antonescu a decis aplicarea acestor masuri structurale cit mai
repede posibil, convins fiind cd momentul ,, adevarului”, al angajarii forelor pentru
redobandirea teritoriilor pierdute era foarte aproape.

10 Ibidem.
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