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Summary,

The secret police reports on the mood of the population have emerged as
a necessity to inform local adiministrative structures about forestall actions
against regime and to analyze the level of social welfare of the population. All
data were presented at the "cooperation council” where county leaders analyze
the situation on the ground and taking the legal measures to improve that. Since
1941, the Reports contains information about the County's economy and social
- politics life, showing us a historical picture of that period.

Darile de seama ale birourilor sigurantei, pendinte politiilor orasenesti catre
prefecturile judetene au aparut ca o necesitate de informare a structunlor superioare
administrativ- politice asupra starii de spirit a populatiei , a situatiei socio-economico-
politice, pentru o mai buni intelegere a realitatilor vietii cetdtenilor , precum si
masurile ce se impuneau pentru impiedicarea eventualelor tulburari ale linigtii publice.
Erau vizate tentativele de destabilizare a ordinei de drept ,actiuni indreptate impotriva
membrilor casei regale si integritatii nationale. In perioadele stirilor de asediu’ , destul
de numeroase in perioada interbelica, s-au format pe lingd administratiile judetene si
locale, numitele ‘“consilii de colaborare” din cadrul cédrora faceau parte; prefectii,
comandantii legiunilor de jandarmi, chestorii politiei, comandantii de gamizoana,
comandantii companiilor de graniceri (dupa caz, pentru judetele aflate la granita) si nu
in ultimul rand, sefii birourilor de siguranta de pe linga chesturile de politie judetene.
Consiliile de colaborare se intruneau lunar sau trimestrial’, de reguld, in cabinetul
prefectului, intocmindu-se o dare de seama cu privire la “ starea de spirit a populatiei
din toate structurile sociale, situatia partidelor politice extremiste de dreapta §i stinga,
actiunile intreprinse de acestea precum si rezultatul lor in rdndul maselor.

! stiri de asediu impuse prin decret regal; 1919, 1920, 1921, 1924, 1925, 1927, 1928, 1929, 1930, 1933,
1934, 1935, 1936, 1938

? ordinul ministrului de interne nr.16180/931, decizia ministeriala nr. 1568 din 1/1/933, Directia
Judeteana a Arhivelor Nationale Tulcea, (DJANT), Fond Prefectura Jud. Tulcea-Serv Administratie,
Nr.inv.1, Dosar 631/1933, f. 56.

http://www.cimec.ro / http://www.muzeuvaslui.ro



ACTA MOLDAVIAE MERIDIONALIS, X0XII, 2011 163

Incepand cu anul 1941 , dirile de seami erau intocmite amanuntit incluzind si
detalii despre starea economici a judetului, a agriculturii in principal, a vietii social-
politice §i culturale.

Economia judetului Tulcea , situatia pe anii 1940-1941

1 Agricultura.

Situatia agriculturii in acea perioada era cit se poate de slabd, recomandandu-
se masuri energice , pentru a evita faza criticd in anul 1941.

In planul de culturi pentru toamna anului 1940, s-au previzut pentru
insdmantat urmatoarele suprafete:

Grau 35.000 ha, secara 9000 ha, orz 600 ha, rapitd 12 000 ha, rezultind un
total de 56.000 ha insimantate.

In realitate s-au realizat in toamna anului 1940, insiméntiri pe urmitoarele
suprafete:

Grau 9763 ha, secard 7073 ha, orz 17 ha, rapitd 1050 ha, rezultdnd un total de
17.903 ha, rimédnand o suprafati nelucrati de 38.405 ha. In toamna anului 1939 s-au
insamantat in judet o suprafata de aproximativ 50.000 ha.

Din cifrele aratate mai sus rezultd cd in comparatie cu anul 1940 s-au lucrat
doar 35 % din suprafata agricola a judetului Tulcea.

Situatia se datoreaza unor cauze multiple dupa cum urmeaza:

1. Timpul secetos care a durat pani la inceputul lunii noiembrie 1940 ce a
impiedicat serios araturile de toamna.

2. Emigrarea germanilor, italienilor i evacuarea bulgarilor care posedau un
inventar agricol “viu §i mort”, suficient pentru a lucra paméantul.

In locul lor au fost adusi colonisti din Cadrilater si in special macedoneni,
care nu aveau inventarul agricol necesar exploatirii terenurilor ce li s-au dat. Inafara
de aceasta se constatd cd nu depuneau suficient efort in muncile agricole, ei fiind in
majoritate crescatori de animale.

Se impuneau masuri pentru a le stimula activitatea, intrucat se observa ca sunt
preocupati mai mult de chestiunile politice decdt de agricultura §i gospodane.

3. Concentrérile §i rechizitiile au influentat negativ bunul mers al agriculturii,
mai ales cd i 1n perioada precedentd se simtea nevoia de animale de munci §i carute.

4. Terenul cultivabil din suprafata deltei apartindnd judetului Tulcea era de
aproximativ 50.000 — 60.000 ha. Pentru anul 1941 nu se putea conta pe acest teren
intrucdt, din cauza inundatiilor se afla, in mare parte, sub ape, situatia persistind mult
timp.

Ca si concluzii, raportorul propunea luarea de masuri urgente de citre cei in
drept pentru dotarea camerelor de agriculturd cu tractoare care si poatd inlocui
inventarul viu §i mort necesar agriculturii de primdvard, precum §i ajutorarea
agricultorilor cu capitalul necesar procurérii semintelor si invetarului agricol.

a. Viticultura

Recolta viticold din anul 1940 a fost extrem de slabi atit calitativ cét §i
cantitativ din cauza gerului gi a malurii.

b. Apicultura
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Este una din ramurile de activitate economica principali, in special in regiunea
Isaccei, Babadagului, Niculitel, Sarica etc. unde erau locuitori care se indeletniceau
exclusiv cu aceasta ocupatie.

Din cauza timpului rece care s-a prelungit pana aproape de vara anului 1940,
precum §i omizilor care au atacat frunza padurilor de tei intr-o proportie mare,
productia de miere a fost slaba.

c. Piscicultura

In juderul Tulcea, pescuitul se practica pe o scari extinsi existind
aproximativ 20.000 de pescari vanatori. Desi pestele era din abundents, totusi pe piata
orasului se afla in mici cantitati fiind i la un pret ridicat. Cauza acestei situatii consta
in faptul cd la birourile de vanzare, unde se tineau licitatiile, se prezentau multi
negustori angrosisti care ofereau preturi ridicate, cumpérand cantitati mari pentru a le
desface pe diferite piete din tard, in timp ce micii negustori locali nu puteau oferi
preturi mai mari .

2. Comertul

Situatia comertului din judetul Tulcea se afla intr-o stare precard, existind
cauze externe §i interne dupa cum urmeaza:

Cauze de ordin extern

Evenimentele externe care se precipitau de la o zi la alta au creat, in zona
comertului o atmosferd de nesiguranti fapt pentru care comerciantii se aprovizionau
cu cantititi mici de méarfun, adesea insuficiente cererilor populatiei.

Deasemenea evenimentele externe au scazut productia de bunuri §i alimente
importunle facundu-se cu dificultate, pretul acestora fiind prohibitiv pentru majoritatea
clientilor. Se oferd exemplul; ,,ceaiul care se vinde in localitate cu 1.400 lei /kg si
cafeaua cu 800 lei/kg.”

Cauze de ordin intern

Comertul in judetul Tulcea se prezenta ca o problema in curs de rezolvare si se
afla in faza de organizare §i na;ionalizare3 in acest judet procentul elementului striin
care detinea firme comerciale era de 90% majoritar bulgiresc §i evreiesc. Repatrierea
unui insemnat numar de comercianti bulgari care detineau insemnate capitaluri, a avut
drept consecintd o scidere foarte mare a volumului afacerilor comerciale.

Locul acestor comercianti nu s-a putut ocupa deoarece romanii care ar fi dorit
si putut face acest comert nu dispuneau de capital iar lipsa de credite §i formalitatile
dificile ce se cereau la obtinerea de credite bancare constituiau o piedicd serioasi
pentru cei interesati.

La plecare, comerciantii bulgari au luat cu ei §i cantitdti importante de marfuri,
ramanand un gol pe piata locald dificil de rezolvat in conditiile perioadei respective,
aprovizionarea judetului facindu-se cu mare dificultate.

Preluarea firmelor evreiesti de catre migcarea legionara s-a facut initial in mod
abuziv si fard a se stabili modalitatea de plati a patrimoniului preluat. Aceste firme au

3 cresterea numarului de comercianti §i intrerpinzitori particulari de etnie romana pentru a contrabalansa

numarul covérsitor al comerciantilor bulgari si evrei ce dominau in acea perioada economia autohtona.
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fost incredintate, in majoritate, la elemente prea tinere, nepregitite pentru aceastd
bransgd, fara capital iar unii lipsiti chiar de experienta vietii i de buna credinta.

Aceasta a dus la reclamatii din partea evreilor si la inchiderea unora dintre
aceste intreprinderi pana la solutionarea litigiului de cétre justitie.

Activitatea portuara a fost inexistentd in cursul lunii februarie din cauza
inghetului Dunirii. La acel moment se afla in portul Tulcea doué slepuri cu porumb
pentru export in Germania in cantitate de 150 vagoane.

Ca o concluzie generald comertul judetului Tulcea se afla intr-o stagnare

generala.
In continuare se propun unele misuri de redresare a situatiei prin impunerea unui plan
sistematic, bine intocmit, care sia rezolve in mod definitiv eliminarea “elementelor
strdine” din comer} §i industrie prin inlocuirea lor cu elemente romanesti. Sd se
procedeze imediat la radierea tuturor firmelor ce au apartinut persoanelor care au
incetat activitatea apartindnd evreilor si bulgarilor. Solicitantilor romani, ce doreau si
facd comert, si beneficieze de inlesniri, conditia fiind ca acestia si demonstreze
seriozitate §i capabilitate, pentru a intra in posesia creditului de nationalizare,
inaccesibil prin greutatea formalitatilor cerute de bénci.

Judetului Tulcea ii era alocatd pentru nationalizarea cometului, suma de
10.000.000 lei* din care nu s-a putut obtine pani la acea dati [ februarie 1941 n.a.]
niciun credit de cdtre un roman, deoarece acesta se acorda prin garantii reale pe care
romanii nu le puteau asigura, neavand starea materiald §i financiard necesara.

3. Industria

Industria judetului Tulcea era foarte putin dezvoltata §i se rezuma la o fabricd
de piele si talpa in orasul Tulcea, doua santiere la Smardanul Nou i Parlita, mai multe
mori, uleinite §i cariere de piatra.

Morile §i uleinitele activau normal avand suficient de lucru pentru nevoile
armatei §i populatiei.

»Din punct de vedere social”

La acest subcapitol se specifica starea de spirit al diferitelor categorii socio-
profesionale. Astfel despre agricultori aflim ca sunt linigtiti §i “nu se dedau la actiuni
de tulburare a ordinei” Sunt nemultumiti din cauza concentrarilor §i rechizitiilor care
il impiedicau la efectuarea lucrarilor in bune conditii §i sunt ingrijorati de faptul ci nu
au posibilitatea si-gi cumpere semintele §i inventarul agricol necesar.

Nu s-a constatat in randurile lor existenta unui curent cu caracter social iar
fatd de actiunile politice sunt in general lipsiti de interes exceptand etnicii macedoneni.
Colonistii 1§i manifestau nemultumirea de faptul c@ erau considerati improprietariti
provizoriu considerdnd aceasta ca o nesigurantd a existentei lor §i cereau ca “cei ce s-
au dovedit buni agricultori si gospodari sé fie declarati definitiv colonizati.”

Meseriagii §i lucrdtorii calificati aveau suficient de lucru §i nu se constatau
nemultumiri decdt din partea familiilor celor concentrati §i siraci pe “ chestia
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scumpirei vietii” , lipsa unor alimente sau lemne. Aceste nemultumin se puteau
remedia prin actiunea de ajutorare luatid de guvern prin autoritatile locale.

Exista o lipsa acutd de muncitori calificati iar cei intradeviar “priceputi §i
harnici aveau foarte multde lucru”

Functionarii particulari erau nemultumiti din cauza salariilor prea mici in
raport cu indicele de scumpire a vietii. Nu erau organizati §i nici nu actionau intr-un fel
pentru tulburarea ordinii publice. Ca idei §i sentimente politice majoritatea erau
oameni de stanga.

Muncitorii erau de 3 categorii: muncitorii manuali din port care lucrau ca
zilieri pe la diferite intreprinderi sau persoane particulare, muncitorii carutasi si
pescarii. Ei erau de diferite nationalitdti dintre care cei mai numerosi ii gasim pe rusi
apoi romani, greci, turci etc.

Desi in trecut au fost impartiti in diferite partide politice, totusi cu mici
exceptil, toti erau simpatizanti ai migcarii comuniste. Faptul c@ in perioada anterioarad
au avut Inclinatii spre ideologiile unor diferite partide acest fapt se datora inrolarea
intr-un partid pentru satisfacerea anumitor interese personale sau cu scop de a obtine
un profit oarecare. Cu toate eforturile depuse de organizatia legionard pentru a-i
determina s3 adere la aceasta, nu s-a ajuns la niciun rezultat, muncitorii din port, in
special, au fost §i refractari la curentele de dreapta §i extrema dreapta. Totusi din
cercetirile efectuate s-a putut constata c@ inclinatia lor pentru migcarea comunista nu
se datora faptului ci erau patrunsi de un ideal sau ci ar fi fost constienti de necesitatea
unor prefaceri sociale in aceastd directie, ei credeau ca regimul comunist le-ar fi dat
posibilitatea sd trdiascd mai bine fird a munci prea mult , prin acest regim si-ar fi
insugit in parte sau in totalitate bunurile celor cu situatie materiald deosebita.

Erau usor influentabili, o propagandd abild insotitdi de maésuri pentru
imbunatatirea lor materiald si morala ii puteau abate ugor de la simpatia ce o aveau fata
de miscarea comunista.

O maisura necesara ce s-ar fi impus era aceea ca “viata mizera a muncitorilor
sa fie macar in parte indreptatd, o organizare care sa le dirijeze viata sub toate
raporturile si in special sub cel spiritual i-ar putea transforma §i readuce pe calea cea
dreapta , un rol deosebit I-ar fi avut preotii invatatorii §i profesorii daca acestia ar
rupe putin din timpul liber ce-l aveau din prisocinta si ar porni la o actiune in cadrul
celor aratate mai sus . Aceasta ar fi adevarata opera de patriotism §i iubire de oameni
““ conchidea raportorul in finalul acestui subcapitol.

Comerciantii.

Dupid cum am aritat mai inainte, majoritatea sunt strdini. ,,De cdnd cu
actiunea dusa pentru romdnizarea comertului, sunt intr’o situafie delicata §i pentru
mulfi foarte grea. Sunt contra romdnilor pentru ca isi vad amenintate situatia lor.
Pana in prezent ( 1941, n.n.) nu au manifestat pe fata. Sunt tinufi in supraveghere
pentru a se constata modul cum vor reactiona la inlaturarea lor din comert.

¥ ibidem, f. 12. , .
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Comerciantii romdni sunt satisfacuti de acfiunea ce se duce pentru inlaturarea
strainilor”®

Liber profesionistii

Din aceastd categorie faceau parte medicii, avocatii, inginerii etc. care igi
desfagurau activitatea in mod normal. Cei care au fost inrolati in diferite partide,
urmareau cu deosebit interes mersul evenimentelor interne §i externe, pentru ca la
momentul oportun, si se poata plasa intr-o pozitie cdt mai buna.

Functionarii publici.

Cu toate c@ au existat unele mariri salariale acestea nu au fost considerate
multumitoare in raport cu indicele inflatiei. Existenta zvonurilor cu privire la
concedieri masive au produs in randurile lor o serioasa ingrijorare.

Studentii.

Judetul Tulcea se numadra printre judetele cu un numadr mic de studenti
datorita inexistentei formelor de invatimant superior pe raza acestuia. Din verificarile
efectuate de citre serviciul de sigurantd s-a constatat ci majoritatea lor nu aveau
afinitate pentru vreo organizatie politici. In vacanta Criciunului, citiva au manifestat
simpatie fatd de migcarea legionarid fard a desfigura o activitate importantid. Se
mentiona ca studentii, la momentul intocmirii darii de seama “ erau plecati la facultati
iar cei ramagi nu desfagoara nici o activitate contra sigurantei statului”’

Viata politica a judetului Tulcea intre anii 1940 — 1941

Miscarea legionara

in primele luni de guvemnare, septembrie-noiembrie 1940, s-a manifestat o
vadita simpatie fata de legionari insd, cu timpul, din cauza abuzurilor comise de unele
elemente promovate in functii de conducere pentru care nu aveau nicio pregatire sau
“chemare” , aceasta simpatie s-a transformat in aversiune. Din aceasti cauza , cu toate
eforturile facute de organizatia legionara a judetului Tulcea pentru céstigarea de noi
adepti si popularitate, rezultatul a fost slab, numarul membrilor inscrisi la orase a fost
extrem de redus, dintre acestea multi desolidarizindu-se de migcare cu ocazia
evenimentelor din 21-23 ianuarie 1941.

In mediul rural s-a reusit sa se mireasci numirul de membri in special dintre
invatatori §i preoti iar dintre agricultori pe “macedonenii colonisti’ Pe acestia din
wrma, migcarea legionara, se baza cel mai mult §i spera sa formeze din ei elemente de
propaganda si grupari de soc fiind recunoscuti cu inclinatii in aceasta directie.

De la infrangerea rebeliunii legionare din ianuarie 1941, legionarii tulceni au
adoptat o atitudine de pasivitate. O parte au ramas fideli lui Horia Sima, numarul lor
fiind redus, majoritatea raimanand indecisi asupra atitudinei pe care urmau si o adopte
in viitorul apropiat. Toati activitatea lor se rezuma la criticarea regimului antonescian
si a simpatizantilor acestuia. Chiar dacd@ migcarea legionara ar fi reinceput o actiune de
propaganda, rezultatul ar fi fost inexistent deoarece, in urma evenimentelor ce au avut
loc la inceputul anului 1941, populatia judetului Tulcea era refractara actiunilor

§ ibidem, f. 13
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politice de acest gen. Situatia elevilor de la liceele din localitate “ se prezinta dupa
cum urmeaza: asupra unei bune parti dintre acegti elevi acfiunea de propaganda
legionara a avut un rezultat vizibil. Degi din supravegherile facute rezulta ca in
prezent acegsti elevi nu ar mai desfasura nici o activitate legionara, totugi, din
atitudinea lor precum i din diferite manifestari izolate, se poate deduce ugor ca aici
legionarismul a prins radacini adanci”

Avind in vedere cd in majoritatea cazurilor atitudinea elementelor tinere,
precum §i usunnta cu care au imbratisat ideologia legionard s-a datorat marelui
entuziasm i lipsei de experientd, caracteristica varstei, existind suficiente mijloace
pentru remedierea situatiei daca se luau masuri adecvate din timp stiut fiind faptul ca
din randurile tinerilor s-au ridicat liderii migcarii la inceputul anilor ’20.

La capitolul “ Concluzii” , raportorul constatd ca pe teritoriul urban al
judetului Tulcea, Miscarea legionara nu prezinta un pericol iminent.

Propuneri

1. Intensificarea informatiilor, masurile de supraveghere precum si aplicarea
riguroasa dar legala §i corecta a masurilor de represiune, unde este cazul.

2. Actiune de orientarea populatiei , in special a macedonenilor, spre
activitafi creatoare §i conforme cu interesele nationale, in scopul de a fi sustragi de la
preocuparile politice extremiste

Miscarea comunista

Din supravegherile si constatarile efectuate in cursul lunii februarie 19417 , a
rezultat cd in acest sector nu s-a desfagurat nicio activitate comunistd propriu zisa.
Comunistii capabili de actiune erau internati in lagdr, iar cei rdmasi nu au tinut
intruniri ascunse §i nu au desfasurat activitdti propagandistice. Astfel, nu exista un
iminent pericol comunist mai ales cd majoritatea membrilor nu erau “patrunsi” de
ideologia §i doctrina comunistd. Din ridndurile lor lipseau oamenii cu pregatire
intelectuald care si organizeze migcarea comunistd prin infiintarea de celule si
desfagurarea de actiuni propagandistice. Activitatea comunistd era atent urmarita de
autoritdti pentru a preintimpina evenimente neplacute.

Fostele partide politice
In urma supravegherilor efectuate nu s-a constatat ci politicienii mai
desfasurau activitati politice in cadrul vechilor organizatii. Este de remarcat faptul ca
nici unu nu s’a incadrat in migcarea legionara” fiind credinciosi doctrinelor partidelor
din care proveneau.

Minoritarii
Populatia minoritard era compusi din rusi, lipoveni, evrei si greci.

 ibidem, f. 16.
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1. Rusii — Numadrul acestei categorii de minoritari pe teritoriul urban al
judetului se ridica la cifra de 6242°, majoritatea fiind pescari, plugari, muncitori zilieri
si meseriagi. Nu erau organizati in societdti iredentiste §i nici nu s-au manifestat
vreodata in aceasta directie.

2. Bulgarii — Au fost dupa minoritatea rusi cei mai numerogi. Numarul lor se
ridica inaintea schimbului de populatii din 7 septembrie 1940, survenit in urma
tratatului de la Craiova, la cifra de 5460 persoane, din care aproape jumatate au fost
repatriati. Erau antiromdni §i s-au manifestat ca atare in fiecare moment favorabil,
fiind bine organizati. La acea datd erau ingrijorati deoarece exista temerea generala a
reluarii operatiunilor de evacuare intrerupte in iarna anului 1940-1941.

3.Lipovenii — In perioada la care facem referire existau aproximativ 4135
suflete pe intreg teritoriul urban al judetului. Marea majoritate se ocupau cu pescuitul,
o mica parte indeletnicindu-se cu agricultura si munca ziliera.

4. Grecii — Numairul lor nu depasea 2400 persoane fiind in mare parte
comercianti iar restul marinari §i muncitori

5 Evreii - Existau un numar de 1000 suflete, ocupatia de baza era comertul.
Cei inlaturati de regimul legionar trdiau din economii sau ajutati de conationali. Se
observa cd populatia evreiasca era mult mai linigtitd dupa evenimentele de la 21 — 23
ianuarie 1940.

Sectele religioase

Pe teritoriul judetului Tulcea isi desfagurau activitatea cultele recunoscute de
stat precum; baptistii, adventistii de ziua a VII-a §i lipoveni. Nu s-au observat actiuni
de castigare de noi adepti, cultele limitdindu-se doar la oficierea slujbelor religioase
specifice.

Concluzii:

La finalul darii de seama raportorul mentioneaza ca starea de spirit a
populatiei judetului Tulcea este relativ buna datorita masurilor luate de prefect privind
buna aprovizionare cu alimentele necesare in cantitdti indestuldtoare §i la timp.
Populatia ,in general, privea cu simpatie regimul Antonescu §i aprecia masurile de
ordine si siguranti ce s-au luat.
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