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Abstract: According movable national cultural heritage legislation, Law No. 
182/2000n an evaluation criterion of cultural property as heritage is the 
length. Thus any cultural older than 50 years can be classified as national 
cultural heritage good phone. Under these conditions, most Romanian citizens 
are unwillingly offenders. Every citizen Romanian inherited from parents, 
grandparents and other relatives objects by their seniority subject to the 
provisions of this law. What to do? How can we correct these anomalies 
legal? 

 
Moto: „Stăpânul face sluga hoaŃă. 

BraŃele te hrănesc, mintea îŃi poate da ceva în plus,  
iar norocul îŃi poate da ceva ce nici braŃele şi nici  

mintea nu-Ńi pot da.”  
 

 Prezentul articol prezintă opinia personală asupra legislaŃiei actuale privind 
bunurile de patrimoniu naŃional cultural mobil. 
 Norme de clasare: 
Art. 6. (1) Criteriile generale de clasare sunt standarde pe baza cărora se evaluează 
semnificaŃia sau importanŃa culturală a bunurilor mobile şi prin care se determină dacă 
acestea sunt susceptibile de a fi clasate.  
 (2) Criteriile generale de clasare sunt:  a) vechimea - criteriul in baza caruia 
se analizează dacă un bun cultural a fost realizat într-o perioadă mai îndepartată, cel 
puŃin cu 50 de ani înainte de data efectuării expertizei, şi se acordă puncte valorice 
într-un cuantum proporŃional cu vechimea determinată; 
 Conform acestei prevederi, orice bun mobil cu o vechime mai mare de 50 
ani poate fi încadrat ca bun din patrimoniul cultural mobil. În consecinŃă orice 
funcŃionar de stat, cu atribuŃii în domeniu (poliŃist sau procuror) poate considera că 
orice bun mobil cu o vechime mai mare de 50 ani face parte din patrimoniul naŃional 
cultural mobil şi poate dispune confiscarea lui dacă persoana respectivă nu poate 
prezenta actele de provenienŃă a acestuia. După confiscare urmează evaluarea acestuia 
de către un expert în domeniu pentru a stabili dacă acesta este întradevăr un bun din 
patrimoniul cultural mobil. Şi tot conform prevederilor legii acestea se pot face într-
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un interval de trei luni, care, având în vedere birocraŃia românească şi luând în 
considerare numărul mic de specialişti, de obicei este depăşit.  
 În continuare mă voi referi în paralel la prevederile din codul civil vechi (cel 
care a fost adoptat la 1866 şi la prevederile noului cod civil precum şi la legea actuală 
privind bunurile de patrimoniu naŃional cultural mobil şi urmările acestora asupra 
situaŃiei actuale a numismaticii practicate de amatori ca persoane fizice şi unele 
predicŃii pentru viitor. 
 Prevederi din Codul Civil, publicat în Monitorul Oficial nr. 271/2 iulie 
1864: 

„Art. 477. Toate averile vacante şi fără stăpâni, precum şi ale persoanelor 
care mor fără moştenitori, sau ale căror moşteniri sunt lepădate, sunt ale domeniului 
public.”1 
 „Art. 489. Proprietatea pământului cuprinde în sine proprietatea suprafeŃei şi 
a subfeŃei lui.”2  
Astfel, potrivit art. 135 alin. 4 din Constitutia României, bogăŃiile de orice natură ale 
subsolului fac obiectul exclusiv al proprietăŃii publice.  
 „Art. 490. Proprietarul poate face asupra pământului toate plantaŃiile şi 
clădirile ce găseşte de cuviinŃă, afară de excepŃiile statornicite la capitolul, care 
tratează despre servituŃi.  

Art. 491. Proprietarul poate face sub faŃa pământului toate construcŃiile şi 
săpăturile ce găseşte de cuviinŃă, şi trage din ele toate foloasele ce acestea ar 
produce, afară de modificările prescrise de legi şi regulamente privitoare la mine, 
precum şi de legile şi regulamentele poliŃieneşti. 

Art. 649. Proprietatea unui tezaur este a acelui ce l-a găsit în propriul său 
fond; dacă tezaurul este găsit în fond străin, se împarte pe din două între cel ce l-a 
descoperit şi între proprietarul fondului. Tezaurul este orice lucru ascuns sau 
îngropat, pe care nimeni nu poate justifica că este proprietar şi care este descoperit 
printr-un pur efect al hazardului.”3  

 
Prevederi din Codul Civil, publicat în Monitorul Oficial al României nr. 

505/1 octombrie 2011, privind actualizarea Legii nr. 287/2009: 
 
„Art. 941. (1) Posesorul unui lucru mobil care nu aparŃine nimănui devine 

proprietarul acestuia, prin ocupaŃiune, de la data intrării în posesie. 
(2) Sunt lucruri fără stăpân bunurile mobile abandonate, precum şi bunurile 

care, prin natura lor, nu au un proprietar, cum sunt animalele sălbatice, peştele şi 
resursele acvatice vii din bazinele piscicole naturale, fructele de pădure, ciupercile 
comestibile din flora spontană, plantele medicinale şi aromatice şi altele asemenea, 
însă numai dacă intrarea în posesie se face în condiŃiile legii. 

                                                 
1
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(3) Lucrurile mobile de valoare foarte mică sau foarte deteriorate care sunt 

lăsate într-un loc public, inclusiv pe un drum public sau într-un mijloc de transport în 
comun, sunt considerate lucruri abandonate.” 4 

„Art. 946. (1) Tezaurul este orice bun mobil ascuns sau îngropat, chiar 
involuntar, în privinŃa căruia nimeni nu poate dovedi că este proprietar. 

(2) Dreptul de proprietate asupra tezaurului descoperit într-un bun imobil sau 
într-un bun mobil aparŃine, în cote egale, proprietarului bunului imobil sau al bunului 
mobil în care a fost descoperit şi descoperitorului. 

(3) DispoziŃiile prezentului articol nu se aplică bunurilor mobile culturale, 
calificate astfel potrivit legii, care sunt descoperite fortuit sau ca urmare a unor 
cercetări arheologice sistematice, şi nici acelor bunuri care, potrivit legii, fac obiectul 
proprietăŃii publice.”5 

 Legea nr. 182/25 octombrie 20006, privind protejarea 
patrimoniului cultural naŃional mobil, publicată în Monitorul Oficial al României 
nr. 828 din 9 decembrie 2008 cu modificările şi completările prin Legea 329/2009, 
H. G. nr. 1410/2009, Legea nr. 97/2010, O.U.G. nr. 12/2011 cuprinde următoarele 
prevederi: 

Art. 3. (1) Patrimoniul cultural naŃional mobil este alcătuit din bunuri cu 
valoare istorică, arheologică, documentară, etnografică, artistică, ştiinŃifică şi 
tehnică, literară, cinematografică, numismatică, filatelică, heraldică, bibliofilă, 
cartografică şi epigrafică, reprezentând mărturii materiale ale evoluŃiei mediului 
natural şi ale relaŃiilor omului cu acesta, ale potenŃialului creator uman şi ale 
contribuŃiei româneşti, precum şi a minorităŃilor naŃionale la civilizaŃia universală.  
g) obiecte şi documente cu valoare numismatică, filatelică, heraldică: monede, 
ponduri, decoraŃii, insigne, sigilii, brevete, mărci poştale, drapele şi stindarde.7  
Art. 35 (1) Vânzarea publică a bunurilor culturale mobile aflate în proprietate 
privată sau intermedierea vânzării se efectuează numai prin operatori economici 
autorizaŃi, cu respectarea prevederilor prezentei legi. 

… 
(7) Operatorii economici autorizaŃi să comercializeze bunuri culturale mobile 

sunt obligaŃi ca, în termen de 3 zile de la data înregistrării în registrul propriu a 
bunurilor clasate în tezaur, să comunice în scris serviciului public deconcentrat al 
Ministerului Culturii şi Cultelor, în a cărui rază teritorială îşi au sediul, punerea 
acestora în vânzare, precum şi, după caz, să transmită un exemplar al catalogului 
editat în scopul organizării unei licitaŃii publice, indiferent dacă bunurile scoase la 
licitaŃie sunt sau nu sunt clasate în patrimoniul cultural naŃional mobil. 

Art. 36. (1) Bunurile culturale mobile, proprietate a persoanelor fizice sau 
juridice de drept privat, clasate în tezaur, pot face obiectul unei vânzări publice numai 

                                                 
4
 http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-941-dobandirea-bunului-prin-ocupatiune-ocupatiunea-efectele-

posesiei. 
5
 http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-946-drepturile-asupra-tezaurului-gasit-ocupatiunea-efectele-posesiei. 

6
 http://legeaz.net/legea-182-2000-protejarea-patrimoniului-cultural/  

7
 http://legeaz.net/legea-182-2000-protejarea-patrimoniului-cultural/art-3-dispozitii-generale. 
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în condiŃiile exercitării dreptului de preempŃiune de către statul român, prin 
Ministerul Culturii şi Cultelor, şi cu respectarea dispozitiilor art. 35 alin. (7). 

Art. 43. (1) Persoanele fizice sau juridice de drept privat, proprietare ale 
bunurilor culturale mobile clasate, au obligatia de a anunta in scris serviciile publice 
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor in termen de 15 zile de la data 
transferarii unui astfel de bun in proprietatea altei persoane, precum si de la data 
instituirii unui drept real asupra unui astfel de bun. 

(2) In cazul pierderii sau al furtului bunurilor culturale mobile clasate, 
proprietarii, titularii altor drepturi reale, titularii dreptului de administrare, precum 
şi deŃinătorii cu orice titlu ai acestor bunuri au obligaŃia de a anunŃa, în scris, în 
termen de 24 de ore de la constatare, organul de poliŃie din raza teritorială. 

Art. 46 (1) Bunurile arheologice, epigrafice, numismatice, paleontologice sau 
geolitice, descoperite în cadrul unor cercetări sistematice cu scop arheologic ori 
geologic sau în cadrul unor cercetări arheologice de salvare ori având caracter 
preventiv, precum şi cele descoperite întâmplător prin lucrări de orice natură, 
efectuate în locuri care fac obiectul exclusiv al proprietăŃii publice, conform art. 136 
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicată, intră în proprietate publică, potrivit 
dispoziŃiilor legale. 

Art. 49. (1) Persoanele fizice care au descoperit în mod întâmplător bunuri 
din categoria celor prevăzute la art. 46 alin. (1) sunt obligate să le predea, în termen 
de 72 de ore de la descoperire, primarului unităŃii administrativ-teritoriale în a cărei 
rază a fost făcută descoperirea. 

(4) Autorii descoperirilor întâmplătoare, care au predat, în condiŃiile 
prevăzute la alin. (1), bunurile descoperite, au dreptul la o recompensă bănească de 
30% din valoarea bunului, calculată în momentul acordării recompensei, iar, în cazul 
unor descoperiri arheologice de valoare excepŃională, se poate acorda şi o bonificaŃie 
suplimentară de până la 15% din valoarea bunului.  
 Deci, din cele de mai sus putem constata următoarele: 
Orice obiect mai vechi de 50 ani, din cele enumerate în Legea 182/2000, art. 3, alin. 1, 
lit. g) poate fi categorisit ca aparŃinând patrimoniului cultural naŃional mobil, noi 
neavând cunoştinŃele necesare pentru a face o clasare a acestora. În atare condiŃii, un 
numismat amator, nu va avea niciodată certitudinea că nu-i va călca în casă o 
”persoană împuternicită legal“ şi nu i se va confisca întreaga colecŃie de monede sub 
pretextul că sunt bunuri din patrimoniul cultural mobil sau că nu are acte de 
provenienŃă. 
 Putem lua la întâmplare câteva exemple: 

• Cineva a găsit sau cumpărat acum 25-30 ani una sau mai multe monede de tip 
SADAGURA, într-o stare de conservare acceptabilă, adică se pot citi inscripŃiile, se 
văd imaginile în proporție de 80%; şi bine înŃeles nu are acte de proprietate. Deci ce 
face? 

• Un bunic al cuiva, unde vârsta dintre generaŃii, este de 40 ani şi nu de 33 ani 
sau mai puŃin, născut de exemplu la 1880, termină o facultate pe la 1912, se însoară cu 
o fată bogată şi în voiajul de nuntă vizitează Parisul, fiind noi francofili şi nu 
francofoni cum se fac azi afirmaŃii pe toate drumurile. În acest voiaj cumpără una sau 
două picturi ca amintire de la un pictor necunoscut din Paris, care a devenit celebru 
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post mortem sau poate peste ani. Aceste picturi trec din generaŃie în generaŃie ca 
amintiri, fără a fi declarate la moştenire şi brusc ne trezim în anul 2014 că ele sunt ale 
unui pictor celebru francez. Ce facem? Sunt confiscate, aparŃinând patrimoniului 
cultural naŃional mobil, noi neavând acte de provenienŃă, nu? 

• Un om sapă în grădină şi găseşte, într-un vas de lut, 10 monede de aur, Ńechini 
veneŃieni de pe la 1400, fiind îngropaŃi, după unele legende ale familiei de un strămoş 
care a călătorit prin lume acum 100 de ani, făcând el Şcoală pe la Roma. Teoretic sunt 
proprietatea lui, dar neavând acte de provenienŃă, ele sunt proprietatea statului. 
Conform legii el trebuie să le predea şi statul o să-l despăgubescă cu 1/3 din valoarea 
stabilită de un expert. Da, dar el poate risca şi îi exportă ilicit la o casă de licitaŃii din 
vest şi poate câştiga de 10 ori cât i-ar da statul român. Ce hotârâre poate lua acel om? 
 Hotărârile luate se pot citi şi vedea în cele ce s-au întâmplat în ultimii 23 de 
ani în România, când sute sau mii de tezaure au părăsit în mod fraudulos Ńara şi s-au 
pierdut valori irecuperabile. Tezaurele recuperate de statul român nu reprezintă decât 
vârful aisbergului şi probabil că au costat mult mai mult decât dacă s-ar fi oferit 
descoperitorilor preŃul real al inventarului acestor tezaure. 
 Să luăm exemplul unei brăŃări dacice de aur. A fost răscumpărată cu sume de 
60-80 mii euro. Însă la această cheltuială trebuie adăugate şi cheltuielile conexe: 
procese, darea în urmărire, cheltuielile de personal care s-au ocupat cu aceste 
recuperări şi expertize. Mai mult, cumpărătorului străin, care nu era supus legii 
româneşti şi nici nu era la mâna statului român i s-a aplicat automat calitatea de 
”cumpărător de bună credinŃă“, calitate care nu am auzit să i se aplice unui 
cumpărător român de monede mai vechi de 50 ani nici când le-a cumpărat de pe 
INTERNET, fapt ce spune multe despre legea românească şi modul ei de aplicare. 
Consider că mult mai simplă ar fi schimbarea din temelii a acestei legislaŃii, care, ca să 
fim sinceri este ca şi cea din comunism sau chiar mai rea. 
 De altfel, acest lucru ar trebui să se reflecte şi în constituŃie, referitor la dreptul 
comunităŃilor şi al persoanelor private asupra bogăŃiilor subsolului. Faptul că statul 
este proprietarul bogăŃiilor subsolului, iar comunitatea sau proprietarul solului nu are 
nici un drept asupra bogăŃiilor subsolului de pe terenul său nu duce decât la sărăcirea 
statului român ca entitate cât şi a cetăŃenilor acestuia atât ca persoane fizice sau 
comunităŃi locale. 
 Vom lua cazul gazelor de şist. Statul acordă dreptul de cercetare şi exploatare 
unei companii străine în schimbul unei redevenŃe mai mari sau mai mici, dar de obicei 
mai mici. Banii intră în visteria statului, iar comunitatea locală, persoana fizică sau 
juridică nu se alege cu nimic, doar cu pagubele produse de urmările exploatării de pe 
terenul său.  
 Prin modificarea legii, prin acordarea de redevenŃe comunităŃilor locale ori 
persoanelor fizice, ar avea de câştigat atât statul român cât şi persoana fizică. Astfel 
statul ar putea impozita atât veniturile comunităŃii locale sau persoanei fizice cât şi 
entitatea care exploatează gazul în cauză. 
 Pentru eliminarea acestor neajunsuri şi a evita ca o persoană fizică să ia o 
hotărâre riscantă, de a exporta ilegal un bun de patrimoniu naŃional cultural mobil 
consider că mai sigură ar fi modificarea legii în sensul ca statul să-l despăgubescă pe 
posesorul sau găsitorul unui tezaur la valoarea pieŃei precum şi ca proprietarii de 
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terenuri să aibă o serie de drepturi şi asupra bogăŃiilor din subteran prin acordarea unor 
redevenŃe proporŃional cu valoarea zăcămintelor exploatate ori a tezaurelor 
descoperite. 
 Propun de asemenea şi modificarea normelor de clasare, cel puŃin în domeniul 
numismatic, în aşa fel ca şi un profan să facă o evaluare aproximativă şi dacă 
depăşeşte un anumit punctaj, după calculele lui, să se adreseze unei persoane 
competente care să stabilească dacă acel bun mobil este de patrimoniu sau nu.  
 Concluzie 
 Dacă nu se schimbă legislaŃia în domeniu, şi mă refer atât la ConstituŃia 
României, Codul Civil cât şi la Legea nr. 182/2000, precum şi la normele de clasare a 
bunurilor de patrimoniu cultural naŃional mobil riscăm ca într-un termen mai lung sau 
mai scurt numismatica de amatori să dispară sau să treacă în clandestinitate, ceea ce ar 
fi o pagubă imensă atât pentru numismaŃii amatori, colecŃionari, dar şi pentru statul 
român şi instituŃiile sale de cultură, care prin personalul său subdimensionat şi prin 
lipsa resurselor alocate culturii în general să nu cunoască niciodată patrimoniul 
cultural naŃional în întregul său. 
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