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Abstract: According movable national cultural heritage legislation, Law No.
182/2000n an evaluation criterion of cultural property as heritage is the
length. Thus any cultural older than 50 years can be classified as national
cultural heritage good phone. Under these conditions, most Romanian citizens
are unwillingly offenders. Every citizen Romanian inherited from parents,
grandparents and other relatives objects by their seniority subject to the
provisions of this law. What to do? How can we correct these anomalies
legal?

Moto: ,,Stapdnul face sluga hoata.

Bratele te hranesc, mintea iti poate da ceva in plus,
iar norocul iti poate da ceva ce nici bratele si nici
mintea nu-fi pot da.”

Prezentul articol prezintd opinia personala asupra legislatiei actuale privind
bunurile de patrimoniu national cultural mobil.

Norme de clasare:

Art. 6. (1) Criteriile generale de clasare sunt standarde pe baza carora se evalueaza
semnificatia sau importanta culturala a bunurilor mobile si prin care se determina daca
acestea sunt susceptibile de a fi clasate.

(2) Criteriile generale de clasare sunt: a) vechimea - criteriul in baza caruia
se analizeaza daca un bun cultural a fost realizat intr-o perioada mai indepartata, cel
putin cu 50 de ani inainte de data efectuirii expertizei, si se acorda puncte valorice
intr-un cuantum proportional cu vechimea determinata;

Conform acestei prevederi, orice bun mobil cu o vechime mai mare de 50
ani poate fi incadrat ca bun din patrimoniul cultural mobil. In consecinti orice
functionar de stat, cu atributii in domeniu (politist sau procuror) poate considera ca
orice bun mobil cu o vechime mai mare de 50 ani face parte din patrimoniul national
cultural mobil si poate dispune confiscarea lui daca persoana respectivd nu poate
prezenta actele de provenientd a acestuia. Dupa confiscare urmeaza evaluarea acestuia
de catre un expert in domeniu pentru a stabili daca acesta este intradevar un bun din
patrimoniul cultural mobil. Si tot conform prevederilor legii acestea se pot face intr-

* Inginer, Inspectoratul Teritorial de Munci lasi, Secretar Societatea Numismaticd Romani, Filiala Iasi.
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un interval de trei luni, care, avand in vedere birocratia romaneasca si luand in
considerare numarul mic de specialisti, de obicei este depasit.

In continuare ma voi referi in paralel la prevederile din codul civil vechi (cel
care a fost adoptat la 1866 si la prevederile noului cod civil precum si la legea actuald
privind bunurile de patrimoniu national cultural mobil §i urmadrile acestora asupra
situatiei actuale a numismaticii practicate de amatori ca persoane fizice si unele
predictii pentru viitor.

Prevederi din Codul Civil, publicat in Monitorul Oficial nr. 271/2 iulie
1864:

,Art. 477. Toate averile vacante si fara stapdani, precum si ale persoanelor
care mor fara mostenitori, sau ale caror mogteniri sunt lepadate, sunt ale domeniului
public.”

,, Art. 489. Proprietatea pamdntului cuprinde in sine proprietatea suprafetei §i
a subfetei lui.””

Astfel, potrivit art. 135 alin. 4 din Constitutia Romaniei, bogatiile de orice naturd ale
subsolului fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

,Art. 490. Proprietarul poate face asupra pamdntului toate plantatiile §i
cladirile ce gaseste de cuviinta, afara de exceptiile statornicite la capitolul, care
trateaza despre servituti.

Art. 491. Proprietarul poate face sub fata pamantului toate constructiile si
sapaturile ce gaseste de cuviintd, si trage din ele toate foloasele ce acestea ar
produce, afara de modificarile prescrise de legi si regulamente privitoare la mine,
precum si de legile si regulamentele politienesti.

Art. 649. Proprietatea unui tezaur este a acelui ce l-a gasit in propriul sau
fond; daca tezaurul este gasit in fond strain, se imparte pe din doua intre cel ce l-a
descoperit si intre proprietarul fondului. Tezaurul este orice lucru ascuns sau
ingropat, pe care nimeni nu poate justifica ca este proprietar i care este descoperit
printr-un pur efect al hazardului.””

Prevederi din Codul Civil, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.
505/1 octombrie 2011, privind actualizarea Legii nr. 287/2009:

»Art. 941. (1) Posesorul unui lucru mobil care nu apartine nimanui devine
proprietarul acestuia, prin ocupatiune, de la data intrarii in posesie.

(2) Sunt lucruri fara stapan bunurile mobile abandonate, precum si bunurile
care, prin natura lor, nu au un proprietar, cum sunt animalele salbatice, pestele si
resursele acvatice vii din bazinele piscicole naturale, fructele de padure, ciupercile
comestibile din flora spontana, plantele medicinale si aromatice si altele asemenea,
insd numai dacad intrarea in posesie se face In conditiile legii.

! http://lege5.ro/Gratuit/heztqmrqg/codul-civil-din-1864
? Ibidem.
* Ibidem.
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(3) Lucrurile mobile de valoare foarte mica sau foarte deteriorate care sunt
lasate Intr-un loc public, inclusiv pe un drum public sau intr-un mijloc de transport in
comun, sunt considerate lucruri abandonate.”*

,»Art. 946. (1) Tezaurul este orice bun mobil ascuns sau iIngropat, chiar
involuntar, in privinta caruia nimeni nu poate dovedi ca este proprietar.

(2) Dreptul de proprietate asupra tezaurului descoperit intr-un bun imobil sau
intr-un bun mobil apartine, In cote egale, proprietarului bunului imobil sau al bunului
mobil 1n care a fost descoperit si descoperitorului.

(3) Dispozitiile prezentului articol nu se aplicd bunurilor mobile culturale,
calificate astfel potrivit legii, care sunt descoperite fortuit sau ca urmare a unor
cercetdri arheologice sistematice, i nici acelor bunuri care, potrivit legii, fac obiectul
propriettii publice.””

Legea nr. 182/25 octombrie 2000°, privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei
nr. 828 din 9 decembrie 2008 cu modificarile si completarile prin Legea 329/2009,
H. G. nr. 1410/2009, Legea nr. 97/2010, O.U.G. nr. 12/2011 cuprinde urmaitoarele
prevederi:

Art. 3. (1) Patrimoniul cultural national mobil este alcatuit din bunuri cu
valoare istorica, arheologica, documentard, etnografica, artistica, stiintifica si
tehnica, literara, cinematografica, numismaticd, filatelica, heraldica, bibliofila,
cartografica §i epigraficd, reprezentind marturii materiale ale evolutiei mediului
natural §i ale relatiilor omului cu acesta, ale potentialului creator uman i ale
contributiei romanesti, precum si a minoritatilor nationale la civilizatia universala.
g) obiecte si documente cu valoare numismatica, filatelica, heraldica: monede,
ponduri, decoratii, insigne, sigilii, brevete, mirci postale, drapele si stindarde.’
Art. 35 (1) Vanzarea publica a bunurilor culturale mobile aflate in proprietate
privata sau intermedierea vanzarii se efectueaza numai prin operatori economici
autorizati, cu respectarea prevederilor prezentei legi.

(7) Operatorii economici autorizati sa comercializeze bunuri culturale mobile
sunt obligati ca, in termen de 3 zile de la data inregistrarii in registrul propriu a
bunurilor clasate in tezaur, sa comunice in scris serviciului public deconcentrat al
Ministerului Culturii si Cultelor, in a carui raza teritoriala isi au sediul, punerea
acestora in vanzare, precum §i, dupd caz, sa transmita un exemplar al catalogului
editat in scopul organizarii unei licitatii publice, indiferent daca bunurile scoase la
licitatie sunt sau nu sunt clasate in patrimoniul cultural national mobil.

Art. 36. (1) Bunurile culturale mobile, proprietate a persoanelor fizice sau
Juridice de drept privat, clasate in tezaur, pot face obiectul unei vanzari publice numai

¢ http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-94 1-dobandirea-bunului-prin-ocupatiune-ocupatiunea-cfectele-
posesiei.

> http://legeaz.net/noul-cod-civil/art-946-drepturile-asupra-tezaurului-gasit-ocupatiunea-efectele-posesiei.
e http://legeaz.net/legea-182-2000-protejarea-patrimoniului-cultural/

7 http://legeaz.net/legea-182-2000-protejarea-patrimoniului-cultural/art-3-dispozitii-generale.
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in conditiile exercitarii dreptului de preemptiune de catre statul romdn, prin
Ministerul Culturii si Cultelor, si cu respectarea dispozitiilor art. 35 alin. (7).

Art. 43. (1) Persoanele fizice sau juridice de drept privat, proprietare ale
bunurilor culturale mobile clasate, au obligatia de a anunta in scris serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii si Cultelor in termen de 15 zile de la data
transferarii unui astfel de bun in proprietatea altei persoane, precum si de la data
instituirii unui drept real asupra unui astfel de bun.

(2) In cazul pierderii sau al furtului bunurilor culturale mobile clasate,
proprietarii, titularii altor drepturi reale, titularii dreptului de administrare, precum
si detinatorii cu orice titlu ai acestor bunuri au obligatia de a anunta, in scris, in
termen de 24 de ore de la constatare, organul de politie din raza teritoriala.

Art. 46 (1) Bunurile arheologice, epigrafice, numismatice, paleontologice sau
geolitice, descoperite in cadrul unor cercetari sistematice cu scop arheologic ori
geologic sau in cadrul unor cercetari arheologice de salvare ori avand caracter
preventiv, precum §i cele descoperite intamplator prin lucrari de orice naturd,
efectuate in locuri care fac obiectul exclusiv al proprietatii publice, conform art. 136
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, intra in proprietate publica, potrivit
dispozitiilor legale.

Art. 49. (1) Persoanele fizice care au descoperit in mod intamplator bunuri
din categoria celor prevazute la art. 46 alin. (1) sunt obligate sa le predea, in termen
de 72 de ore de la descoperire, primarului unitatii administrativ-teritoriale in a carei
raza a fost facutd descoperirea.

(4) Autorii descoperirilor intamplatoare, care au predat, in conditiile
prevazute la alin. (1), bunurile descoperite, au dreptul la o recompensa baneasca de
30% din valoarea bunului, calculata in momentul acordarii recompensei, iar, in cazul
unor descoperiri arheologice de valoare exceptionald, se poate acorda §i o bonificatie
suplimentara de pana la 15% din valoarea bunului.

Deci, din cele de mai sus putem constata urmatoarele:

Orice obiect mai vechi de 50 ani, din cele enumerate in Legea 182/2000, art. 3, alin. 1,
lit. g) poate fi categorisit ca apartinand patrimoniului cultural national mobil, noi
neavand cunostintele necesare pentru a face o clasare a acestora. In atare conditii, un
numismat amator, nu va avea niciodatd certitudinea ca nu-i va calca In casa o
“persoand Imputernicitd legal® si nu i se va confisca intreaga colectie de monede sub
pretextul ca sunt bunuri din patrimoniul cultural mobil sau cd nu are acte de
provenienta.

Putem lua la intdmplare cateva exemple:

e (Cineva a gasit sau cumparat acum 25-30 ani una sau mai multe monede de tip
SADAGURA, intr-o stare de conservare acceptabild, adica se pot citi inscriptiile, se
vad imaginile in proportie de 80%:; si bine Inteles nu are acte de proprietate. Deci ce
face?

e Un bunic al cuiva, unde varsta dintre generatii, este de 40 ani si nu de 33 ani
sau mai putin, nascut de exemplu la 1880, termina o facultate pe la 1912, se insoara cu
o fatd bogata si in voiajul de nuntd viziteaza Parisul, fiind noi francofili si nu
francofoni cum se fac azi afirmatii pe toate drumurile. In acest voiaj cumpari una sau
doua picturi ca amintire de la un pictor necunoscut din Paris, care a devenit celebru
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post mortem sau poate peste ani. Aceste picturi trec din generatie in generatie ca
amintiri, fard a fi declarate la mostenire si brusc ne trezim in anul 2014 ca ele sunt ale
unui pictor celebru francez. Ce facem? Sunt confiscate, apartinand patrimoniului
cultural national mobil, noi neavand acte de provenienta, nu?

e Un om sapa in gradina si gaseste, intr-un vas de lut, 10 monede de aur, techini
venetieni de pe la 1400, fiind ingropati, dupa unele legende ale familiei de un stramos
care a calatorit prin lume acum 100 de ani, facand el Scoala pe la Roma. Teoretic sunt
proprietatea lui, dar neavand acte de provenientd, ele sunt proprietatea statului.
Conform legii el trebuie sa le predea si statul o sa-1 despagubesca cu 1/3 din valoarea
stabilitd de un expert. Da, dar el poate risca si ii exporta ilicit la o casad de licitatii din
vest si poate castiga de 10 ori cat i-ar da statul roman. Ce hotarare poate lua acel om?

Hotararile luate se pot citi si vedea 1n cele ce s-au intdmplat in ultimii 23 de
ani in Romania, cand sute sau mii de tezaure au parasit In mod fraudulos tara si s-au
pierdut valori irecuperabile. Tezaurele recuperate de statul roman nu reprezinta decat
varful aisbergului si probabil ca au costat mult mai mult decat daca s-ar fi oferit
descoperitorilor pretul real al inventarului acestor tezaure.

Sa ludm exemplul unei bratari dacice de aur. A fost rascumparatd cu sume de
60-80 mii euro. Insi la aceastd cheltuiald trebuie adaugate si cheltuielile conexe:
procese, darea in urmarire, cheltuielile de personal care s-au ocupat cu aceste
recuperdri si expertize. Mai mult, cumparatorului strain, care nu era supus legii
romdnesti §i nici nu era la mdana statului romdn i s-a aplicat automat calitatea de
“cumparator de buna credinta“, calitate care nu am auzit sd i se aplice unui
cumpdrator roman de monede mai vechi de 50 ani nici cand le-a cumparat de pe
INTERNET, fapt ce spune multe despre legea romaneasca si modul ei de aplicare.
Consider ca mult mai simpla ar fi schimbarea din temelii a acestei legislatii, care, ca sa
fim sinceri este ca si cea din comunism sau chiar mai rea.

De altfel, acest lucru ar trebui sa se reflecte si in constitutie, referitor la dreptul
comunitatilor si al persoanelor private asupra bogatiilor subsolului. Faptul ca statul
este proprietarul bogatiilor subsolului, iar comunitatea sau proprietarul solului nu are
nici un drept asupra bogatiilor subsolului de pe terenul sau nu duce decat la saracirea
statului roman ca entitate cat si a cetdtenilor acestuia atat ca persoane fizice sau
comunitati locale.

Vom lua cazul gazelor de sist. Statul acorda dreptul de cercetare si exploatare
unei companii strdine in schimbul unei redevente mai mari sau mai mici, dar de obicei
mai mici. Banii intra in visteria statului, iar comunitatea locala, persoana fizica sau
juridica nu se alege cu nimic, doar cu pagubele produse de urmarile exploatarii de pe
terenul sau.

Prin modificarea legii, prin acordarea de redevente comunitétilor locale ori
persoanelor fizice, ar avea de castigat atat statul roman cat si persoana fizica. Astfel
statul ar putea impozita atat veniturile comunitatii locale sau persoanei fizice cat si
entitatea care exploateaza gazul in cauza.

Pentru eliminarea acestor neajunsuri §i a evita ca o persoana fizica sa ia o
hotdrare riscantd, de a exporta ilegal un bun de patrimoniu national cultural mobil
consider ca mai sigura ar fi modificarea legii in sensul ca statul sa-1 despagubesca pe
posesorul sau gasitorul unui tezaur la valoarea pietei precum si ca proprietarii de
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terenuri sa aiba o serie de drepturi si asupra bogatiilor din subteran prin acordarea unor
redevente proportional cu valoarea zacamintelor exploatate ori a tezaurelor
descoperite.

Propun de asemenea si modificarea normelor de clasare, cel putin in domeniul
numismatic, Tn asa fel ca si un profan sd facad o evaluare aproximativd si daca
depaseste un anumit punctaj, dupa calculele lui, sa se adreseze unei persoane
competente care sa stabileasca daca acel bun mobil este de patrimoniu sau nu.

Concluzie

Dacd nu se schimba legislatia In domeniu, si ma refer atat la Constitutia
Romaniei, Codul Civil cat si la Legea nr. 182/2000, precum si la normele de clasare a
bunurilor de patrimoniu cultural national mobil riscdm ca Intr-un termen mai lung sau
mai scurt numismatica de amatori sa dispara sau sa treaca in clandestinitate, ceea ce ar
fi o paguba imensa atit pentru numismatii amatori, colectionari, dar si pentru statul
roman si institutiile sale de culturd, care prin personalul sdu subdimensionat si prin
lipsa resurselor alocate culturii in general s nu cunoascd niciodatd patrimoniul
cultural national in Intregul sau.
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