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Abstract:

Once the Peace from Bucharest was signed, in the Balkan Peninsula the
weapons were silenced and replaced by diplomatic negotiations in order to
maintain the fragile guarantee of respecting, mainly, the borders agreed by
the parties that participated at the Second Balkan War. It should be noted that
the Great Powers have patronized the works of the Bucharest Peace
Conference from August 1913, but they did not sign the final act. The non-
implication from the legally point of view of the great international actors has
guestioned the durability of the political understandings assumed by the
former belligerent states.

For Romania, Serbia, Greece and Montenegro, maintaining the status
quo established in the summer of 1913 in Bucharest has become a
defining purpose of the foreign policy in an attempt to defend their own
interests and their own security policy. But the equilibrium of power
balance, established after a special human sacrifice from the combatant
states, was threatened by the revisionist voice of the Austrian-Hungary,
the Ottoman Empire and Bulgaria

Neimplicarea juridicd a Marilor Puteri la semnarea Tratatului de la Bucuresti
semnat pe 10 august 1913 intre Bulgaria pe de-o poarte si Roméania, Serbia,
Muntenegru si Grecia pe de alta, punea sub semnul intrebarii soliditatea intelegerilor
bilaterale, insd pentru Romania, stat a carui contributie la incheierea pacii a fost
esentiala, pastrarea status-quo-lui  sud-est european insemna respectarea
reglementarilor agreate de partile semnatare ale Tratatului de Pace de la Bucuresti si
normalizarea relatiilor bilaterale romano-bulgare.

Noul context international cristalizat si de Tratatul de la Constantinopol
incheiat intre Bulgaria si Turcia la 16/29 septembrie 1913 si Tratatul de la Atena
dintre Grecia si Turcia la 1/13 noiembrie 1913, rezultat ca o consecintd a puternicii
vointe a popoarelor balcanice de a-si face cunoscutd dorinta de afirmare nationala,
determina o confruntare Intre interesele exprimate de micile state sud-est europene si
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Marile Puteri carora, pentru putin timp, le scapase de sub control politica balcanica si
astfel realizarea propriilor interese politice si strategice.

Politica promovata de statul bulgar in plan international, in special in relatia cu
statul roman caracterizatd de o aroganta provocatoare cu pretentii teritoriale, devenea
0 amenintare certd pentru Romania si pentru fragilul echilibru stabilit dupa incheierea
conflictului balcanic.

Avand ca punct de reper atitudinea Bulgariei si rolul ei in declansarea celui
de-Al Doilea Rézboi Balcanic prin atacarea fostilor aliati, dar si prin forta militara de
care a dat dovadd prin apropierea strategica de Constantinopol, opinia publica
internationald privea cu interes catre politica unui stat care devenise un factor de
instabilitate in regiune.

Cu atat mai mult cu cat Bulgaria si-a declarat nemulfumirea cu privire la
Tratatul de Pace de la Bucuresti dand semnale clare cu privire la revizuirea acestuia,
prin interventii militare. Insa situatia economica dupa rizboi nu ii permitea o actiune
militard de avengurd farad ajutor extern, ceea ce o determina sa revind la vechea
politica de apropiere de Austro-Ungaria, mai deschisa pretentiilor teritoriale bulgare in
dauna vecinilor.

Austro-Ungaria a carei dorinta de a revizui Tratatul de Pace de la Bucuresti nu
a fost realizata, fiind lipsitd de sprijin german, nu agrea faptul cd prin crearea unei
Serbii Mari, aceasta devenea un stat de referintd pentru slavii din imperiul dualist si 0
punte de legitura cu Rusia, rivala sa in Balcani.

Din acest punct de vedere, Bulgaria reprezenta statul prin care politica austro-
ungara in sud-estul european si Peninsula Balcanicad putea fi continuaté, bazandu-se
atdt pe nemulfumirea clasei politice bulgare cu privire la rezulatele pacii incheiate la
sfargitul razboiului pe care l-a declansat, cat si pe dorinta nestramutata a Tarului
Ferdinand de a-si vedea visul efemer al unei Bulgarii Marii, care la scurt timp dupa
succesul diplomatic de la Bucuresti devenise un cogmar.

Aflata 1n plin dezastru economic si izolatd in plan international, Bulgaria, prin
reprezentantii ei politici constien{i de pozitia strategica a acesteia, intelegea influenta
sa In perturbarea echilibrului de forte stabilit la incheierea pacii, devenind astfel o tinta
a celor doua aliante politico-militare opuse.

Daca Austro-Ungaria vedea in Bulgaria, stat cu pretentii teritoriale in
Macedonia, un sprijin real impotriva Serbiei si eventual a Romaniei, Germania nu
privea cu ochii buni situatia in care se afla Turcia. Infringerea si eliminarea
controlului exercitat de Imperiul Otoman in Balcani punea in pericol interesele
economice ale marilor oameni de afaceri germani amenintati de prezenta tot mai
activa a capitalui francez si englez pe piata turca.

Pozitia strategicA a Bulgariei, aflatd 1n imediata apropiere a
Constantinopolului, zona de interes pentru Germania, a carei politicd economico-
militard viza controlul Stramtorilor Bosfor si Dardanele, nu putea s lase indiferenta
Rusia taristd. Pe deoparte interesele Rusiei se intersectau in Europa si Peninsula
Balcanica cu cele ale Austro-Ungariei, pe de alta parte Germania era constienta ca
Rusia nu va ramane pasiva la posibilitatea unui colaps economic in partea sud-vestica
a teritoriului imperial cauzat de un eventual control german al Stramtorilor.
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Prestigiul Romaniei castigat printr-o politica echilibratd a regelui Carol I intr-
un context international tulbure si alunecos, impunea o altd atitudine in relatiile cu
vecinul imperial de la vest, care nu dorea o intdrire a statului romén, ci din contra
slabirea lui prin pierderi teritoriale in beneficiul statelor vecine Romaniei.

Odata pacea incheiata, raportul de forte in sud-estul Europei s-a schimbat
radical, o realitate pe care Marile Puteri nu o agreau, dar, de pe urma careia, vroiau sa
profite cat mai mult. Pe fondul nemultumirilor exprimate de Turcia si Bulgaria cu
privire la efecte juridice ale Tratatului de la Bucuresti, sustinad astfel revizuirea lui
prin declansarea unor actiuni militare, cele doua aliante politico-militare®® aflate in
contradictie de interese, prindeau din ce In ce mai bine contur.

Insda noua ordine stabilitd in sud-estul Europei trebuia respectati conform
actului international semnat in luna august a anului 1913 la Bucuresti, ordine pe care
Romania intelegea sd o mentina cu orice pret. Romania nu dorea altceva decat sa-si
apere frontierele tarii asa cum erau reglementate de tratat.

Apropierea bulgara de politica austro-ungara in Balcani, includea si un interes
deosebit referitor la atitudinea Romaniei, zugravita in functie de datele culese si
transmise de vecinul de la sud. Asaltata informativ att la frontiera de vest, cat si la
cea de la sud, granite care se conturau a fi in contact cu state al caror potential
amenintator se profila tot mai accentuat, Roméania isi mobiliza toate formele de
protectie pentru o evaluare corectd a politicii pe care urma sa o aplice in raport cu
aceste state.

Intr-un raport al Directiei Generale a Politiei era descrisa atitudinea oamenilor
politici si starea de spirit a bulgarilor cu privire la relatiile cu statele vecine. Pentru ei,
azvarlind cu insulte peste tot la adresa Romdniei §i a Greciei, sarbi sunt niste lasi,
grecii nisgte migei care trebuie pedepsiti cu tofi. fntreaga Bulgarie este un vulcan de
urd, gata sa izbucneasca sa verse sdnge pentru a-gi potoli lava incandescentd a
patimei si a razbundrii®®.

in vederea destabilizirii zonei macedonene bulgarii in unire si cu turcii au
organizat puternice bande albano-bulgdresti care vor cauta sa hartuiasca nordul
Epirului pastrand vechea stare de lucruri®®

Politicieni bulgari adresau injurii atdt Romaniei, cat si Macedoniei. Se aprecia
ca la Rusciuc §i la Varna, unde s-au refugiat cei mai mulfi dintre intelectualii de la
Dobrici si Silistra, se pregdteste o vie campanie culturald, pentru a nu amori
constiinta nationald la fratii subjugati de Romdnia. In acest scop prin Societatea
,Dobrogea™®’ si filialele sale se urmirea intrefinerea curentului irendentist in

884 puterile Centrale — denumire adoptata in Primul Riazboi Mondial, mai exact in mai 1915 (de cand
Italia a parasit Tripla Aliantd), de catre coalitia militara constituita din Germania, Austro-Ungaria,
Bulgaria si Turcia. Antanta sau Tripla Infelegere formata din Marea Britanie (din anul 1707 Regatul
Angliei prin Decretul de unificare cu Regatul Scotiei devine Regatul Unit al Marii Britanii), Franta si
Rusia.

885 Arhivele Nationale Istorice Centrale (in continuare ANIC), Fond Directia Generala a Politiei (in
continuare DGP), dosar nr. crt. 4/1914 , vol. I, f. 101.

585 |bidem

887 Stirea privind infiintarea Societatii ,,Dobrogea” este confirmata si de ziarul ,,Universul” care publica la
14 martie 1914 un articol cu titlul Scopul Societatii Dobrogea din Bulgaria. Conform acestui articol,
comitetul sub denumirea de ,, Dobrogea "s-a infiintat la Sofia cu scopul de a pastra legaturile culturale §i
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Cadrilater [...] organizarea in orasele Dobrici si Silistra de comitete secrete ce vor
distribui pe ascuns brosuri incendiare §i patriotice care au ca tintd intrefinerea
congtiintei nationale la bulgari, supusi romdni. In acest scop oricare dintre bulgari
care va indrdzni sa trimita pe fii lor la scoala romaneasca va fi persecutat pe toatda
linia. Se intentiona formarea unor echipe permanente sub formad de cersetori sau de
negustori care sa treacd prin granitele mai putin pazite ale Dobrogei noastre pentru a
introduce cartile patriotice trimise de comitetul din Rusciuc. Chiar se vor trimite cdte
5-6 oameni inarmati ca la fiecare incercare de trecere a granifei sa surprindd o
patrula mica de a noastra, deschizdand foc asupra ei. Pe cind se va produce aceasta
diversiune, emisarii sa poata trece granita dandu-se acestei intamplari caracterul
unui incident de frontierda®®.

In ceea ce priveste Romania devenea clar ca Bulgaria — conform informarilor
transmise de agentii romani care actionau pe teritoriul vecinului de la sud — 1si
asumase rolul statului care urma sa aprinda scanteia pustietoare a unui eventual razboi,
caci nu-i asa, butoiul de pulbere al Balcanilor trebuia aprins pentru a lumina visul
efemer al unei Bulgarii Mari, aproape de Constantinopol, incluzdnd Dobrogea
romaneasca.

Evident o0 asemenea politica agreatd de clasa conducatoare de la Sofia a vizat
revizuirea Tratatului de la Bucuresti din anul 1913, transforméand statul bulgar intr-un
important factor destabilizator a ordinii impuse prin intelegerea internationald, pe care,
de altfel, o trata cu indiferenta.

Cu atdt mai mult cu cat in Instructiunile pentru bandele de comitagii, parte
integranta din doctrina militara a Bulgariei din anul 1914, bandele au ca misiune: a
organiza moralmente si a inarma locuitorii in vederea luptei sfinte pentru liberarea
patriei noastre Macedonia §i pentru anexarea ei integrald la Marea Bulgarie; a lua
informatii asupra efectivelor, mijloacelor, scopurilor si migcarilor inamicului si a
trimite direct stirile culese prin cdile administrative legale comandantilor posturilor
vecine de frontierd. In ceea ce priveste organizarea acestora voievozii (sefi de bande)
si voluntari comitagii sunt inscrisi in matricolele armatei teritoriale. Ei au aceleasi
drepturi si datorii ca soldatii §i sunt supusi justitiei militare®®.

Implicarea unor oameni politici bulgari de vaza la conducerea Societatii
,Dobrogea” infiintatd cu scopul de a pdstra legaturile culturale si solidaritatea
nationald bulgara a acestei provincii cu fratii lor din Bulgaria, precum §i pentru

solidaritatea nationald bulgara a acestei provincii cu fratii lor din Bulgaria, precum si pentru mentinerea
tuturor institutiilor culturale bulgare in Dobrogea, ca scoli, sali de citire, societati de binefacere i la
reconstituirea societdtilor de acest fel care au fost silite sda-si suspende activitatea lor, in fine sd creeze
institutii noi unde trebuinta ar fi; se va observa libertatea religioasd in Dobrogea si recunoagterea
independentei bisericii bulgare de cdtre Romdnia. Mijloacele de actiune ale comitetului spre a atinge
scopurile pe care si-le propune nu trebuie sa iasa din limitele unei stricte legalitati. Comitetul are ca
membri diriguitori niste personalitafi de seamd, ca avocati, publicisti, scriitori si bancheri. (ANIC, Fond
DPSG, dosar nr. crt. 53/1914, f. 2).

888 ANIC, Fond Directia Politiei si Sigurantei Generale (in continuare D.P.S.G.), dosar nr. crt. 53/1914, ff.
67-70.

689 s Ministerul de Rizboi, Marele Stat Major, Biroul Informatiilor, Armata Bulgarad — 1914, Institutul
de Arte Grafice GOBL., S-sor Ioan St. Rasidescu 16, Strada Paris (fostda Doamnei), Bucuresti, 1915, pp.
333-335.
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mentinerea tuturor institutilor culturale bulgare in Dobrogea, ca scoli, sali de citire,
societati de binefacere §i la reconstituirea societatilor de acest fel care au fost silite
sa-si suspende activitatea lor; in fine sa creeze institutii noi®™, al caror statut de
demnitari ai statului le didea o anumita autoritate, nu putea sa fie decit benefica
pentru o societate al carui obiect de activitate declaratd era propasirea culturald a
poporului bulgar.

Insd, conform informarilor D.P.S.G. in momentul in care aceastd societate
culturala a desemnat cativa comitagii bulgari sa-1 asasineze pe conducatorul statului
roman, Carol I, era greu de crezut ca factorul politic, prezent la nivelele superioare de
conducere ale acesteia, era strain de aceasta initiativa.

Alarmarea autoritatilor romane a pornit de la o informare venita din Sofia
potrivit careia la 16 iunie 1914 la Sofia, Societatea ,,Dobrogea” a hotardt uciderea
regelui Carol 1. Existenta unei amenintiri reale a fost verificatdi de D.P.S.G. —
Brigazile Silistra si Bazargic, confimandu-se faptul cd B.L. din Balcic detine o
informatie de la bulgarii din acest oras, dupd care cei din fruntea Societatii
,,Dobrogea” intentioneaza sa pund la cale in Bucuresti, o serie de atentate in contra
tuturor celor care intr-un fel sau altul s-au manifestat pdna in prezent ca dugmani ai
unei Bulgarii Mari. Aceste atentate sugerate de asasinatul de la Sarajevo au ca scop
rdspdndirea unei terori addnci in Romania®”.

Planurile unor actiuni menite sa creeze situatii de crizd care sa ducad la
declangarea ostititatilor in Peninsula Balcanicd ca punct de pornire a unui razboi
general menit a clarifica contradictiile nerezolvate in cele doud razboaie balcanice, au
fost zadarnicite de asasinarea mostenitorului tronului austro-ungar, arhiducele Franz
Ferdinand, nepotul imparatului Franz losif. Asasinatul a avut loc pe fundalul unei
nelinisti generale cauzatd de inarmarile statetor care doreau sa-si sustind revendicarile
si pretentiile politice cu astfel de argumente, determindnd o realiniere a prioritatilor
marilor puteri. Austria si-a revizuit politica fata de Serbia, solicitdnd ajutor german
pentru atacarea acesteia, in timp ce Imperiul Tarist a luat In calcul o prezenta ruseasca
la StrAmtori.

Urmarind cu orice pret sd-si asigure concursul Germaniei, diplomatia
habsburgicd a informat Berlinul despre intentia de a ataca Serbia, farda o declaratie
prealabila de razboi, amintind ca ar dori chiar sa ajunga la desfiintarea ei ca stat. Dupa
o serie de convorbiri intre Szogyénz (ambasadorul austro-ungar la Berlin) si contele
Hoyos (seful de cabinet al lui Berchtold), acesta din urma a fost trimis special in
Germania, la 22iunie/5 iulie 1914, cu scopul de a prezenta planurile Vienei. Kaiserul
si principalii sdi colaboratori (cancelarul Theobaldt von Bethmann-Holweg, ministrul
de externe, Gottlieb von Jagow, ministrul de razboi, generalul Erich von Falkenhayn)

%9 ANIC, Fond DPSG, dosar nr. crt. 53/1914, f. 2.

891 Conform raportului trimis de acesta mai mulfi comitagii sunt insdarcinati de comitetul Societatii
,,Dobrogea” sd comita o serie de atentate in Romdnia ca sd provoace incurcdturi. Atentate se vor face si
in Serbia si Grecia. Numele celor insdrcinafi cu atentatele sunt: 1) Gh. Mihaloff, fost sublocotenent in
armatd, 33 ani, mustata micd, blonda, ochii caprui, statura inalta; 2) Arsenoff; 26 ani, staturd potrivitd,
oaches, mustata micd, robust, par mare dat pe spate (chica); 3) Milos Petcoff; gras, mustatd caruntd, 40
de ani, sprancene stufoase, cautdaturd fioroasd, vorbeste gros; 4) Milan Stefanoff si Pavloff.

2 ANIC, Fond DPSG, dosar nr. crt. 53/1914, ff. 3-4.
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si-au dat asentimentul ca Austro-Ungaria sa atace Serbia, considerand ca o actiune
rapida si radicala este potriviti momentului. In plus, cancelarul Bethmann-Holweg a
fost de acord cu primirea Bulgariei in Tripla Aliantd, Germania angajandu-se sa
exercite presiuni asupra Romaniei In vederea stoparii agitatiei antiaustro-ungare®®,

Interventia armata in Serbia urma si determine o reactie din partea tarilor
membre ale Triplei Aliante. Italia nu privea cu ochi buni prezenta austro-ungard ca
urmare a unei posibile infrAngeri a sarbilor n proiectatul conflict la granita Albaniei,
stat in care italienii aveau interese. Cerdnd compensatii, care evident nu ar fi putut fi
acceptate, Italia gi-a declarat, la 22iunie/3 august 1914, neutralitatea.

Nu intdmplator Regele Carol I a convocat in aceeasi zi Consiliul de Coroana la
Peles, in care s-a hotarat starea de neutralitate, apreciatd ca fiind atitudinea politica
agreatd atat de Rusia tarista care va respecta hotararea luata de oameni politici romani,
cat si de imperiul dualist care considera ca cel putin din punct de vedere militar nu
necesita o grupare de forte la granita cu Romaénia atat de utile pe frontul deja existent.

In momentul declaririi oficiale a starii de neutralitate, ministrul plenipotentiar
bulgar la Bucuresti, Simeon Radev, 1i declara prim-ministrului roman ca tara sa dorea
prietenia Romaniei, asigurandu-l pe acesta din urma de respectarea frontierei stabilite
in anul 1913. Si aceasta in conditiile in care avea intentia sa intre In Macedonia ca o
confirmare a credintei purtatd Austriei si politicii balcanice a acesteia. Cu alte cuvinte,
Bulgaria urmarea sa-si asigure frontiera de nord testand intentiile Romaniei pe care le
transmitea celor cu care se afla in negocieri.

Despre existenta unor discutii intre bulgari si germani aminteste Alexandru
Marghiloman®* in notele sale politice. Conform acestuia, la 24 iulie 1914, ministrul
plenipotentiar la Petersburg, Constantin Diamandy®®, aflat la Bucuresti pentru a
transmite personal lui Britianu propunerile venite din partea Imperiului Tarist,
mentiona despre un tratat deja existent la acea data intre Bulgaria si Germania®®.

Cu toate aceste asigurdri venite din partea unui diplomat cu multa experientd,
impresia generald a oamenilor politici romani era cd o asemenea Intelegere intre
Bulgaria si Puterile Centrale nu exista la acea datd. Desigur, decidentii politici de la

898 Vezi pe larg Nicolae Ciachir, Gheorghe Bercan, Diplomatia europeand in epoca modernd, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1984, p. 460.

8% Alexandru Marghiloman (n. 26 ianuarie 1854, Buzdu — d. 10 mai 1925, Buzau) ministru al Justitiei (23
martie-12 noiembrie 1888, 18 decembrie 1891-3 octombrie 1895), al Lucrarilor Publice (ad-interim 12
noiembrie 1888-26 martie 1889, 5 noiembrie 1889-15 noiembrie 1890), al Agriculturii, Industriei,
Comertului si Domeniilor (16 noiembrie 1890-15 februarie 1891), al Afacerilor Straine (7 iulie 1900-13
februarie 1901), de Interne (29 decembrie 1910-28 martie 1912, 5 martie-24 octombrie1918), al
Agriculturii si Domeniilor (ad-interim 6 martie-4 iunie 1918) prim-ministrul Roméaniei (5 martie-24
octombrie 1918). Presedintele Partidului Conservator (1914-1918) si Conservator-Progresist (1918-1925),
deputat in 1884 si senator in 1914.

8% Constantin Diamandy (n. 1868 — d.1931, Idrici, judetul Vaslui) atasat de Legatie la Sofia intre 1910-
1912 si la Roma in 1913; ministru plenipotentiar la ambasada de la Petrograd, a contribuit la realizarea
Acordului ruso-roman (Conventia Sazonov-Diamandy) care a facut posibila alianta Romaniei cu Antanta,
in anul 1916; dupa terminarea Primului Razboi Mondial a fost numit ca al doilea delegat al Romaniei la
Conferinta de Pace de la Paris in 1919; in luna august 1919, dupa ocuparea Budapestei de armata romana,
a fost numit inalt Comisar al guvernului roméan in Ungaria; intre anii 1924-1930 a fost ministru
plenipotentiar al Romaniei la Paris, semnand in aceasta calitate, in anul 1926 Tratatul de alianta cu Franta.
5% Alexandru Marghiloman, Note Politice, volumul I, Editura Scripca, Bucuresti, 1993, p. 164.
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Bucuresti erau constienti ca vecinul de la sud era curtat de ambele grupari de forte
opuse aflate la inceputul Primului Razboi Mondial. Era evident ca nu va mai dura mult
pana cand Romania si Bulgaria se vor alatura rdzboiului, insa era clar ca o vor face in
momentul in care erau agreate conditiile puse conform propriilor interese nationale.
Pentru atingerea acestora se impunea o apropiere romano-bulgara fie din considerente
strategice pornite din initiativd comuna, fie sub imboldul si presiunea atat a Puterilor
Centrale, cit si a Antantei care depuneau un efort diplomatic remarcabil, fie pentru
atragerea celor doua tari de partea unei aliante, fie pentru o intelegere directa intre cele
doua state menita a clarifica pozitia lor in razboiul aflat in plina desfasurare.

Istoriografia bulgara este bogata in informatii referitoare la negocierile purtate
de marile puteri privind atragerea Bulgariei 1n aliante politico-militare, precum si la
atitudinea acesteia din urma fatd de Romania.

Reputatul istoric Constantin lordan a adus la cunostiinta publicului roman in
paginile cartii Dobrogea (1878-1940) in istoriografia bulgard postcomunistd®’,
atmosfera politica pe parcursul negocierilor dintre marile puteri cu oameni politici de
la Sofia in timpul neutralitatii bulgare (iulie 1914-septembrie 1915).

in Memoriile sale, Petir Pesev®™® amintea despre negocierile Antantei cu
autoritatile de la Sofia in vederea atragerii 1n razboi si la evolutia relatiilor romano-
bulgare. La 29 iulie/l11 august 1914, autorul nota ca ministrul Angliei, Ironside,
declard lui Radoslavov®™® ca Sir Edward Grey propune crearea unui bloc al statelor
crestine din Balcani, astfel ca Bulgariei sa i se restituie teritoriile: de la Grecia —
Kavala cu hinterlandul, de la Serbia — Bitolia si Prilep, iar de la Romdnia — ceva din
Dobrogea. La 7/20 octombrie, prim-ministrul Vasil Radoslavov a fost invitat la
Legatia rusa din Sofia unde Savinski (ministrul plenipotentiar tarist) i-a Spus acestuia
ci era timpul ca Bulgaria sd se declare pentru Tripla Intelegere, pentru care dupd
rdazboi va primi din Macedonia zona necontestatd, de la Romdnia — Dobrogea, iar de
la Turcia — pdna la Midia — Enos. Savinski a declarat chiar ca ministrul francez de
externe s-a chinuit sa-i induplece pe sarbi la concesii in favoarea Bulgariei. Bratianu,

897 Constantin lordan, Dobrogea ( 1878-1940) in istoriografia bulgard postcomunistd, Editura Academiei
Romane, Bucuresti, 2013.

8% petar Pesev (n. 1858, Sevlievo — d. ianuarie 1931, Sofia). A inceput si studieze la scoala de la
manastirea Liaskovet (1874-1876), devenind invatator in localitate (1877-1878). A continuat gimnaziul la
Nikolaev (1878-1880) si dreptul la Universitatea din Moscova (1880-1884). A lucrat in Ministerul
Justitiei (1884-1887) si a fost avocat la Sevlievo (1887-1889) si la Sofia (1901-1919). Membru al
Partidului Liberal (radoslavist), a fost unul dintre cei mai apropiati colaboratori ai liderului acestei
formatiuni politice. Fost ministru al Justitiei in patru guverne (1894-1913) si al Educatiei in cabinetele
Vasil Radoslavov (1913-1918).

89 vasil Radoslavov (n. 1854, Loveci — 1929, Berlin). A inceput scoala in orasul natal si a absolvit
gimnaziul la Praga, in 1874. La revenirea 1n tard, a lucrat in Ministerul Justitiei si a practicat avocatura. A
devenit membru al Partidului Liberal (1883), iar din 1887 a fost lider al Partidului Liberal (radoslavisti).
Deputat in mai multe legislaturi, incepand cu anul 1886. in iunie 1903 a fost condamnat la op.t luni de
inchisoare pentru incélcarea Constitutiei si pentru daune provocate Principatului in timpul guvernarii sale.
A fost amnistiat in acelagi an. Ca premier (1915) a contribuit la angajarea Bulgariei in Primul Rézboi
Mondial de partea Puterilor Centrale, fiind decorat (in anul 1918) cu cel mai important ordin bulgar
,»Sfintii Kiril §i Metodiu”. Dupa Armistitiul de la Salonic (29 septembrie 1918) s-a refugiat in Germania,
fiind condamnat 1n anul 1923 la inchisoare pe viata.
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in egala masurd, ar intra in negocieri cu Bulgaria relative la un acord privind actiuni
comune’®.

Referitor la Inceputul unor discutii aminteste si premierul bulgar Vasil
Radoslavov in Notele zinice — carte aparuta la Sofia in anul 1993. Conform acestuia la
16/29 august 1914 guvernul german considera drept garantie suficientd ca Romdnia
va pdstra o neutralitate binevoitoare in cazul unei ciocniri intre Bulgaria si Serbia,
dar pentru aceasta, Bratianu dorea printre altele o declaratie scrisa ca acea parte din
Tratatul de la Bucuresti privind Romania (Dobrogea), Bulgaria o recunoaste drept
definitiva™.

In cadrul negocierilor demarate pe scena politica internationala fiecare actor
statal isi urmirea propriul scenariu. Intr-un balans alunecos ascuns sub limbajul
diplomatic se intrevedeau adevaratele intentii reflectate in pretentii teritoriale puse pe
masa discutiilor in momentele cheie ale evolutiei razboiului.

Memoriile lui Petar Pesev au scos in evidenta preocuparile statului roméan de a
gasi solutia corectd contextului international care sa-i aduca stabilitate la frontiera de
sud amenintata de instabilitatea oamenilor politici bulgari influentati de un rege filo
austro-german.

La scurt timp de la declaratia ministrului Vasil Radev referitoare la prietenia
bulgard, la 27 august/8 septembrie 1914, ministrul Romaniei la Sofia, dl. Derussi i-a
declarat lui Radoslavov ca pleaca la Bucuresti i a adaugat ca Romania, probabil, va
intra in Austria. DI. Radoslavov I-a rugat pe Derussi sa declare lui Bratianu cd, in
atare situatie, Bulgaria va cere sd i se restituie ceea ce i-au luat anul trecut. La 10/23
noiembrie 1914 i s-a propus Bulgariei in schimbul aderarii la Antantd, zona
necontestata din Macedonia, fara Ohrida, Castoria, de asemenea Midia — Enos si
Dobrogea fard Silistra. In acelasi timp, i s-a cerut si lupte alaturi de aliati, idee
agreatd de Grecia, Romania si Serbia. Mai mult decét atat, la 14/27 noiembrie 1914,
Derussi ii declara lui Radoslavov ca, la propunerea unor puteri, Romdnia ar urma sa
atace Bulgaria dacd ultima intrd in Serbia, Brdtianu a rdspuns negativ'®™.

In timp ce diplomatia ciuta solutia optimd pentru gestionarea corecti a
problemelor internationale, de la punctele de frontierda cu Dobrogea Noud veneau
rapoarte care informau despre o serie de incidente cu graniceri bulgari. Confruntarile
au determinat autoritatile celor doud state sa semneze un Acord romano-bulgar in
privinta granitei.

Ziarul ,,Universul” nr. 200 din 10/23 iulie 1914 a publicta Comunicatul oficial
al Acordului romdno-bulgar care prevedea o serie de masuri menite si imbunétateasca
situatia de la frontiera comund. Desi delimitarea acesteia fusese descrisd in Protocolul
semnat la sfarsitul anului 1913, la jumatatea anului 1914 incd nu se stabilise definitiv
linia de demarcatie, aga cum reiesea din acordul amintit. Conform acestuia, pdna la
stabilirea definita a liniei de granitd, sa se mentind i sa se aplice pe toatd linia de
granita masura consistand in retragerea, de ambele parti, cu 100 de metri de la linia
de granita a stationarii granicerilor, interzicandu-se intrarea sau stationarea

7% Constantin lordan, Op.. cit., p.157.
! [bidem, p.163.
02 bidem, p. 157.
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soldatilor pe aceasta zonad neutrda de 200 metri. Pe langa aceste masuri s-a hotarat de
catre cele doua guverne reinoirea instructiunilor militare §i administrative spre a
evita orice pretext de incident si sa le prescrie a se inspira in orice imprejurare de
spiritul de impdciuire §i prietenie care animd cele doua guverne703.

Acordul avea ca scop calmarea situatiei tensionate de la frontiera de sud a
Romaniei, in conditiile in care concluziile unei anchete efectuate de o comisie
romano-bulgara aratau foarte clar ca in toate incidentele anterioare — deci si incidentul
din luna iulie 1914 care fiacea obiectul concluziilor — agresiunea a inceput de la
graniceri bulgari™

In acelasi ton, Brigada Politiei si Sigurantei Silistra, prin Nota informativa din
7 septembrie 1914, raporta ca ministrul Radoslavov a chemat pe fruntagsii Societdatii
,Dobrogea” din Bulgaria care trebuiau sa deschida activitatea luna aceasta §i i-a
rugat ca sa renunfe la orice activitate a societdtii ca nu cumva societatea sa provoace
guvernului bulgar dificultati cum societatea ,,Liga Culturala Romdna” a provocat
dificultati guvernului romdn zaddrnicindu-i planul. Guvernul le-a spus: ,, Va rog in
interesul natiunii pdstrati discretia ca inamicii nostrii sa nu le afle cu o ora mai
inainte”™®,

Strategia bulgari era bine pusi la punct. In timp ce opinia publici
internationala era Invaluitd cu mesaje bine dirijate, in secret a fost semnata o intelegere
intre Austro-Ungaria si Bulgaria, la inceputul lui septembrie 1914. Si aceasta in
conditiile In care guvernul habsburgic (dupa transmiterea prin telegraf a declaratiei de
razboi guvernului sarb) incepuse actiunile militare impotriva Serbiei la 16/29 iulie
1914. Prin declansarea ostilitatilor se urmarea infrangerea Serbiei si dezmembrarea
teritoriului sdu prin cedarea unor parti Bulgariei, Greciei si Albaniei’®.

Conform Tratatului din septembrie 1914 Austro-Ungaria si Bulgaria se
obliga sa urmeze o politica amicald i a-si imprumuta reciproc un sprijin statornic.
Prima din cele doua puteri garanteaza celelalte independenta ei politica si
integritatea teritoriald; cea de-a doua promite a pune in actiune toate fortele ei in
favoarea celei dintdi in cazul cand aceasta ar fi atacatd de un stat limitrof Bulgariei.
Statul astfel fintit era Romdnia. In continuare se arita ca prin acest mijloc a fost
impiedicata Romania a intra in razboi pana in august 1916. Se putea usor prevedea
aceasta. Puterile Intelegerii ar fi trebuit sd incerce a zdddrnici aceastd loviturd
pregatind o actiune combinatd contra Bulgariei. A preferat sd se incerce negocieri cu
cei de la Sofia, ca si cum guvernul bulgar ar mai fi fost liber. Ziaristul francez
Auguste Gauvain concluziona: in zadar protestam noi cd aceste negocieri nu aveau
din partea Bulgariei decdt un singur scop, acela de a ne invrajbi cu sarbii si grecii in
dauna carora negociatorii nostrii tratau conditii cerute de Radoslavov erau astfel

798 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe (in continuare AMAE), Fond Problema 52, vol. X11/1914-
1947, ,Incidente la frontiera”, f.f.

% 1bidem.

"% ANIC, Fond DPSG, dosar nr. crt. 53/1914, f. 224.

79 vicentiu Cojan, Primul Razboi Mondial. Repere de cronologie militard, Editura Didactica si
Pedagogicd, R.A., Bucuresti, 1997, p. 14.

07 Auguste Gauvain (n.6 octommbrie 1861 — d.18 aprilie 1931) jurnalist si diplomat francez; secretar
general al Comsiei Dunarii in anul 1893.
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combinate pentru a le face inacceptabile, asemanator ultimatumului lui Berchtold
catre sarbi, astfel redactat ca niciun guvern sdrbesc sa nu se poatd resemna a il
accepta’®.

La sfarsitul anului 1914 negocierile demarate trasau liniile directoare a
politicii externe ale Romaniei si Bulgariei. Cea din urma isi conditiona pastrarea
neutralitdtii $i o eventuald participare la rdzboi prin revizuirea Tratatului de la
Bucuresti din 1913 care stabilea frontierele ce pareau atat de inguste pentru regele
Ferdinand | de Saxa Coburg.

Incheierea, la 19 noiembrie/l octombrie 1914, a Conventiei secrete ruso-
romdnd, act cunoscut si sub denumirea de Acordul Sazonov-Diamandy, prin care
Rusia se angaja sd garanteze si sd apere integritatea teritoriald a Romaniei,
recunoscadu-i drepturile acesteia asupra teritoriilor locuite de romani in Austro-
Ungaria, obliga Romdnia sa pastreze 0 neutralitate binevoitoare’®.

Intentia Romaniei de a negocia cu Bulgaria a fost mentionata si de premierul
bulgar Radoslavov in Notele sale zilnice amintite mai sus. La 17/30 ianuarie 1915
acesta era informat cad Romdnia dorea sa cada de acord cu Bulgaria, totusi nu are
depline puteri pentru a negocia cu noi. Guvernul romdn ar fi comunicat celorlate state
balcanice sa faca Bulgariei concesii §i ca Romdnia ar dori sa cedeze fara a mentiona
dimensiunile™®.

La 8/21 aprilie 1915, Antanta, prin vocea ministrului acreditat la Sofia, il
informa pe prim-ministrul Radoslavov ca alianta nu poate sia dea o promisiune scrisa
Bulgariei cu privire la teritoriile care ar urma sa fie cedate, adica Macedonia impreund
cu Kavala, Drama si Serres, Dobrogea bulgareasca si Tracia pana la linia Midia —
Enos. in schimb, la 3/16 mai 1915 ministrii Angliei, Frantei, Rusiei si Italiei prezenti
la Sofia 1i comunicau sefului cabinetului bulgar cd cele patru state vor saluta
negocierile pe care Bulgaria si Romdnia le-ar incepe pentru a se ajunge la un acord
in problema dobrogeana. Raspunsul autoritatilor bulgare la propunerile aliatilor cerea
explicatii cu privire la cum inteleg acestia achizitiile teritoriale din Dobrogea.

La 16/29 aprilie 1915, Ton I.C. Bratianu ii comunica ministrului bulgar la
Bucuresti, Simeon Radev, ca este gata sa inceapa negocieri pentru o actiune comund
a celor doua tari. Partea bulgard a conditionat Inceperea tratativelor in vederea
incheierii unei aliante defensive plecand de la prevederile Protocolului de la
Petersburg, fapt care ingreuna inceperea discutiilor, asa cum sublinia istoricul
Constantin lordan™?,

Cu toate acestea ostilitatea Bulgariei fatd de Romania devenea evidenta si, in
acelsi timp, o amenintare directd asupra integritatii teritoriale a statului roméan. Aceasta
atitudine se baza pe un sprijin exterior.

Bulgaria dornica de a-si indeplini visul de anexare a Macedoniei, aproape ca
uitase de Dobrogea, fiind preocupati de realizarea unei aliante benefice pentru ea. La

708 Arhivele Militare Roméane (in continuare AMR), Fond Marele Cartier General (in continuare MCG),
dosar nr. crt. 2185/1916, ff. 315-316.

7 vicentiu Cojan, op. cit., p. 17.

10 Constantin lordan, op. cit., p. 164.

™ [pidem, p. 158.

"2 Constantin lordan, op.cit., p. 250.
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11/24 august 1915 a semnat 0 Conventie militara secreti cu Germania. Conform
acesteia, daca Romania ataca neprovocat Bulgaria sau pe aliatii ei, atunci Bulgariei i
se restituia Dobrogea de Sud cu o extindere pana la linia Tratatului de la San
Stefano™.

In septembrie 1915, Bulgaria a incheiat un Tratat de prietenie si aliantd,
completat de o Conventie secreta cu Austro-Ungaria. Conform acesteia Austro-
Ungaria §i Bulgaria cazdnd de acord sa intreprinda in comun o actiune militara
contra Serbiei au convenit cele ce urmeaza: [...] in cazul cand Romdnia, in timpul
acestui conflict fara nicio provocare din partea guvernului bulgar ar ataca Bulgaria
pe aliatii ei sau Turcia, Austrio-Ungaria va consim{i ca Bulgaria sa anexeze teritoriile
cedate Romdniei prin tratatul de la Bucuresti, dupa cum si o rectificare a frontierei
bulgaro-romdne trasatd prin tratatul de la Berlin™,

Un alt important om politic bulgar contemporan evenimentelor a fost Mihail
Madjarov’™®, care in opera sa face referire la relatiile roméano-bulgare prin prisma
negocierilor purtate cu Antanta. Pozitia aliatilor cu privire la pretentiile teritoriale
bulgare reflectd modul in care marile puteri se raportau la nevoile tarilor mici asa cum
era Romania si Bulgaria. Conform acestui autor, dupa intrarea Turciei 1n razboi alaturi
de Puterile Centrale, ofensiva diplomaticd a Antantei pentru atragerea Bulgariei s-a
intensificat, exemplificata fiind de dialogul purtat de aceasta cu ambasadorul Frantei
in Rusia, Maurice Paléologue. Acesta din urma i-a marturisit ca daca Bulgaria declara
ca va merge cu Tripla Alianta pdnd la o anumita datd, eu va garantez ca vefi avea si
linia Midia — Enos. Si tratatul din 1912, si Kavalla, si Protocolul de la Petersburg
privind Dobrogea, si toate facilitdfile financiare™™.

Diplomatul bulgar aminteste despre discutia avutd la 2/15 august 1915 cu
ministrul romén la Petrograd, Constantin Diamandy, care 1l asigura cd Roménia este
gata sa se Inteleaga cu vecinul de la sud, fapt confirmat si de Serghei Sazonov care i-a
marturisit ad litteram ca dl Bratianu declara ca este gata sa se inteleaga cu dvs. in
ceea ce priveste Dobrogea si noi ne-am grabit sd-i exprimdam recunogtiinga noastra' .

Cu toate acestea la 4/17 septembrie 1915, lon I.C. Britianu nu a acceptat
propunerea venitd din partea ministrului Frantei in Roméania, Camille Blondel*®, cand
acesta intervine in favoarea incheierii unei aliante greco-sarbo-romane indreptata

2 Ibidem, p. 251.

" AMR, Fond MCG, dosar nr. crt. 2185/1916, ff. 315-316.

% Mihail Madjaro (n. 31 ianuarie 1854, Kop.rivitica — d. 23 ianuarie 1944 ca urmare a ranilor primite in
timpul bombardamentului din 10 ianuarie 1944) a urmat studiile primare in tara, ca apoi in anul 1873 sa
fie cursant al Colegiului american ,,Robert” din Constantinop.ol; deputat in anul 1894; ministru al
Lucrarilor Publice si Comunicatiilor (1894-1899); vicepresedinte al Parlamentului din partea Partidului
Liberal (1911); ministru la Londra si Petersburg (1912-1915); ministru de Rézboi si ministru de Externe
(dupa 1919) in cabinetele de coalitie ale lui Teodor Teodorov.

716 Constantin lordan, op.. cit., p. 158.

7 Ibidem., p.181.

78 Camille Blondel (1 noiembrie 1853-20 iunie 1935, Oltenita), ministrul Frantei la Bucuresti in timpul
Primului Rézboi Mondial.
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impotriva Bulgariei. In schimb di asigurari ci armata roméana va intra pana la urma in
actiune, dar nu in Sudul Dundrii, ci peste Carpati unde se afla interesele tarii’ .

Alianta a fost Intdritd si de Tratatul secret incheiat intre Bulgaria, Puterile
Centrale si Imperiul Otoman la 24 august/6 septembrie 1915, prin care Bulgaria se
angaja sa intre In rdzboi in cel mult 35 de zile. Semnarea tratatului a deschis seria
negocierilor teritoriale dintre Bulgaria si Turcia. Intre 27august/9septembrie - 3/16
septembrie 1915 a avut loc Conferinta de la Demotika in care s-a hotarat ca Bulgaria
sd primeascd o portiune de teritoriu de pe malul stang al fluviului Marita in schimbul
intrarii in razboi de partea Puterilor Centrale. Bulgaria a declarat mobilizarea la 10/23
septembrie 1915, iar la 12/25 septembrie 1915 a incheiat un Acord militar cu Turcia
privind intrarea in rdzboi. Fard a-i declara razboi, Bulgaria a atacat Serbia la
29septembrie/11 octombrie 1915, dupa ce la 27august/9 septembrie forele austro-
germane au recucerit Belgradul. Declaratia a fost transmisa Serbiei la 1/14 octombrie
1915, dupa 3 zile de la inceperea actiunilor militare’®.

Reusita diplomatica a Puterilor Centrale de a atrage Bulgaria in alianta
reprezenta un avantaj strategic foarte important, reusind astfel sa transforme teritoriul
bulgar intr-un centru de comandd din care erau proiectate sa porneascd atacuri
impotriva Romaniei la nord, Serbiei la vest si Greciei la sud, modificandu-se raportul
de forte 1n apropierea Stramtorilor si in Peninsula Balcanica.

Pretul unui asemenea succes avea 1n vedere pe langa resurse financiare venite
din partea Puterilor Centrale si teritorii in dauna statelor aflate in imediata vecinatatea
a Bulgariei. Pe langd imprumutul de 500.000.000 leva acordat de grupul financiar
german ,,Disconto Gesellschaft” era prevazut si un ajutor militar conform conventiilor
incheiate.

Insuccesul Antantei s-a contabilizat printr-o abordare inconsecventd datorata
divergentelor privind atingerea unei directii comune a statelor care formau alianta.
Franta si cu precadere Rusia nu au reusit sa gaseascad solutia de compromis care si
concorde cu interesele lor pentru statele tinta politicii proprii promovata in Balcani. in
Ceea ce priveste Bulgaria oferta aliatilor nu era clara cel putin in privinta Macedoniei
pentru care bulgarii sacrificasera atatea resurse umane si materiale.

Neputinta Antantei de a gisi un punct comun a influentat si relatiile romano-
bulgare. Evident scopurile politice ale celor doua state erau diferite si in ciuda
incercarilor de a gasi o solutie agreatd de ambele parti in cele din urma s-a ajuns la
conflict si pozitionarea in tabere adverse.

Cu atat mai mult trebuie apreciata politica externa dusda de guvernul roman
condus de Ion I.C. Bratianu in timpul neutralitatii, o politica care s-a impus incet sub o
constanta presiune din exterior §i din interior. Opinia publica romaneascd se manifesta
puternic pentru intrarea Romaniei in razboi pentru eliberarea Transilvaniei, Banatului
si Bucovinei ceea ce impunea Romaniei desfasurarea fortelor pe doud fronturi in cazul
in care Bulgaria 1i declara razboi.

19 %% |storia Politicii Externe, Romdnesti, coordonator lon Calafeteanu, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 2003,

p. 215.

20 Vicentiu Cojan, op.. cit., p. 37.
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Inevitabilul atac bulgar avea sa se produca chiar in ziua de 14/27 august 1916
prin asaltul declansat asupra pichetelor de graniceri situate pe frontiera Dobrogei de
sud, fard o declaratie oficiald de rdzboi fapt relatat de prefectul de Caliacra, George
Georgescu’?.

In aceiasi zi Romania declara riazboi imperiului dualist, iar trupele roméane
treceau Carpati pentru implinirea dezideratului national, desavarsirea unitatii statale si
unirea tuturor romanilor aflati sub stdpanirea austro-ungara.

Odatd cu declansarea operatiilor militare in Dobrogea de sud, vocile
diplomatilor erau inlocuite cu zgomotul armelor. Desi Romania declarase rdzboi doar
Austro-Ungariei, ministrii plenipotentiari de la Sofia si Bucuresti pardseau capitalele
de resedintd diplomatica fiind inlocuifi de reprezentanti ai unor tari strdine. Apararea
drepturilor cetatenilor roméani a fost incredintatd ministrului plenipotentiar al Spaniei
in Bulgaria, Diego Saavedra, iar Legatia elvetiand din Bucuresti era desemnata cu
apararea intereselor bulgare in Romania’%.

Evenimentele militare ale anului 1916 avea sa puna fata in fata pe campul de
lupta doua popoare care pana la inceputul anilor 1900 au scris o istorie comund in
Peninsula Balcanica si Europa Centrala si de Est. Atacul Bulgariei asupra Roméniei a
declansat o urd reciprocd greu de inteles pentru doud popoare crestine. Este sarcina
noastra, a istoricilor de astdzi, de a scoate la ivealad prin cercetarea documentelor de
arhiva a adevarul istoric pentru a invata din greseli si de a nu le mai repeta.

2! George Georgescu, Fapte, imprejurari i amintiri in timpul neutralitatii si razboiului 1914-1919 in
Romdnia si Odessa, Editura Cartea Roméaneasca, Bucuresti, p. 25.

722 Nicoleta Ciachir, Relatiile politico-diplomatice roméno-bulgare in istoriografia bulgard (1912-1940),
Editura UNWE Publishing Komplex, Sofia, 2013, p.103
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