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Alexandru PÎNZAR 

MODERNIZAREA ADMINISTRA TIEI  URBANE A SUCEVEI 
LA ÎNCEPUTUL PERJOADEI  I M PERIALE 

meoria modernizării, aşa cum a fost dezvoltată de istoricii de la mij locul secolului al XX-lea, 
4 1  � a căutat de multe ori argumente în istoria urbană, mărirea influenţei oraşelor dar şi cre, terea 

rapidă a lor fiind printre tran fonnările cele mai evidente petrecute în Europa occidentală în secolul  al 
XVI I l-lea, la tărşitul perioadei premodeme1 • Acest fenomen a avut loc nu numai in apus, şi în 
răsăritul Europei, elementul urban a suferit o erie de transformări la sf'arşitul secolului al XVl ll- lea, 
care pot fi legate de conceptul de modernizare. Fenomenul creării de noi târguri, sub regimul 
proprietăţii private, întâlnit la noi, dar şi în tot spaţiul est-european, în Rusia, Bulgaria şi A lbania, a 
fost evidenţiat de D. Ciurea2 tocmai în acest ens. 

Dacă Apusul nu a avut modele de unnat , i acolo procesele generatoare ale transfonnărilor 
etichetate drept modernizare s-au întins pe durata câtorva secole, pentru paţiul e t-european imitarea 
modelelor occidentale a condus la o transformare mult mai rapidă, atât din punct de vedere structural, 
dar şi a] mentalităţilor. Iar acolo unde aceste modele au fo t impu e chiar de către apu eni , i nu 
imitate, precum s-a întâmplat în Bucovina, după 1 774, cercetarea mecani melor modernizării, în 
fom1ă "concentrată" şi "accelerată", este cu atât mai interesantă. Fireşte că tabloul modernizării 
întregii  societăţi din partea Moldovei luată de imperiali e te foarte amplu. El poate fi recompus din 
imagini mai mici, precum cea a tran formărilor uferite de admini traţia urbană a - atunci - celui mai 
i mportant ora al noii provincii, în perioada de început a stăpânirii imperiale. 

Ce au gă it primii admini tratori militari ai noii provincii în Suceava, ca şi în celăJalte ora e ale 
Bucovinei, Cemăuţiul şi Şiretul, de au fost atât de hotărâţi ă tran forme starea existentă, am zice 
astăzi ă le modernizeze? In fond, oraşele Moldovei, deşi întemeiate mai târziu decât cele din apus, au 
pornit, în secolele al Xl V-lea şi al XV-lea, de pe poziţii oarecun1 ·imilare cu ele în privinţa 
admini traţiei oră eneşti, pe drumul pre premodemitate. Aceeaşi exercitare colectivă a pute1ii de către 
elita urbană, p1in intennediul  unui con iliu orăşenesc, aşa cum era situaţia în oraşele din toată Europa3. 
Expresia suceveană, consiliul de 1 2  pârgari condu de un şoltuz, în formă duală (exista simultan şi un 
şoltuz am1enesc, cu pârgarii săi), a preluat modele din Transilvania şi din Polonia si a fost păstrată 
până la fârşitul 'ecolului al XVI J I-Iea, când oraşul a fost ocupat de u·upele imperiale

�
. Dar a existat o 

deosebire semnificativă în evoluţie, datorată "factorului extem, rapacităţii bise1icii şi boierilor, 
abuzwilor domniei"5 Dacă la început puterile con iliului orăşenesc şi ale şoltuzului erau în mare 
măsură ·imi lare cu cele din alte oraşe europene, şi anume executive, judecătoreşti, fiscale şi de 
asigurare a ordinii publice, subordonarea aproape completă a oraşelor faţă de domnie, o real itate încă 
de la întemeierea lor, a condus la o diminuare treptată a atribuţiilor lor, astfel încât la mijlocul secol ului 

1 P. N.  Slcams. AlodC'mi:tuion. în lo'nc:l'clopedia (){r:uropean Social l listoJ!", 1 ol .  1 1 , cu. P. N. Slcams. New York. :wo 1 .  p. 5 �i. în 
acelaşi volum. C. R .  hicdrichs. 711<' C i(l': TII<' �:·arii· Modem J>criod, p. 250. 
' D. Ciurea, Noi comidera{ii pril'ind oraşC'!c .yi târf!.uri!C' din .\ 1oldow1 1i1 secolele XI 1 '-XIX. în A /IA/. V 1 1 .  1 970. p. 39. 
1 C. R. Fri<XIrichs, Urban lnstJtllfiom and J>olitics: 771e Earh· Modern Period. în lo'ncFclopedia o( J::uropean Socia/ 1 /iston•. voi. 
I l, p. 30 1 .  Autorul conchide: "Noi on ly was thc in.l i lutional struclurc of Europmn cit ies cluring lhc carly modern era highly 
�table, it was abo remarkab ly uni lt>nn. The names of urban in tilutions ancl lhc clt'tails of thcir organizat ion varicd cnonnously 
li-om place to place. bul thc li.mdamcnwl l(>nns and functions ditl noi . In many ways Europe had a common urban politica! 
culture·'. 
1 ŞI. S. Gorovei, Note de istorie 111ediemlă suce1W111ă, în Suceal'a. Anuarul Muzeului Jude(em1, X. 1 983. p. 1 93 .  La pp. 2 1 8·2 1 9  
este prezenlată o listă a numelor şolruzilor suceveni care au rămas consemnate in documente. de la prima menţiune, în 1 449. şi 
până la .,Gheorghe şo ltuz·', în 1 773. 

D. Clllrea. op. CII , p. 32. 
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al XVli i-lea acestea au fost preluate în totalitate de către slujbaşi ai domniei6. Mai mult, în a doua 
jumătate a acestui secol multe târguri şi oraşe moldoveneşti au trecut p1i11 danie d mn ască în 
patrimonju privat, al bisericii şi al boierilor, vechea administraţie fiind pusă într-o ituatie şi mai · 

dificilă. In cele rămase libere, adică cele do11111eşti, conducerea orăşenească, răma fără nici un 
conţinut, a fost înlocuită la începutul veacului al XIX-lea cu alta nouă, de inspiraţie balcanic- rientală, 
epitropia de târg7. 

Suceava a rămas însă oraş do11111esc şi aşa a găsit-o primul guvernator militar al Bucovinei, 
generalul Spleny. Fosta capitală a Moldovei era, în viziunea sa, "orăşelul" "cel mai distin şi mai 
populat, care a fost pe vremuri reşedinţa Principelui Moldovei, cum depun mărturie ntinele multor 
biserici, case, pivniţe şi diverse bolţi subterane că fusese odinioară un ora , p pulat i dedat 
negoţului"8. Senmificativ e faptul că administraţia urbană, deşi mai exista formal a,a cum o atestă 
documentele, nu a fost pomenită de general în raportul său către Viena, în capitolul intitulat 
"Descrierea guvernării precedente". Un intreg paragraf este dedicat modului în care erau administrate 
oraşele înaintea ocupa�ei imperiale: "În oraşe, unde ne-am aştepta la servicii mai bune, , e manifestă 
aceeaşi neglijenţă ca în toată ţara. Nici o prevedere împotriva incendiilor, nici o taxă p vi tualii, nici o 
măsură sau greutate controlată, nici o curăţenie, nici o comunitate sau breaslă legată prin rganizare şi, 
în general,  nimic ce ar influenţa oraşul au i-ar promova ridicarea nu se poate con tata în oraşe"9. Iată, 
în câteva cuvinte, viziunea unui înalt funcţionar din imperiul condus de Iosif al I I-lea asupra a ceea ce 
ar trebui să în enme administraţia urbană. E o viziune i luministă, "modernă" prin credin�a în progresul 
un1an, afirmată de altfel plenar în raportul adre at împăratului ,i consilierilor săi. 

Propunerile generalului Spleny de îmbunătătire a administratiei urbane sunt, la prima vedere, o 
restaurare a atribuţiilor unui consiliu orăşenesc car� nu era ceva no�: "În fruntea ace tui oraş ar putea 
fi pus drept magistrat 1 j ude orăşenesc (Stadtrichter), 1 notar, 6 senatori . i un j ude de târg 
(Marktrichter) şi să se pună la dispoziţia acestui consil iu  câţiva servitori, al căror număr ă poată fi 
crescut pe măsura creşterii mărimii oraşului. Pentru întreţinerea acestora s-ar putea folo i, pe lângă 
zeciuiala numită camină sau dare pe măcelărit i băuturi descrisă mai sus şi taxarea locuitorilor cu o 
contribuţie modestă. Judele orăşenesc se alege anual dintre membrii magistratului i e confirmă de 
către Consiliul Generalatului.  Magistratul înaintează rapoartele, socotelile şi contribuţiile sale etc., 
directe Consiliului Generalatului,  care dă aceste afaceri in speciali în seama ofiţerului fi cal"10. Ce e 
modern, sau mai bine zis, ce nu mai e medievaVpremodern în aceste propuneri? Evidenta tendinţă spre 
birocratizare şi năzuinţa de organizare după non11e şi principii raţionale. 

Primii ani ai guvernării ll}il itare a Bucovinei au fo t o perioadă de tranziţie ,i în ce priveşte 
administraţia urbană a Sucevei. l ntâlnim în această perioadă ultimele expresii ale vechii orânduiel i 
medievale, renă cută pentru scurt timp, odată cu dispariţia puterii donmeşti care o deposedase de toate 
prerogativele: în 1 782 sunt menţionaţi documentar "Gheorghe Tupilat, starostele târgului, cu 
pârgarii" 1 1 • Situaţia de provizorat nu a putea să fie de lungă durată, mai ales în contextul în care în 
1 784 şi-a început activitatea comisia de delimitare a proptietăţilor din oraş, condusă de căpitanul 
Pitzelli 1 2 . Noile autorităţi trebuiau să aibă un partener de dialog , i un instrument prin care să-şi 
promoveze politicile. Din 6 aprilie 1 778 guvemator militar al Bucovinei era generalul Karl Freiherr 
von Enzenberg, un foarte bun organizator, căruia Conferinţa de la Viena din aprilie 1 780 îi dăduse 
puteri depline în noua provincie pentru reorganizarea administrativă 13 . La iniţiativa sa, probabil, oraşul 
a căpătat prima administraţie "modemă", începând cu 3 iulie 1 783 .  O arată fără echivoc un document 
din noiembrie 1 784, o socoteală a veniturilor şi a cheltuieli lor administraţiei urbane a Sucevei, 
începând cu 1 783,  an de înfiinţare a magistratului şi a casieriei oră,eneşti, ş i  până la sfârşitul lui 

'' N. Grigora�, lnsrilu{ii .f('l(r/ale din Mo!do••a. /.  Or.�ani:arcu de srar până la mijlocul srcolului al XVIII-lea, Bucureşti ,  1 97 1 .  

pp. 4 1 4-4 1 5. 
. 

7 O. C'iurca. op. cir . . p. 37 .  
' G. Splcny von M ihaldy. Descrierea Disrricrului Buco• ·inea/1 ( 1 775 ). în /Jucm•inu 1i1 primele descrieri geografice. isloricl'. 
economice şi demo?,rqfice. ed. acad. Radu G1igorovici .  Bucur�ti. 1 998. p. 5 1 .  
" Ibidem. p. 75. 
'" Ibidem. pp. 1 09- 1 1 1 . Generala III/ este noua provincie imperială desprinsfl de la Mokfova. pc care Spleny ar fi dorit-o numitii 
Genera/aui/ di' grauită galitian sau cemăufean. cC ibidem. p. 1 07. 
1 1 Şt. S.  Gorovei, op. cir . . p. 2 1 9. 12  R. Gassaucr. Contrihufiuni la istoria Sucevei şi a imprejurimei, în Anuarul Liceului Ort. Or. "Şt�/an cel Mare» in Suceam. 
Suceava. 1 927. p. 2. 
1 1 O. Vatamaniuc. Notă edilorială la Karl Freiherr • •ou Enzenherg călre Dimnul Moldm•ei (/ 782). în . .  Bucovina în primele 
descrieri gcogralice. istorice, economice şi demografice". p. 362. 
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octombrie 1 784 t4 .  A fost primul pas şi o anticipare a ceea ce avea să se consfmţească în 1 4  decembrie 
1 785,  când generalul Enzenberg a reglementat instituţia magi tratului printr-un reşuiament de 
reorganizare administrativă orăşenească, avizat ulterior de către Consiliul Aulic de Război 5. 

Socoteala din 1 784 este un document foarte interesant, din punctul de vedere al tendinţelor care 
se conturau în ceea ce privea adrnimstra�a urbană. Simplul fapt că oraşul dispunea de vemturi care 
puteau fi folosite pentru "repararea uneltelor de construire a şanţului, care S\lllt necesare la mvelarea 
pieţii", au pentru "o tip ie de cântar din cupru, apoi greutăţi de aramă gradate şi o greutate de o oca 
din fier de folo inţă pentru oraş", sau pentru "pulbere şi alice pentru împuşcarea nwneroşilor câini", 
sau pentru "un sipet al casieriei oraşului", dar şi pentru salariile comisarului de poliţie, birarului pieţei, 
secretarului orasului, paznicului de noapte si celor doi servitori era o noutate absolută, fată de perioada 
imediat anterio�ă, si, categoric, un semn

' 
de modernitate. În socoteli sunt prevăzute, ia vemturi, si 

salariile aprobate şi
· 
primite de la "Înaltele Locuri" pentru judele (Stadtrichter) Costachi Borcilă Şi 

pentru cei patru membri ai consiliului urban, Tupilat, Premester, Bruner şi Bacal, baru frumoşi pentru 
acea perioadă, 1 22 florini anual pentru primar . i câte 6 1  pentru fiecare con i l ier. Dintr-o trăsătură de 
condej e ştearsă deosebirea dintre oficialităţile oraşului şi cele ale tatului, conducerea oraşului fiind 
alcătuită pur şi simplu din funcţionari ai tatului. E un reflex, în condiţiile administraţiei militare, al 
politicii generale iosefmiste de îngrădire a autonomiei oraşelort6, dar şi un pas important în direcţia 
modemităţii. Căci în această notă a fost caracterizată tendinţa aparatului adrnimstrativ al statului 
centralizat de a pătrunde în oraşe, împreună cu ori.entarea progresivă a membrilor elitei urbane spre 
pozitii în slujba statului, mamfestată în apu ul Europei în perioada premodemă17.  Cei patru consilieri 
erau

' 
reprezentanţii celor patru "na�uni" ale oraşului, moldovenii, armenii, germami şi evreii. În 

documente din 1 783 ale Comi iei Aulice de Delimitare a Graniţelor Proprietătilor din Bucovina, 
Gheorghe Tupilat se numeşte "staro tele locuitorilor moldovem din Suceava"111. Tipic medievală, 
această împărţire a Sucevei în "comune" pe baze etnico-religioase, organizate ca bresle, a fost la 
început tolerată şi acceptată în cadrul administraţiei urbane, pentru a asigura o tranziţie lipsită de 
probleme către noul model. A vând originea încă în veacul al XV -lea, dacă nu şi mai înainte, cu 
dualitatea . oltuzilor şi pârgarilor moldoveneşti şi am1eneşti ,  tendinţa fusese revigorată de renaşterea 
comunităţii armeneşti ucevene în .a doua j umătate a secolului al X V I II-lea, când s-a organizat într-o 
brea lă, recuno cută de donmiet9. In ă, odată ce oraşul a primit constituţia magi tratuală într-o formă 
foarte apropiată de planul în 1 4  capitole întocmit de generalul Enzenberg, reglementările ce priveau 
cetăţenia urbană au prevăzut explicit că "nu se vor forma comune deosebite gem1ane, moldoveneşti, 
armenesti ş.a.,  ci toate la un loc vor constitui o singură comună urbană, fără deosebire de naţie sau 
religie"10 .  Prevederea io efinistă care desfiinţa "naţiwlile" politice şi îi făcea pe toţi locuitorii oraşului 
egali a fost un mare pas înainte către conceptul modem de cetăţetlie urbană. 

Nu a fost singura prevedere modernă a unui act caracterizat drept rupt "de tradiţia 
administrativă oră. enească medievală, constituindu-se într-o fom1ă nouă de organizare administrativă, 
cu multe elemente de drept burghez"2 t .  Oraşul, declarat liber, unna să fie admin trat de instituţia 
magistratului, compusă din primar (jude) şi patru con il ieri22, care erau aleşi de totalitatea cetăţetlilor 
prin vot, la care se adăugau sindicul, supraveghetorul de poliţie, uşierul, patru slujitori judecătoreşti şi 
doi paznici de noapte. 

14 Sucem•a. jile de istorie. DocummtP pril'itoare la istoria oraşului. 1388-N 18. voi. 1. Bucureşt i .  1 989. p. 473. nr. 3 0 1 . 
15  M .-ŞI .  Ccauşu. Em. 1 .  Emandi. Aspecte di11 emilt{ia c'ro11omico-.10cialâ .yi urba11ii " orayului Succam. 11. Perioada 1 786- 1815. 
în AI/X. X X IX. J 992. p. l l 9. 
16 E. ZiiJJner. /storia �ustriei, voi. 1, BucurL'Şt i. 1 997. p. 397. 
1 7 C. R .  rricdrichs, op. cit . .  p. 305. 
" Sucem·a . .file de iswric . . . . p. 4 7 1 .  nr. 299. 
19 Primul starostc atestat c Grigorc Pruncul.  in 1 '!5'1. când a f(JSt conlinnat. ca t>ricarc sta1ustc de bre;"lft. de către Constant in 
M ihai Cehan Racoviţii. e l'. C. Opasch i . () diplomâ de timohilan - noi date dcspre.fitmilia l'nmkul. in CN. V l l l . Bucureşti. 2002. 
\). 4 7 5 .  
_ o  M .-Şt. Ceauşu. E m .  1 .  Emandi, op. cit . .  p .  1 20. 
2 1  Ibidem. p. 1 1 9. 
22 Trebuie remarcată grija noilor autorităţi de a peqJetua un model care se pare că a funcţionat bine din punctul de vedere a l  
dialogului ş i  cooperinii cu admini traţia mil i tară. c e l  al .. staroşti lor" comunităţilor etnico-rcligioasc ale oraşului .  Dacă Splcny 
propunea un număr de şase consilieti. proiectul lina! a redus numărul lor la patnt. cu recomandarea ca ei să lic a leşi din fiecare 
dintre cde patru comunităţi etnico-religioase ale oraşului. cf. ibidPm. p. 1 20. 
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Fiecare membru al administratiei avea îndeletniciri precis statutate, atât primarul, cât si cei 
patru consilieri, în capitolul "Împărţire� agendelor magistratuale". Spre exemplu, unul dintre con�i lieri 
supraveghea activitatea poliţienească, altul era conducător al fiscului . 

Prevederile fi cale erau tot atât de moderne. Admini. tra�a trebuia să întocmească anual un 
buget echilibrat de venituri şi cheltuieli. Veniturile posibile erau specificate exact: taxele de piaţă, 
chiriile pentru tarabe, taxele de barieră orăşenească, taxele de arendare a balanţei publice şi a unităţilor 
de măsură, taxele pentru acordarea dreptului cetăţenesc şi taxele anuale pentru acordarea dreptului de a 
produce bere şi rachiu, ca şi impozitul pe cârciumărit. La fel,  tipurile de cheltuieli erau reglementate la 
fel de strict: plata per onalului, întreţinerea clădirilor publice şi a străzilor şi ajutorarea orăşenilor 
săraci, dar erau admise şi cheltuieli pentru con trucţia unui local al primăriei au a unui spital, ca şi 
pentru curăţenia şi securitatea ora , ului.  

Capitolul intitulat "Despre constituţia j uridică" reglementa competenţele Magistratului în 
probleme juridice, iar cel intitulat "Despre con tituţia poliţienea că" stabilea măsurile de pol*e 
orăşenească, cu competenţe în domeniile poliţiei sanitare, tingerii incendii lor, regulamentului de 
construcţie, asigurării securităţii oraşului, combaterii cer. etoriei , i alcoolismului, dar . i al verificării 
respectării preţurilor maximale, a orei de închidere a hanurilor şi cârciumilor şi altele23 .  

La o primă privire modernizarea structurală este foarte vizibilă: o organizare raţională, cu 
bugete, delimitarea atribuţiilor, limite în ce prive , te cheltuirea banului public, alegeri upravegheate de 
comisari imperiali şi poliţie urbană subordonată. administraţiei orăşeneşti, un element de noutate şi  
modernitate faţă de situaţia din Evul Mediu şi din perioada premodernă, când oraşele foloseau miliţii 
civice şi voluntariatul cetăţenilor pentru a asigura ordinea publică24. 

Sunt, de asemenea, vizibile şi direcţii asociate de către cercetători aşa-numitei modernizări 
culturale sau a obiceiurilor: în primul rând tendinţa autorităţilor de a promova o disciplină socială 
crescută şi, tot în acestic context, preocuparea modernă de a înfiinţa sisteme de asistenţă ocială care să 
diminueze numărul sau vizibilitatea celor priviţi ca indezirabili  ocial25. 

Anul 1 786 a însemnat pentru Suceava sf'arşitul administraţiei militare şi includerea Bucovinei 
în provincia Galiţia, fapt care nu a adus modificări organizării ma�istratelor oră eneşti, dar şi 
conferirea Sucevei, la 3 1  august, a rangului de oraş comercial liber2 . Apoi, în 1 O iw1ie 1 804, o 
diplomă imperială in taia în mod festiv în oraş breslele rewlite ale croitorilor, cizmarilor, fierarilor, 
măcelarilor, o larilor, blănarilor, pentru ca în 1 8 1 5  împăratul Francisc 1 să dea privilegiul prin care 
acorda oraşului l ibertatea de a ţine 6 târguri anuale . i  de vite27• Măsurile de relansare economică au dat 
roade, iar administraţia urbană a profitat. Cercetarea dosarelor din fondul Primăria oraşului Suceava 
de Ia Direcţia Judeţeană Suceava a Arhivelor Naţionale, pentru perioada sfârşitului secolului al XVI I I 
lea şi începutul celui unnător, n e  arată î n  primul rând u n  primar modern, care cumula o importantă 
putere, prin autoritatea sa de controlor al registrelor de naşteri, căsătorii şi decese, prin îndatoririle sale 
j udecătoreşti, prin calitatea sa de ordonator de plăţi, prin funcţia de �reşedinte al consiliului local şi 
prin rolul de agent al statului pentru implementarea politicilor acestuia 8. Parcurgându-le, prima dată în 
tulburii ani ai tranziţiei din ultimul deceniu al secolului tr cut, am fost impresionat de rigurozitatea 
birocratică cu care fiecare măsură luată a fost consemnată, raportată şi arhivată, dar mai ales de 
impresia de modemitate şi de ordine, în raport cu ituaţia administraţiei Sucevei din primii ani 
postcomw1işti .  Am întâlnit diverse preocupări ale administraţiei w·bane29, de neconceput atunci când 
Suceava era încă un târg din Moldova secolului al X V I I I-lea, precum constru irea unor obiective de 
utilitate publică (printre care şi localul Hauptschule). fiecare "investiţie" (cum i-am spune astăzi) 
realizată din banii ora, ului fiind atribuită prin licitaţie, reglementări şi măsuri în domeniile 
urbanismului, sănătăţii publice. apărării împotriva incendii lor, ordinii şi securităţii ( in contextul 

23 Informaţii le au fi1st preluate d intr-o Lkscricrc. tot reLUmativă, la ibidem. pp. 1 1 9- 1 20. Proiectul integra l al lui Enzenbcrg poate 
fi consu ltat la Arhivck Naţionale Bucureşti, li mei Co111iliul Aulic de 1/(choi. pachet X X .  cioc. nr. 94 . 95. iar hotiirârca Consi l iului 
Aulic ele Război elin X fl·bruarie 1 7X6 care îl aproba . în pachetul X X  1 .  cioc nr. 24/ 1 7X6, cf. ibidem. notele 1 .  3 ,  8. pp. 1 1 9- 1 20. 
24 C. R. Fricclrichs, op. cit . . p. 256. 
2� Ibidem. p .  25 1 .  26 M .-Şt. Ceauşu, Em. 1 .  Emandi. op. cit . . p. 1 22 .  
2 7  Ibidem, p p .  1 32- 1 33 .  
2' T .  M .  McBJicle. Urban fmtitutions a11d Poli/ies: 711(' Modem Period. î n  l:.iJc_l·clopedia !1( European Social 1 listorv. voi. 1 1 , �- 3 1 0. 

9 Cine au fost prim i i  p1imari ai Sucevei, la începutul perioadei impe1ialc"1 lată câteva dintre numele care acum sunt uitate: 
Costachi Borc i lă, Simeon Zadur. Johann Christoph Schiiller. Constantin loanovici. Grof3gebauer. Pleterschnig. Matth ias Gutter, 
M ichael Winiarski. 
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războaielor napoleoniene), vieţii economice, dar şi unele ini�ative punctuale din sfera a ceea ce astăzi 
numim "asistenţă socială". Toate sunt serrmificative pentru ilustrarea mecanismelor prin care s-a 
impus şi a fost impu foarte rapid modelul occidental modern . i oferă indicii despre asumarea graduală 
de către stat a responsabilităţilor privind educaţia, sănătatea publică, recrutarea şi alte funcţii ce ţin de 
binele comun (aşa numita modernizare structura/a)30 prin intermediul administraţiei urbane, dar şi 
mărturii privind transfom1area mentalităţilor. 

Eficienţa a fost probabi l  cel mai bun argument pentru acceptarea noului model. La doar un 
deceniu de la instituirea instituţiei magistratului, în 1 795, administraţia orăşenească îşi pemlitea să 
împrumute cu dobândă, pe tennen lung, 1 0.000 de florini oraşului galiţian Neu Sandek3 1 , pentru ca, 
?upă un an, să cumpere moşia l ţcanii Vechi de la Fondul Bisericesc al Bucovinei, cu 3788 florini32 . 
Incă înainte, din primii ani de existenţă a casieriei oraşului, acea ta acorda credite (sume mari, de 
ordinul sutelor şi miilor de florini) cu dobânzi rrlici şi pentru mai mult de un an meseriaşilor şi 
întreprinzătorilor din Suceava33. 

La fel de impresionaţi de modernitatea şi eficienţa administraţiei orăşeneşti austriece au fost şi 
factorii de putere din Moldova vecină, târgurile noi înfiinţate pe domenii boiereşti la sf'arşitul secolului 
al XVIJl-lea şi inceputul celui unnător având drept reprezentant al domniei pe căpitanul de târg, 
desemnat la recomandarea proprietarului,  care avea şi atribuţii judecătoreşti , i  poliţieneşti.  D. Ciurea a 
concluzionat: "influenţa austriacă pare a fi evidentă în instituirea acestui nou organ local"34. Dar, chiar 
dacă tema este foarte interesantă, investigarea ponderii influenţei modelului austriac în fenomenul 
modernizării administraţiei urbane din Moldova3 depăşeşte cadrul subiectului acestor rânduri. 

THE M ODERNISA TION OF THE M UN IC I PA L  A DM I N ISTRA TION OF SUC EA V A 
AT THE BEGINNING OF T H E  A USTRIAN PERJOD 

(Summary) 

The paper presents the tran formations imposed by the new Austrian authorities, after the 
occupation of Moldavia's northem part in 1 774, to the municipal administration of the region's main 
town, Suceava. In doing that, it outlines the processe as ociated with the concept of modernization, in 
both its aspects: tructuraJ and cultmal (changes in mentalities). The degree of change was great but 
the military autl10rities were careful to preserve some old structures, which favoured a good 
cooperation between them and the town's ethnic and religious communities. At the ame time, all  the 
medieval municipal structmes and the associated mentalities were di continued, in an effort to create 
an efficient administration, similar to that from other towns of the empire. The new bureaucracy 
produced lots of documents, which reveal a very modem concept of town, a huge step toward the 
present-day style of municipal admini tration, in some cases with provisions which were acquired onJy 
after 1 990 in Romania. This "accelerated" modernisation, imposed by the AustJians, produced such an 
efficient and rational administration that it was a model for the neighbouring Moldavia, contributing to 
the processes of modernizat ion of it. towns. 

3" P. N .  Stcams, op. cii . . p: 5. 

31 Succal'a. jilc de is10rie . . . , p. 580, nr. 360. 
32 Ibidem, p. 534. nr. 332. 

33 M .-Şt. Ccauşu, Em. 1 .  Emandi, op. cii., p. 1 24. 
34 D. Ci urea. op. cii. , p. 42. 
15 Unde instilu!ia magistratului  a lost i ntrod usă prin Regulamentul Organic. cf. M -Şt. Ceauşu. Em. 1 .  Emandi. op. cii . . p. 1 1 9. 
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