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Anca STIRBAT

ASPECTE ALE DEMOCRATIEI ROMANESTI INTERBELICE:
CULTURA POLITICA A ELECTORATULUI $1
» ZESTREA GUVERNAMENTALA”

Cuvinte cheie: democratie, alegeri parlamentare, politicd, vot universal, perioada
interbelica

Anul 1918 a marcat o schimbare fundamentald in istoria Roméniei prin infaptuirea
Marii Uniri si prin aplicarea principiului votului universal, conditie necesard pentru
dezvoltarea politica a statului unitar roman. Aceste doud evenimente au influentat in mod
decisiv viata politicd roméneasca din perioada interbelica.

Spectrul politic s-a modificat considerabil: s-a trecut de la sistemul cu doua partide
politice la multipartitism, au disparut unele partide politice, au aparut partide politice
care anterior au activat in afara Vechiului Regat, au apdrut partide ale minoritatilor
nationale dar si partide de extremd stanga sau de extrema dreapta. Aceste noi condifii au
influentat decisiv evolutia procesului electoral in Romania Mare.

Odatd cu legiferarea votului universal si cu realizarea reformei agrare, politica
coboara in cotidian. Alegerile din perioada interbelicd au antrenat in viata politicd cateva
milioane de roméani din cele mai diverse categorii socio-profesionale, tirdnimea devenind
masa electorald cea mai numeroasd. Insi taranimea, in cea mai mare parte a ei, era
needucatd, analfabetismul avind in Romania unul dintre cele mai ridicate nivele din
Europa. Clasa politica roméneascd a dat prea putind atentie educatiei electoratului,
cresterii responsabilitatii acestuia pentru modul in care utiliza ,,arma” votului'.

Aceasta lipsa de culturd politicd a fost una din marile probleme ale democratiei
romanesti interbelice. Nici clasa politica, nici presa nu faceau mai mult decit sa dea
cateva eventuale indicatii tehnice in preajma zilei de votare’, insd ceea ce conta cu
adevarat nu era explicat, taranii neintelegand diferentele dintre programe politice si oferte
electorale.

Recensamantul din decembrie 1930 a relevat cat de needucata era masa electorala si,
in consecintd, cit de nepregititd pentru votul universal. Conform datelor acestui
recensamant, din populatia de peste 7 ani doar 57,1% (8 250 813) din populatie era
stiutoare de carte. In mediul rural 51,5% din populatie era

stiutoare de carte, iar in mediul urban 774%". In cadrul populatiei cu drept de vot, in
mediul rural doar 46,35% dintre cetateni stiau carte, iar Tn mediul urban 71,3% dintre
cetatenii cu drept de vot beneficiasera de instructie. Basarabia era provincia cea mai putin

! oan Scurtu, Duelul putere — oporzitie, in “Dosarele Istoriei”, anul V, nr. 11/ 2000, p. 11.

2 Cét de turmentat a fost cetdateanul? Romdnii la vot. 1919-1937, 1n ,Magazin istoric” an XXXVIII, nr.
9,2004,p.7.

3 Recensamantul general al populatiei din 29 decembrie 1930, vol. 111, Stiinfa de carte, Imprimeria
Nationald, Bucuresti, 1938, p. XIV, tabela VI.
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alfabetizata din Romania, aici doar 38,2% din populatie a beneficiat de educatie scolara.
Urmau apoi 1n ordine crescatoare Oltenia, Dobrogea, Moldova, Muntenia, Crisana,
Maramures, Bucovina, Transilvania si Banatul®.

Femeile erau si mai 5'pu‘;in instruite decat barbatii. Doar 45,5% din populatia feminina
de peste 7 ani stia carte”, Tn mediul rural 38,7% dintre femei aveau stiinta de carte, iar n
mediul urban 70,3%°, astfel parand justificata decizia autoritdtilor de a amana acordarea
dreptului de vot si femeilor.

Aceste cateva date aratd gradul redus de constiinta civica si politica al populatiei. O
mare de tirani analfabeti nu putea constitui un electorat bine individualizat, capabil de
judecati de valoare asupra vietii politice. Aceastd problemad a fost sesizatd chiar de
contemporani, unii criticind lipsa de interes a politicienilor pentru educarea
electoratului. In 1924, ziaristul Andrei Corteanu scria referitor la tarani: ,,Ei nu au
pierdut inca amintirea situatiilor de iobagi si ei nu au ajuns pdna la notiunea de cetatean
liber avand drepturi sfinte si obligatiuni imperioase consfintite de bund voie 7 1n acelasi
sens, Dimitrie Draghicescu considera In 1921 ca ,,populatia rurala este inca inconstientd
politiceste §i fara stiinga de carte, nu era preparata de mai devreme, cum nici azi nu este,
pentru votul universal "8 1n 1926, N. Dascovici aprecia ca reforma sufragiului universal a
fost acordata ,, unui alegator neformat mai demult”, lucru ce a contribuit alaturi de altele,
la ,,deprecierea valorilor sau la rasturnarea vechii scari de valori politice % 1n paginile
oficiosului conservator ,,Steagul” se scria ca votul universal si Tmproprietarirea cu
pamant ridicau tdrdnimea la rangul de primd putere In viata politicd roméneasca, dar
taranimea era o materie prima care trebuia prelucratd In mod artistic pentru a scoate din
ea o opera sandtoasa si durabild'’. Aceeasi parere o impartisea si Constantin Anghelescu,
ministrul Instructiunii Publice in guvernul liberal (1922 — 1926) care considera ca se
impunea ,,imperios ca masele populare sa fie cultivate si luminate [...] in cel mai scurt
timp posibil §i in cel mai profund mod 1

Ziaristul Alexandru Hodos, in articolul Criza parlamentarismului, analiza criza
latentd a democratiei in Romania convins fiind ca ,,deprecierea stangaciului sau regim
reprezentativ ar avea drept pricind lipsa de pregatire a celor mai mulfi dintre profitorii
recenti ai votului universal”. Hodos era de parere ca introducerea votului universal 1n
Roménia a insemnat ,,0 adevarata revolutie pagnica” pentru care ,, spiritele nu au fost cu
nimic pregatite [...]. Taranimea de la noi s-a trezit intr-o bund zi cu un drept, despre a
carui folosinta nu i se spusese nimic pana atunci, ca §i cum i s-ar fi pus in mdini o armd,
inainte de a sti ceva despre mdnuirea ei” Mai mult, aceastd multime de tarani ,,a fost
lipsita, in cele mai multe parfi, chiar de abecedarul elementar al unei educatii
cetatenesti” . in opinia ziaristului, vinovatii erau oameni %)olitici care ,reusisera” ,,sd-si
infeleagd atdt de putin datoria lor fatd de ziua de maine”’

4 Ibidem, p. X111, tabela V.

S Ibidem.

® Ibidem, p. X111, tabela VI.

7 Sorin Radu, Electoratul din Romdnia in anii democratiei parlamentare 1919 — 1937, lasi, Institutul
European, 2004, p. 98-99.

8 Ibidem, pp. 99-100.

® Ibidem, pp. 104.

10 Ibidem, pp. 55-56.

" Ibidem, pp. 56.

12 »Jara noastra”, Cluj, 25 iulie 1926.
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Lipsa de constiintd politicd a taranilor romani a fost evidentiatd si de observatorii
straini. Astfel, ministrul Frantei la Bucuresti consemna ca , faranul romdn nu este
invatat, nu are nici un fel de educatie civica, insa are sensibilitate si orgoliu” si ca, cu
toate acestea, , faranimea reprezinta o forta in aceastd ;ard”ls. De aceasta lipsa de
educatie a profitat clasa politicd care, promitdnd orice, oricui si oricand, incerca sa
cstige cAt mai multe voturi'®.

O manifestare concretd a lipsei constiintei politice este asa-numita ,,zestre
guvernamentald”, de care a beneficiat guvernul organizator de alegeri. In 1933, Marcel
Ivan definea ,,zestrea guvernamentald” ca fiind voturile alegatorilor care, fie cd nu erau
incadrati Intr-un partid politic, fie cd nu manifestau simpatii politice permanente pentru
un anumit partid, votau intotdeauna cu guvernulls. LZestrea guvernamentala” se
constituia din voturile alegatorilor neimplicati in politica, voturile celor care nu tineau
cont de propaganda si promisiunile electorale, oferindu-si votului partidului care forma
guvernul in momentul alegerilor16, acesti alegatori nefiind capabili sa ofere judecati de
valoare cu privire la promisiuni sau candidati. Altii votau cu guvernul motivand ca ,,daca
asa a voit regele” cand a numit noul guvern, atunci , el stie ce face” si trebuie votati
candidatii noului guvern”. Exista, in unele cazuri, si o anumita afinitate ntre candidat si
alegator bazata pe relatii de rudenie (botez, cununie) sau realizari concrete (construirea
unui camin cultural, a unui pod, etc .)'8. Just, istoricul Sorin Radu descria astfel aceasta
realitate: ,, Electoratul se comporta in aceasta perioada de modernism democratic exact
ca in perioada precedenta, de feudalism premodern democratic. La fel ca boierii de pe
vremuri, la fel de altfel ca si clasa politica de acum, electoratul interbelic, isi ofera
singur, in stil premodern, serviciile celui presupus a fi in drept a le cere, conferindu-i
acestuia, prin chiar demisia sa din drepturile actuale proprii, gratis puterea in speranfa
unor beneficii viitoare, in loc de a negocia acum, in stil modern, conditiile acordarii
puterii in schimbul unor beneficii prezente 19,

*In 1922, ziaristul Eugen Criciun surprindea instabilitatea alegitorului roméan pe care
o punea pe seama dorintei de pedepsire a fostului guvern care nu si-a indeplinit
promisiunile: ,, El nu vede tn vot un mijloc de a determina viitorul, ci mai degraba o
Jjudecata fata de trecut. Pentru a pedepsi pe cei care l-au nemulfumit, va vota impotriva
lor si de aceea voteaza aproape intotdeauna altfel decat ieri 20,

oIn incercarea de a explica oscilatia spectaculoasi a alegitorilor, Mattei Dogan
distinge patru tipuri de alegatori: 1) alegdtori fideli care 1si exprimd preferinta pentru
acelasi partid, in ciuda presiunilor contrare; 2) alegatori fideli ale céaror voturi erau
confiscate prin deturnarea lor de la partidul caruia 1i erau destinate; 3) alegatori
fluctuanti”, mai ales la orase; 4) alegatori ,,guvernamentali” inclinati sd voteze pentru
partidul aflat la putere. Conform autorului, aceastd a patra categorie de alegatori era cea
mai importantd pentru ci ea oferea majoritatile parlamentare®'. Astfel, se poate afirma ca

13 Catherine Durandin, Istoria romdnilor, lasi, Institutul European, 1998, p. 186.

14 »Jara noastra”, 11 noiembrie 1928.

'3 Sorin Radu, op. cit., pp. 126-127.

18 Joan Scurtu, Viata cotidiand a roménilor in perioada interbelica, Bucuresti, Ed. Rao, 2001, p. 274.
7 Ibidem, p. 276.

18 Sorin Alexandrescu, Paradoxul romdn, Bucuresti, Editura Univers, 1998, p. 87.

Y Sorin Radu, op. cit., p. 129-130.

20 Mattei Dogan, Sociologie politicd. Opere alese, Bucuresti, Editura Alternative, 1994, pp 149-150.
2 Sorin Alexandrescu, op. cit., p. 86-87.
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in perioada interbelicd o parte a electoratului vota cu guvernul indiferent culoarea politica
a acestuia. In urma cercetirilor efectuate, Mattei Dogan a calculat astfel ponderea
»Zestrei guvernamentale”: 54% 1n 1922, 40% 1n 1926, 54% in 1927, 58% 1n 1928, 41%
in 1931, 25% in 1932, 37% in 1933 si 22% in 1937%. Toate partidele au beneficiat de
,Zestrea guvernamentald” dacd au fost la guvernare, alegitorii avand convingeri si
conceptii maleabile si usor coruptibile. In unele judete, oscilatia este fabuloasi. De
exemplu, in judetul Caliacra, in perioada 1926 — 1932, voturile pentru PNL si PNT au
evoluat astfel™:

Anul 1926 1927 1928 1931 1932
PNT 17,45 1,81 9597 1,29 67,85
PNL 4,59 95,76 1,79 92,94 5,82
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Incercand sa explice fluctuatia remarcabild a electoratului, Marcel Ivan se oprea
asupra standardului general de viatd, considerandu-l un criteriu determinant pentru
optiunile electorale™. Astfel, taranul din Banat nu vota in mod mecanic cu guvernul,
avand convingeri politice proprii si, in urma unei relative independente financiare,
posibilitatea de a se emancipa din randurile unei mase anonime si amorfe a alegatorilor.
Insa taranul din Basarabia si chiar din vechiul Regat, care nu s-a eliberat de mentalitatea
unei dependente individuale, forma o masa politica maleabild si usor influen'gabilézs. in
1936, Lothar Radiceanu, pe atunci ziarist, aprecia ca instabilitatea politica a
muncitorimii era la fel de mare ca cea a taranimii: ,, Insdsi Capitala poate fi liberald azi
§i peste un an national-taranista »36,

Intensitatea fluctuatiei electoratului varia si de la o provincie la alta. in Transilvania,
Banat, Bucovina, ea nu era atit de mare ca in Basarabia si Dobrogea” . Pe langi factorii
economici, mai existau si alte motive pentru care oscilatia electorala nu era atat de mare
n unele regiuni: in Transilvania, PNT avea radicini adanci, iar in unele judete gruparile
de extrema dreapta erau destul de populare™.

“Zestrea guvernamentala” beneficia si de voturile comunitatii germane deoarece era o
regula ca Partidul German sa incheie cartel electoral cu partidul aflat la guvernare, astfel
voturile germanilor indreptindu-se spre guvern. Edificator in acest sens este textul care
contine instructiunile date de dr. Hans Otto Roth in care

se motiveaza pactul incheiat de sasi cu Partidul National Liberal, in vederea alegerilor
parlamentare din 1922: ,, Unitatea si unanimitatea politicii poporului nostru constituie
pentru noi un capitol politic de nepretuit. Daca nu vom sprijini in unanimitate decizia
conducerii noastre politice si nu vom acorda toate voturile conform indicatiilor
Consiliului national, atunci vom zdruncina pentru viitor increderea in eficacitatea

22 Sorin Radu, op. cit., p. 127.

3 Ibidem, p. 130.

2 Ibidem, p. 130-131.

%5 Sorin Radu, op. cit., p. 127

26 Mattei Dogan, op. cit., p. 152.

* Ibidem, pp. 152-153.

3 Minoritatile nationale din Romania. 1918 — 1925. Documente, coordonatori Ioan Scurtu, Liviu Boar,
Arhivele Statului, Bucuresti, 1995, p. 426.
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politica a poporului nostru §i acest efect nu va fi valabil numai pentru guvernul de astazi,
ci §i pentru opozifie si pentru intreaga opinie publica politica din fara noastra »29

In Transilvania, amplitudinea “zestrei guvernamentale” era dati si de minoritatea
maghiara, al carei partid participa in general pe liste separate, astfel voturile maghiarilor
indreptdndu-se spre propria formatiune politica. Uneori, Partidul Maghiar incheia un
cartel electoral cu partidul care forma guvernul, astfel acest partid primea si voturile
minoritatii maghiare.

Legiferarea votului universal s-a dorit un pas spre democratizarea Romaniei Tnsd
incultura celei mai mari parti a electoratului, mizeria economicd in care trdiau multi
tarani §i muncitori, pasivitatea clasei politice 1n fata necesitatii dezvoltarii unei constiinte
civice a electoratului, au avut efecte negative asupra vietii politice romanesti interbelice:
demagogia, transformarea unei parti a electoratului in ,zestre guvernamentald”,
schimbari dese de guvern si la fel de dese alegeri parlamentare care intotdeauna se soldau
cu ingerinte ale aparatului de stat, aspecte care creau imagine sumbra ,democratiei
parlamentare interbelice, imagine care a determinat opinii critice privind relevanta
rezultatelor alegerilor interbelice.

Keywords: democracy, parliamentary elections, politics, universal vote, interwar
period

ASPECTS OF ROMANIAN INTERWAR DEMOCRACY: POLITICAL
ELECTORATE CULTURE AND "GOVERNMENT DOWRY"
(Abstract)

The year 1918 marked a fundamental change in the history of Romania through the
achievement of the Great Union and the application of the principle of universal suffrage.

The adoption of the universal vote was a step towards the democratization of
Romania, but the illiteracy of the majority of the electorate, the economic misery in
which many peasants and workers were living, the passivity of the political class in the
face of the necessity of developing civic conscience of the electorate had negative effects
on the Romanian political life.

2 Dr. Hans Otto Ruth, Ideologia si tendingele politice ale minoritifii germane, in Doctrinele partidelor
politice, Editie ingrijitd de Petre Dan, Editura Garamond, Bucuresti, 1996.
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