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Anca - Angela STIRBAT

INSTITUTIILE DE ORDINE ALE STATULUI ROMAN
SI PROCESUL ELECTORAL INTERBELIC

Cuvinte - cheie: alegeri parlamentare, perioada interbelicd, vot universal,
jandarmerie, abuzuri

Armata a constituit dintotdeauna, pentru romani, una din institutiile de
baza ale statului. A fost mereu privitd ca un organism care trebuie sa apere
teritoriul roménesc, motiv pentru care trebuia sa se situeze in afara luptelor politice.
Prin Constitutia din 1923, activitatea armatei era coordonata de puterea executiva si
era supusa legilor aprobate de puterea legislativa. Militarii activi nu puteau alege si
nu puteau fi alesi dupa cum stipula legea electorala din 1926. Armata trebuia doar
sd vegheze la buna desfasurare a procesului electoral, neinfluentandu-l Tn nici un
fel. Insa cum starea de asediu era regimul constant sub care se desfisurau alegerile,
autoritatile militare aveau dreptul de jurisdictie asupra populatiei civile, raspund in
fata autoritatilor civile superioare.

Un rol deosebit in pastrarea ordinii publice pe toatd perioada desfasurarii
campaniilor electorale si a procesului electoral propriu-zis, il avea jandarmeria si
politia. Jandarmeria era o institutie organizata militar, instituitd pentru a veghea la
siguranta de stat, la mentinerea ordinii publice, precum si la executarea legilor si
regulamentelor, conform articolului 1 din Legea pentru organizarea jandarmeriei
rurale’. Articolul 2 stipula ci jandarmeria ficea parte din Ministerul de Interne si
ca statea la dispozitia autoritatilor carora legile le conferea atributii de politie
generald®.

In perioada interbelica, Ministerul de Interne era cel care se ocupa direct de
organizarea alegerilor. Jandarmeria si politia fiind supuse direct acestui minister,
trebuiau sd indeplineasca toate ordinele si dispozitiile primite. Astfel, aceste doua
institutii care trebuiau sa vegheze la buna desfasurare a alegerilor si sd pastreze
ordinea publicd au fost cele mai utile instrumente aflate Tn mainile guvernului
pentru a impiedica opozitia sd-si exercite propaganda propusa.

Printre metodele cele mai folosite de jandarmerie si politie se pot distinge:
impiedicarea deplasarii candidatilor, interzicerea adundrilor electorale, distrugerea
materialelor de propagandd a opozitiei, arestarea candidatilor si delegatilor,
impiedicarea unor anumiti alegatori sa-si exercite dreptul de vot, confiscarea
cartilor de alegator si folosirea lor de citre jandarmi, etc.

In alegerile din 1919, guvernul Viitoianu a procedat la concentrarea unor
alegatori care nu simpatizau cu liberalii. Tot atunci, politia a imprastiat Intrunirile

! loan Scurtu, Constantin Mocanu, Doina Sarmea, Documente privind istoria Romaniei
ntre anii 1918 — 1944, Bucuresti, Ed. Didactica si Pedagogica, 1995, p. 341.

2 -
Ibidem

https://biblioteca-digitala.ro



168 AMS, XVII, 2018, SECTIUNEA I: ROMANIA 100 DE ANI DE LA MAREA UNIRE

electorale ale partidelor adversare liberalilor®. Candidatul Partidului Socialist in
circumscriptia Iasi a fost arestat, acest fapt fiind consemnat intr-o telegrama din 5
octombrie 1919 care arita cid acest lucru ,,s-a faptuit cu vadita intentiune de a
suprima din lupta electorald Partidul Socialist si aceasta in folosul candidatilor
liberali din localitate”®. La Craiova, 6 sergenti imbricati in civil au fost surprinsi
votand cu carti de alegitor care nu le apartineau®.

Desi in Transilvania, Partidul National Liberal nu avea adversar, totusi in
Lipova si Caras Severin au fost arestati candidati ai opozitiei.® Probabil ,teama
unei nereusite sau a unei reusite incomplete”’, au determinat guvernul generalului
Averescu sd intervind 1n buna desfasurare a alegerilor din 1920. Cel mai discutat
incident a fost ,,arestarea” lui Ion lanculet la Comat la 22 mai. De fapt, el fusese
retinut 40 — 50 de minute la postul de jandarmi unde fusese invitat pentru discutii.?
La Vaslui, ,,prefectul a adunat cu forta un numar de cetéteni, la 9 seara i-a inchis in
cabinetul sau pentru a depune candidaturi pe intuneric”, iar candidatul taranist
Florea Radu Boltoc, dorind sa faca propaganda in Oltenia, a fost arestat de catre
politistul local®. Insi aceste ingerinte au contat prea putin in rezultatul final al
alegerilor, In 1920 popularitatea generalului Averescu fiind maxima.

Campania electorald din 1922 a fost extrem de tensionatd, liberalii dorind
neaparat sa castige alegerile detasat. Aparatul electoral liberal a folosit toate
parghiile pe care i le oferea guvernarea pentru a castiga majoritatea parlamentara
necesard. In zonele aflate sub regimul stirii de asediu, cererile pentru tinerea
intrunirilor electorale erau supuse spre aprobare comandamentului militar'®. Un
ordin circular al Ministerului de Interne adresat unitatilor de jandarmi cerea
acestora sd-si aduca ,,aportul” in alegeri. Acest ordin era, de fapt, un plan detaliat Tn
care ofiterii §i jandarmii erau instruifi sa foloseasca orice mijloace, oficiale, legale
sau nelegale, pentru ca si opreasca orice tip de propaganda ostila guvernului''.

Presa liberald a acuzat, in timpul campaniei electorale, pe taranisti pentru
faptul ca ,,propagad revolutia”, gasind astfel un pretext pentru impiedicarea
propagandei acestui partid. Materialele propagandistice ale Partidului National
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Roman au fost confiscate de jandarmerie®?. La Bucuresti, Tecuci, Slatina, Soroca,
cei care difuzau afise electorale, depuneau candidaturi sau faceau propaganda
pentru alte partide decat cel liberal, erau batuti, arestati, imprastiati de politie si de
jandarmi®®. in judetul Brasov, la Schei, au fost operate arestari printre cei care au
manifestat Tmpotriva guvernului, iar in comuna Voila, judetul Fagaras, au fost
arestati candidatii Partidului National Roméan pe baza unui ordin ,de la
comandantul de jandarmi”**,

O alta modalitate de impiedicare a propagandei opozitiei a fost arestarea
candidatilor acesteia. In judetul Mehedinti, imediat ce a coborat din tren, generalul
Averescu a fost incadrat de jandarmi, impiedicandu-1 sa ia contact cu simpatizantii
partidului sdu. In Constanta, o intrunire la care vorbea Alexandru Marghiloman a
fost atacatd de agenti liberali’®. In comuna Pastriveni din judetul Neamt, Nicolae
Kalmunski si Ernest Kerculescu au fost loviti de cativa jandarmi aflati sub
influenta alcoolului si impiedicati sa le vorbeasca satenilor™®. Intr-un sat din Dolj,
insusi Nicolae lorga a fost retinut de jandarmi si a trebuit sa le arate o scrisoare din
partea printului Carol pentru a fi lasat si plece’’.

Ion Mihalache a fost urmarit de 13 jandarmi la Tiganesti si Pribeni, care il
impiedicau sa se intalneasca cu simpatizantii sai. La 1 martie 1922, liderul taranist
a fost arestat la Topoloveni, dus la Campulung si retinut 24 de ore. Procurorul 1-a
arestat sub acuzatia de insultare a monarhiei. Ulterior a fost pus in libertate, Tnsa
sotia lui a fost avertizatd si nu-l lase s participe la vot™. Bineinteles ca aceste
abuzuri au fost reclamate, insa ,,plangerile la autoritati nu au nici un efect”*®. Unele
din aceste masuri abuzive au provenit chiar de la guvern, dar multe dintre ele au
fost si urmérile excesului de zel ale organelor liberale locale, pentru ci astfel
puteau fi asigurate posturile administrative.?

Alegerile din 1926 s-au soldat cu cele mai multe ingerinte guvernamentale,
desi la inceputul campaniei Averescu a promis alegeri libere, atrigand atentia prin
,Manifestul catre tard” ca ,,orice incercare de a tulbura ordinea publica, pe orice
cale si prin orice mijloace, va fi nu numai stavilitd cu ultima energie, dar va fi si
reprimatd fara crutare”®. In acest sens, generalul Stefinescu, comandantul
Corpului de Jandarmi, a emis un ordin circular catre toate corpurile jandarmeriei
rurale. In acest ordin se cerea si preintimpine orice fapta care ar putea sa tulbure
ordinea §i siguranta publicd, se interzicea afisarea oricdrui manifest electoral

12 1on Bitoleanu, Formarea guvernului liberal si alegerile parlamentare din anul 1922, p. 65.

B3, Cutisteanu, Gh. L. Tonita, op. cit., p. 45.

14 Cat de turmentat a fost cetateanul? Romanii la vot. 1919-1937, p. 15.

'3 on Bitoleanu, op. cit, p. 65.

18 Cat de turmentat a fost cetdgeanul? Romanii la vot. 1919-1937, p. 15.

" Nicolae lorga, O viatd de om asa cum a fost, Ed. Minerva, Bucuresti, 1972, p. 598.

18 Apostol Stan, lon Mihalache. Destinul unei vieti, Ed. Saeculum I. O., Bucuresti, 1999,
p. 104-105.

9 Nicolae lorga, Memorii, vol. 111, p. 274.

2 |on Bitoleanu, op. cit., p. 65.

21 Sorin Radu, Electoratul din Romdnia in anii democratiei parlamentare 1919 — 1937, p. 293.

https://biblioteca-digitala.ro



170 AMS, XVII, 2018, SECTIUNEA I: ROMANIA 100 DE ANI DE LA MAREA UNIRE

inainte ca acesta sa fi fost citit §i avizat de prefect, jandarmii trebuiau sa asiste la
toate intrunirile politice ce se tineau pe teritoriul comunelor lor. Dupa fiecare
intrunire electorald a opozitiei, sefii de post erau datori sd raporteze imediat
pretorilor si comandantilor lor directi asupra faptelor petrecute. Generalul
Stefanescu cerea intensificarea patrulelor de zi si de noapte si urmarirea tuturor
persoanelor striine de localitate in vederea descoperiri celor cu ,,intentiuni de
instigatie”?.

Actionand la ordin, jandarmii au impiedicat intrarea in localitati a
candidatilor opozitiei, dispersand adunarile electorale ale acestora. Circulatia pe
sosele a fost oprita, TmpiedicAndu-se astfel propaganda activa si directa. Ionel
Britianu si printul Nicolae au fost retinuti de jandarmi®®, iar la 15 mai 1926
Britianu a fost oprit in diferite comune, pe drumul de la Florica la Bucuresti. Intr-o
comuna, refuzand sa se legitimeze, Bratianu a fost dus la postul de jandarmi, 1nsa
fiind recunoscut a fost lasat si plece dupa un sfert de ord®. O telegrama data la 25
mai , evoca un eveniment in care au fost implicati delegati ai PNL: ,,Sechestrati in
cladirea garii Scanteia sub teroarea silbateca si potopul de amenintari cu uciderea
noastrd de catre agentii guvernului condusi de Lazanu, comandantul sergentilor din
orag, toate interventiile pentru aparare facute de noi catre garda de pazad si
presedintele sectiei de vot Scanteia, au ramas zadarnice”. Ion Mihalache a fost
arestat in comuna Videle de catre directorul prefecturii, capitanul Grigorescu®.

Si in Basarabia, jandarmii au actionat masiv. La Cetatea Alba, jandarmii
opreau circulatia si controlau toate manifestarile, gazetele, afisele. In satul Novaci
din judetul Lapusna, ,,un propagandist taranist, in timp ce era escortat de jandarmi,
a fost impuscat in cap”?. La Cluj, prefectura de politie stabileste un program sui-
generis de prezentare la urne: roméanii voteaza intre 10 — 12, evreii Intre 17 =19,
ungurii intre 13 — 17, iar dupa ora 19 celelalte etnii®’. in sedinta Adunarii
Deputatilor din 3 iulie 1926, dr. N. Lupu afirma: ,,Sa incetdm aceastd comedie ca la
fiecare doi ani sau patru sd inarmam poporul acesta blajin cu certificate de vot si
apoi sa-1 trimitem sa se Intdlneasca cu grenadele, pustile si baionetele jandarmilor.
Sa fim loiali, sa desfiintam dreptul de vot al poporului. Doriti sa faceti din aceasta
tard un focar de lumina si civilizatie? N-o puteti face cu oameni batuti, carora le-ati
mutilat sufletele si le-ati furat demnitatea. Suprimati sufragiul universal si lasati
armata si jandarmeria si voteze singure. Nu mai inselati pe nimeni”?! Pentru a
descrie cat mai exact ce s-a intdmplat Tn alegerile din 1926, Nicolae lorga a
inventat un nou termen: Jandarmocratia®.
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Alegerile din 1927 au fost organizate dupa traditia romaneascd. Opozitia a
descoperit ordinele generalului Davidoglu, comandantul jandarmilor®. Acesta a
convocat pe toti comandantii de brigazi si regimente si le-a comunicat ca ,,dorinta
regelui este ca Partidul National Liberal si castige alegerile.”

Pentru a Tmpiedica propaganda partidelor politice, guvernul a recurs la tot
felul de metode. Spre exemplu, cand a ajuns la Zimnicea, Mihail Manoilescu nu I-a
gasit pe seful local al Partidului Poporului care ,trasese la munte” impreuna cu
familia, iar dintre amicii lui politici ,,jumatate erau la politie si jumatate la spital”.
Coborand din magina, au aparut cinci vlajgani, care l-au intrebat cine este si cine 1-
a lasat sa intre in oras. Condus la postul de politie, I-a sunat pe seful liberal local,
Victor Antonescu, care l-a invitat si doarma la dansul pentru a scdpa de eventuale
agresiuni.*

Jandarmii au fost transformati in distrugatori de afise ale partidelor de
opozitie, pentru ca apoi sa lipeascd afisele guvernului, pe care le primiserd cu
proces-verbal, trebuind chiar si dea raport zilnic despre aceasti operatie®.
Delegatul PNT din comuna Teliu a fost arestat impreuna cu cativa sateni si dus la
postul de jandarmi, de unde a fost eliberat doar la interventia candidatului national-
taranist®. Si in judetul ialomita au fost puse piedici liberei circulatii, a fost oprita
propaganda opozitiei si au fost arestati asistenti si delegati ai PNT atat in ajunului
cat si in ziua votului.®

Dupa atatea prigoniri, in sfarsit, Partidul National Taranesc ajungea la
guvernare. Acest guvern a organizat cele mai libere alegeri din perioada
interbelica, fara a fi insa lipsite de incidente. In ajunul acestor alegeri, guvernul
PNT a luat cateva masuri pentru asigurarea libertatii alegerilor: ridicarea starii de
asediu, interzicerea cenzurii si reducerea numarului de jandarmi cu 12 000,

Un fapt ciudat in campania electorald din 1928 este cd, in general,
violentele nu au fost produse de agentii guvernamentali, ci de asa-numitele ,,garzi
taranesti” influentate de PNT care agresau in mod deosebit pe liberali.*” Conform
unei marturii, ,,bandele national-taraniste izgoneau si loveau dupd ordin pe
<<inamic>>, care in Ardeal era <<regateanul>> bun sa i se sparga capul, preotii
strigdnd: <<asa le trebuie cui nu tine cu Maniu>>. Basarabia era inchisad oricarui
<<strdin>> de citre Stere”®. I. G. Duca in sedinta Adunarii Deputatilor din 22
decembrie 1928 spunea: ,n timpul campaniei electorale, aceste bande, compuse
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din pleava satelor, aveau misiunea sa terorizeze pe reprezentantii opozitiei, sa
stinjeneasca actiunea lor de propaganda ... si sa impiedice sau sa tulbure intrunirile
publice potrivnice guvernului. indeosebi in Ardeal, aceste bande cu bratari verzi si
rosii i ciomege au ameninfat §i mutilat pe alegatori, pe candidati si delegati,
impiedicand pe unii de la vot, lovind in mod sélbatic pe altii, punand cu adevérat
stipanire pe zona electorali si pe localurile de vot”*. Adrian Brudariu, capul listei
Partidului Taranesc la Besenova Veche in judetul Timis, a fost batut o jumatate de
ceas in strada, iar dupa aceea a fost inchis intr-o pivnita unde a fost maltratat, iar Tn
Petrosani, 30 de muncitori au fost arestati sub pretext ci sunt comunisti®.

Alegerile din 1931 au fost mai deosebite, guvernul dorindu-se a fi unul
deasupra partidelor. In aceste conditii, castigarea alegerilor de citre guvern parea o
misiune destul de dificila. Guvernul a incheiat carteluri electorale cu diferite
asociatii profesionale, dar si cu Partidul National Liberal. Alegeri destul de linistite,
iar incidentele au fost rodul rivalitatilor locale*!. Cateva din aceste incidente au fost
facute publice odatd cu dezbaterile Adundrii Deputatilor pentru validarea
alegerilor. In judetul Dambovita, in fiecare comuna jandarmii opreau masinile
candidatilor din opozitie, i perchizitionau si le luau manifestele*”. in judetul Trei
Scaune, candidatii Partidului Maghiar, desi aveau autorizatie verbala de la Prefect
pentru tinerea de adundri electorale, plutonierul major de jandarmi le cerea
autorizatie scrisd, in lipsa acesteia impiedicind adunarile electorale ale acestui
partid.*® In judetul Bihor, candidatul tiranist loan Bogdan a fost tot timpul urmarit;
un alt candidat, Neagu, a fost arestat timp de patru zile intr-o comuna de munte,
apoi i s-a fixat domiciliu fortat*; candidatul din partea PNT in judetul Buziu,
invatatorul lacob Gogan, a fost batut de o bandd condusd de preceptorul
Minulescu; un alt candidat PNT, preotul Miltiade Ionescu, a fost, se pare, victima
unei incerciri de asasinat in noaptea de 24 — 25 mai®*. Reprosandu-i-se
Presedintelui Consiliului de Ministri, Nicolae lorga, toate aceste incidente,
raspunsul sau a fost unul uimitor: ,,Ce pot face eu fatd de vechile obiceiuri ale
tarii?”*, recunoscind voalat ci incidentele au fost provocate de agenti
guvernamentali, insa nu la instigarea guvernului.

Incidentele nu au lipsit nici Tn runda electorala din 1932. La Buzau, agentii
liberali condusi de Justin Stanescu l-au atacat pe consilierul comunal Boiangiu si
au tras asupra lui. Ripostand, acesta trage asupra fostului senator liberal Bredeanu,
murind amandoi*’. Misuri oficiale au fost luate impotriva comunistilor de citre
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ministrul de Interne, Armand Calinescu, care a dat ordin si fie arestati toti
candidatii lor sub pretextul descoperirii unei tipografii clandestine.*®

Ca de obicei, cu ocazia validarii alegerilor, multe din incidente au fost puse
pe seama guvernului. Desi alegerile din 1933 au fost destul de tensionate, ele s-au
desfasurat liber. Printr-o adresa data la 25 noiembrie 1933, Ministerul de Justitie
solicita Ministerului Apdrarii, In ziua alegerilor, punerea la dispozitia presedintilor
sectiilor de votare forte militare necesare pentru mentinerea linistii §i pentru buna
desfasurare a scrutinului®.

Regula clasicd de dupa incheierea alegerilor era urmatoarea: guvernul

anunta cd alegerile au fost libere si cd rezultatele exprima vointa populara, iar
opozitia contesta vehement modul de desfasurare a alegerilor contestdnd rezultatul
lor. Si acum opozitia a raportat o serie de abuzuri. Candidatul PNT in Vlasca, D. R.
Toanitescu, reclama ministrului de Justitie ca delegatii sai din sectiile de votare din
Botoroaga, Vida, Draganesti si Crevedia au fost arestati si scosi din zona localului
de vot, din ordinul presedintelui sectiei de votare, sub pretextul ca protesteaza
impotriva abuzurilor savarsite la introducerea buletinelor de vot in urna®.
Au fost si cazuri in care chiar candidatii PNL sau functionarii au reclamat abuzuri
din partea armatei sau a fortelor de ordine care au favorizat opozitia. La sectia de
votare I Abrud, un sublocotenent, in calitate de comandant al soldatilor care
asigurau paza sectiei de votare, si-a arogat dreptul de a sigila urna punand si el
semnatura alaturi de cea a presedintelui sectiei de votare ,,voind a demonstra prin
aceasta cd daca nu ar fi existat el, s-ar fura urna sau s-ar schimba continutul ei”.
Consecinta a fost ca PNT a avut mai multe voturi decat PNL®.

Violentele dintre autoritati si legionari, al carui parid a fost scos in afara
legii, au marcat campania electorald din 1933. La 25 noiembrie, la Iasi, legionarii
au Incercat sd organizeze o manifestatie, insa au fost impiedicati de autoritati si in
urma schimburilor de focuri au murit trei legionari si un plutonier®. La 26
noiembrie, in comuna Eschibaba din judetul Tulcea au avut loc ciocniri intre
legionari si autoritati in urma cirora au murit 7 persoane™.

Tn alegerile din 1937, s-au luat toate masurile pentru ca guvernul liberal
Gheorghe Tatarescu sd castige alegerile. Generalul Marinescu a fost numit
subsecretar de stat la Interne si conducea sectorul ordinii publice si al sigurantei
generale, tindnd direct legatura cu prefectii, fard intermedierea ministrului de
Interne®. Guvernul Titirescu a hotirdt concentrarea pentru 30 de zile a
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contingentelor 1933 si 1934 care apartineau jandarmeriei® si, in scopul sustragerii
tinerilor de sub influenta legionard, guvernul a incorporat in toamna lui 1937
ultimele doud contingente de toate armele §i a interzis propaganda electorald a
elevilor si studentilor®. Din 18 decembrie, guvernul a trimis jandarmi in toate
comunele, sub pretextul mentinerii ordinii, dar care au inceput sa urmareasca
candidatii si asistentii opozitiei®’. Tntr-un protest adresat lui Dinu Britianu, Virgil
Madgearu arata ca jandarmeria din judetul Ilfov condusa de colonelul pensionar
Moldovan ,,aresteaza, terorizeaza §i bate pe tdrani pentru ca simpatizeaza pe
alegatorii opozitiei”, iar ,,pe strazile Blajului circula patrule de jandarmi, al caror
consemn este paza afiselor electorale lipite pe ziduri sau garduri”®®. Tn completare,
comandamentul Jandarmeriei a ordonat confiscarea unei brosuri a PNT ce continea
doua discursuri a lui Maniu din 28 si 30 noiembrie 1937 in care ataca Camarila
regala®. Ministerul de Interne a ordonat inchiderea carciumilor intre zilele 19 — 23
decembrie in vederea mentinerii ordinii publice. Incd din 10 decembrie,
prefecturile au ordonat chestorilor de politie din subordine sd ia masuri ,,pentru
descoperirea si starpirea tuturor depozitelor clandestine de vin din sate si orase
care, In parte, au fost infiintate in scopul ademenirii alegdtorilor in zilele de
alegeri”®.

Interventia organelor care trebuiau sd mentinad ordinea si linistea in timpul
alegerilor parlamentare a fost o constantd In perioada interbelicd. Se observa o
pondere mai mare a ingerintelor institutiilor de ordine in primul deceniu interbelic,
runda electorala din 1926 fiind cea mai viciata. Cel de-al doilea deceniu interbelic
se caracterizeaza printr-o semnificativd crestere a ingerintelor jandarmeriei in
procesul electoral, iar acest lucru se Tntampla fie Tn urma ordinului direct al
guvernului fie, de multe ori, din excesul de zel al functionarilor locali.

Keywords: parliamentary elections, interwar period, universal vote,
gendarmerie, abuses.
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THE ORDER INSTITUTIONS OF THE ROMANIAN STATE
AND THE INTERWAR ELECTION PROCESS

(Abstract)

During the interwar period, the parliamentary elections were organized by
governments with the help of subordinate institutions. The gendarmerie and the
police have often abused to help governments win parliamentary elections.

This fact has affected the public perception of Romanian interwar
democracy.
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