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Programul national 1976 — 2010 este elaborat sub forma si caracterul
unei legi (Legea Nr. 2/15 aprilie 1976) prin care s-a stabilit la nivel national
evolutia principalilor indicatori din silvicultura (impaduriri, recoltare masa
lemnoasa, lucrari de ingrijire, probleme de mecanizare, drumuri forestiere
etc.) pe o perioada de 35 de ani. Valorile acestor indicatori sunt stabilite pe
intervale de cate 5 ani, pentru toate nivelele administrative, dar si pe
intervale de un an, la nivel judetean si de ocol silvic.

Lucrarea de fata isi propune urmarirea unui singur indicator si
anume cel de impaduriri. In acest scop s-au extras prevederile stabilite la
nivel national legate strict de acest indicator. Pornind de la aceste date s-au
calculat suprafetele ce revin a fi plantate in intervale de 5 ani sau de un an in
cadrul Ocolului Silvic Mara. Astfel, utilizdind valorile din Programul
National, s-au calculat procentele pe fiecare interval, iar apoi, acestea s-au
aplicat suprafetei totale a Ocolului Silvic Mara, rezultand planul calculat pe
fiecare interval de 5 ani, la nivel de ocol. (tabelul nr. 1).

Din evidentele Ocolului s-au extras cifrele de plan repartizate de
Inspectoratul Silvic Judetean (denumirea Directiei Silvice la acea data, 1976)
si s-au reprezentat grafic cele doua serii de rezultate (tabelul nr. 2).
Reprezentarea grafica (graficul nr.1) reflecta faptul ca modalitatea de calcul
a lucrarilor de impaduriri planificate este corectd, pentru ca cele doua grafice
sunt identice ca forma si reliefeazd decalajul dintre valorile rezultate din
calcul si cele adoptate ca plan de realizare la nivel de ocol (valorile adoptate
sunt cu circa 100 — 200 de ha mai mari, in functie de intervalul de timp

propus).

Com paratie intre planul stabilit din evidentele
Ocolului Silvic Mara cu planul calculat din
Programul National

Suprafata (ha)

Perioada (ani) / 1976- 2010

Graficul nr. 1. Reprezentarea grafica a suprafetelor calculate si planificate
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1961 | 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006
Specificatii | 1965 | 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 | 2010 Total
Programul
national
mii ha 248,4 | 2332 304,0 2340 212,0 216,0 213,0 2130 177,0 | 127,0 2177,6
Procente
calculate
% 11 11 14 11 10 10 10 10 8 100
Plan ocol
ha 518,6 | 486,9 634,7 488,6 442.6 451,0 4447 44477 369,6 | 2652 4546,6
Realizari
ocol
ha 265,8 872,7 1089,0 901,0 600,5 327,0 274,0 95,0 88,0 4513,0

Tabelul nr. 1. Calculul suprafetelor la nivel de ocol silvic pe baza cifrelor din Programul National
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Tabelul nr. 2. Suprafete planificate i calculate conform Planului National

Perioada Plan Plan calculat conform
evidente Programului national

(ani) (ha) (ha)

1966-1970 656,6 486,9

1971-1975 856,0 634,7

1976-1980 658,9 488.,6

1981-1985 596,9 442 6

1986-1990 608,2 451,0

1991-1995 599,7 4447

1996-2000 599,7 4447

2001-2005 498 4 369,6

2006-2010 357,6 265,2

Total 5432,0 4028,0

Tabelul 3 si graficul 2 analizeaza evolutia suprafetelor planificate
pentru plantare si realizérnile efective. Fata de planificarea initiala se observa
doud momente deficitare: perioada 1966 -1970 (reprezinta debutul lucrérilor
de impadurini planificate) care este motivat deficitara, deoarece este legata
de initierea actiunilor; perioada 1989- 2010, inregistreazd cel mai mare
deficit de lucriri, deoarece este influentatd de fluctuatiile istorice, economice
si sociale din Romania.

Tabelul nr. 3. Evolutia suprafetelor planificate gi realizarile efective
An Plan Realiziri
1966-1970 | 656,6 265,8
1971-1975 | 856,0 872,7
1976-1980 | 658.,9 1089,0
1981-1985 | 596,9 901,0
1986-1990 | 608,2 600,5
1991-1995 | 599,7 327,0
1996-2000 | 599,7 274,0
2001-2005 | 498.,4 95,0
2006-2010 | 357,6 88,0
Total 5432,0 | 4513,0

intre aceste doui momente se observd o depisire §i un varf ale
realizarilor fatd de planificare, inregistrate in intervalul 1976 - 1989. Aceasta
perioada de varf a realizirilor este marcatd de momentul implementarii
Programului national (1976) si de cel istoric, din 1989, dupi care realizirile
cunosc o curbd descendentd §i minimuri istorice aflate sub pragul primelor
valori inregistrate la debutul lucrarilor de impadurire (1966).
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Plan si realizari conform evidentelor din
Programul National

Suprafata

Perioada (ani) / 1966 - 2010

Graficul nr. 2. Evolutia suprafetelor planificate si realizarile efective

Am fi tentati sa contestam cifrele realizate in aceastd perioada de
varf, deoarece se cunoaste modul de raportare in perioada comunisti a
cifrelor de plan. Argumentul adus in sprijinul raportarilor, pentru a proba
corectitudinea acestora, este faptul ca, spre deosebire de alte sectoare ale
economiei, in silviculturd exista asa-zisi ,,martori” care pot afirma sau
infirma aceste realizari prin existenta sau inexistenta padurilor pe suprafetele
plantate. Cu alte cuvinte, dacd avem padure pe suprafetele plantate, cu o
compozitie corespunzatoare, inseamna ca cifrele raportate sunt corecte si
suntem indreptdtiti sd credem veridicitatea datelor raportate pentru ca
suprafetele acoperite cu vegetatie forestiera existd in teren (exceptie fac
exploatarile forestiere irationale din proprietatile particulare, dupa caz).

Din graficul 2 rezultd ca surplusul lucrarilor de impadurire realizate
este jumatate fatd de deficitul inregistrat pe intervalul studiat, astfel incat per
total, planul stabilit prin Programul national nu a fost realizat. Punctele de
intersectie ale celor doua grafice reprezinta douad momente importante si
anume: primul — reprezintd atingerea pentru prima datd a prevederilor
propuse, iar al II-lea, momentul istoric reprezentat de anul 1989.

Dupa acest an, 1989, realizirile intrda pe o panta descendents,
scaderea fiind determinata de lipsa fondurilor ce trebuiau alocate lucrarilor
de impadurire (lipsuri cosemnate in cronica ocolului) si retrocedarile de
padure efectuate ezitant si influentate de fluctuatiile politice din Romania,
din acea perioada.

Graficul nr. 3 detaliazd realizarile lucrdrilor de impadurire pe
intervale de cate un an si are forma specifica a distributiei normale (curba lui
Gauss), dar asimetricd, cu maximul curbei inregistrat in prima perioada a
proiectului. Din grafic se mai observd ca au mai existat incercdri de
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mentinere a realizarilor la nivelul planului stabilit initial, dar incepand din
anul 2003, curba realizérilor este relativ constanta, fara mari fluctuatii,
stabilizatd la nivelul minim inregistrat pentru tot intervalul luat in calcul.
Acest aspect indica faptul ca lucrarile de impadurire vor ramane si in
continuare la acest stadiu, fara a exista conditii de crestere a lor, din cauza
lipsei fondurilor necesare efectuarii lucrarilor de impadurire.

Evolutia impaduririlor conform Condicii Ocolului
Silvic Mara

300
200

100

Suprafata
impadurita (ha)

Perioada de timp (ani) / 1967- 2010

Graficul nr. 3. realizarile lucrdrilor de impddurire in perioada 1967-2010

Pentru a urmari cat mai fidel evolutia lucrérilor de impadurire in
intervalul 1976— 010, am convenit introducerea urmatorului indice:

P

Unde:

Ip = indice de plantare

Sp = suprafata plantata anual sau pe interval de 5 ani

St = suprafata totald a ocolului (anuala sau pe interval de 5 ani ori 10
ani)

Acest indice urmareste ponderea din suprafata ocolului reprezentata
de suprafetele plantate. Acest lucru este important pentru ca suprafata totalad
a ocolului este afectatd periodic de retrocedarile de padure si este in continua
scadere. Asadar, avem suprafetele plantate aflate pe o curba descendenta, in
continua scadere, dar si suprafata totala a ocolului, tot in continua scadere.
Reprezentand grafic acest indice (graficul 4), observam cé acesta are aceeasi
forma cu graficul nr. 3, ceea ce confirma ca, desi suprafata ocolului este in
scadere, acest lucru nu a influentat nivelul de realizare al lucrarilor de
impadurire. Acest nivel este unul scdzut si cu tendinta de a raméane constant
la un minim istoric §i pentru urmatorii ani.
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Graficul nr. 4. Evolutia indicelui de impadurire pentru perioada 1976-2010

Graficul nr. 5 prezinta realizarile incepand cu anul 1976 si terminand
cu anul 2010. Acesta ilustreaza clar deficitul foarte mare privind realizarile
lucrarilor de impadurire. Desi planul este in scadere, cu paliere constante, se
observa ca minimul acestuia este totusi de trei ori mai mare decat realizarile.
Stabilirea unui plan constant la un anumit nivel este o procedura normala
care se stabileste in legatura cu planul de taieri i impaduriri pe alte terenuri.
Perturbarile produse la nivel economic, istoric, social si de altd naturd in
Romania (dupa anul 1989) au dus la stabilizarea unui nivel de impadurire
situat la circa 30% fata de nivelul propus. Nivelul initial a fost stabilit in
conditiile unui climat economico-social si istoric de o cu totul alta factura
(inainte de momentul 1989). Acest lucru se observa foarte simplu din faptul
ca pe suprafetele retrocedate, desi sunt necesare, se efectueaza lucrari de
impadurire la un nivel foarte redus. Dupd anul 1989 (ultimul punct de
intersectie al celor doua curbe din graficul nr. 5) a mai existat, dupa o
scadere mare in 1990, o incercare de revenire spre plan in anul 1991, dupa
care urmeaza prabugirea realizarilor catre nivelul lor minim de azi. Toata
perioada 1991 — 2000 (cand graficul realizarilor se stabilizeaza la nivel
minim, dar constant) este caracterizata de oscilatii, cu tendinta de scadere
constantd. Aceasta tendinta este determinata de perioadele de retrocedare a
padurilor in baza diferitelor legi ale fondului funciar, ultima prabusire
importanta fiind in anul 2000 (Legea 1/2000). Daca in 1991 (anul adoptarii
Legii 18/1991, prima lege de retrocedare a suprafetelor de padure)
suprafetele parcurse cu impaduriri scad puternic fata de plan, acestea cunosc
0 ugoara revenire in 1992 (anul in care ocolul se confrunta, totusi, cu lipsa
fondurilor destinate impaduririlor), dupa care urmeaza o scadere si mai
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Graficul nr.5. Plan si realizari conform evidentelor
Programului national 1976-2010
Concluzii:
1. Prevederile Programului national s-au dovedit a fi corecte, deoarece

cifrele prevazute de acesta au fost atinse in perioada anterioara anului 1989
(,,martorii” care certificad aceste date sunt reprezentati de suprafetele de
padure existente).

2; Prevederile Programului national puteau fi atinse §i in ultimii ani, in
conditiile unei dezvoltdri normale a societdtii romanesti, prin gospodarirea
rationala si conforma cu regimul silvic a suprafetelor retrocedate.

3. Per ansamblu, deficitul impéduririlor este evident si stabilizat la un
nivel foarte scazut.
4. Revenirea la conditiile normale stabilite de Program se poate realiza

doar printr-un salt spectaculos al cresterii lucrdrilor de impadurire
asemanator cu cel din anii ‘60-°70.

5. Actualmente, lucrarile de impadurire nu se pot realiza cantitativ la
un nivel ridicat, datoritd posibilitatilor financiare reduse, lipsa
constrangerilor pentru cei care nu respecta regimul silvic, reducerea
numarului de pepiniere (de la 11 existente in 1989, la 4 in 1999),
neefectuarea culturilor speciale (pomi de iarnd, lemn pentru celuloza, dud,
nuc, cires, arbusti fructiferi - catina, malin, afin, scorus - perdele forestiere,
pini pentru colofoniu, plop euramerican etc.).
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