RELATIILE SOVIETO - ROMANE
SI PROBLEMA BASARABIEI (1928 - 1938)

SERGHEI HACMAN

Pe parcursul a doudzeci de ani dupd terminarea primului rizboi mondial,
intre guvernele sovietic si roman se mentineau anumite relatii de vecinitate fird
sd fie stabilite relatii diplomatice. Pactul de la Roma din 1925 garanta f{rontierele
Frantei, 1isand deschisd problema statelor est-europene. Totodata, el atenua
hegemonia Frantei pe continentul european, pe care aceasta a hotdrit s-o
compenseze prin crearea unui sistem multilateral de securitate. La 27 august
1928, SUA, Franta, Germania, Marea Britanie, Italia, Japonia, Belgia, Polonia si
Cehoslovacia au semnat Pactul de la Paris, cunoscut in istorie sub denumirea
initiatorilor sdi ca Pactul Brien-Kellog. in el partile contractante condamnau
“recursul la razboi pentru regularea diferendelor internationale si renuntau la el
ca instrument de politicd nationald in relatiile lor mutuale*, de asemenea
recunosteau ca “regularea sau trezolvarea tuturor referendelor sau conflictelor,
de orice naturd sau de orice origine ar putea fi ele, care se vor putea ivi intre ele,
nu va trebui niciodati urmdrite decat prin mijloace pacifice”'. Trebuie mentionat
faptul cd in rdspunsul Guvernului Sovietic la invitatia de a adera la acest pact,
partea sovieticd a propus interzicerea “nu numai a razboiului in sens formal-
juridic®, “ci si asemenea actiuni militare ca, de exemplu, interventia, blocada,
ocupatia armatd a teritoriului strdin, porturilor striine etc.”. Totodatd, partea
sovieticd considera cad “la metodele nepasnice trebuie raportate si astfel de metode,
ca refuzul la restabilirea unor raporturi normale de pace sau ruperea acestor
raporturi intre popoare, actiuni care inseamna inldturarea mijloacelor pasnice,

' Belousova Z. S. Plan Briana i pozitia SSSR v svete novah documentov. fn: Novaia i noveisaia istoria,
nr. 6/1992, p.51; Mejdunarodnde otnosenia i vnegneaia politica SSSR (Sbornic documentov) (1871-
1957), Moskva,:VPs pri tK KPSS, 1957, p. 88-89; Tratatul pentru renuntarea la rizboi ca instrument
de politicé nationald. fn: Nastase A. Documente fundamentale ale dreptului international si al relatiilor
internationale. /Ed. Frailich R. 2 vols. Vol. 1a. -Bucuresti. : Asociatia Romané pentru Educatie Demo-
cratici, 1997. p. 829-830.
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declansarea contradictiilor, acutizarea relatiilor si contribuie la crearea unei
atmosfere ce duce la aparitia rdzboiului*?,

Noul comisar sovietic al afacerilor externe, N. Litvinov, a initiat, cu scopul
“consolidérii pédcii Tn Europa de Est", negocieri cu Polonia si Lituania privind
accelerarea punerii In vigoare a Pactului Brien-Kellog inainte ca el si fie ratificat
de toti participantii prin semnarea protocoalelor respective. Roménia, in calitatea
sa de aliatd a Poloniei, considerdnd cd Europa poate realiza o situatie pasnici in
estul el numai printr-o colaborare deschisd si consecventa a tuturor térilor care
se mdrginesc cu U.R.S.S., a propus, la randul sdu, ca ele toate si semneze
protocolul respectiv’. Pe data de 9 februarie 1929, un asemenea protocol a fost
semnat la Moscova, el fiilnd denumit Protocolul de la Moscova, cunoscut in
istoriografie si sub denumirea de “Protocolul Litvinov®. El a fost semnat de
U.R.S.S., Romania, Estonia, Lituania si Polonia, astfel fiind pus in vigoare inainte
de termen Pactul de la Paris in partea ce privea tirile semnatare. In legiturs cu
semnarea Protocolului de la Moscova, N. Litvinov a ficut urmatoarea declaratie:
“Faptul cd printre noi se afld, in calitate de delegat care semneaza protocolul,
reprezentantul unui stat cu care Uniunea nu are relatii diplomatice normale si cu
care existi divergente nesolutionate vechi, serioase i care nu sunt solutionate
prin prezentul protocol reprezintd doar o mirturie in plus a vointei de pace a
Uniunii Sovietice*?. In felul acesta, dupi o perioada indelungati, pe parcursul
cireia Uniunea Sovieticd si Romania s-au aflat aproape 1n stare de rdzboi, datoritd
semndrii Protocolului s-a putut Tncepe discutarea problemei privind intirirea picit
intre cele doud state. Dupi cum aratd cunoscutul diplomat romdn G. Gafencu,
participant la acele evenimente, pirtile semnatare ale pactului, si in primul rand
N. Litvinov, i-au dat importanta unui tratat de neagresiune®.

Protocolul de la Moscova, care a intrat in vigoare la 5 martie 1929, a fost
intampinat cu incuviintare de cercurile politice ale Basarabiei. Deputatii basarabeni
in Parlamentul Romaéniei au votat in unanimitate pentru ideea renuntérii la rizboi
ca instrument al politicii nationale in raporturile cu alte state. Roménia considera
protocolul drept un act necesar pentru intdrirea securitdtii $i intergritdtii teritoriale

2 Mejdunarodnae otnosenia i vnesneaia politica SSSR (Sbornic documentov) (1871-1957), Moskva,
:VPs pri tK KPSS, 1957, p. 91-92.

*Dimineata. -1929. -4 ianuarie; Moisuc V. Premisele izolrii politice a Roméniei 1919-1940. -Bucuresti.
:Humanitas, 1991. p.304; Scurtu I, Almas D., Gosu A., Pavelescu L, Ionita Gh. I. Istoria Basarabiei
de la inceputuri pand in 1994. -Bucuresti. :Tempus Romania, -1994, p. 258.

“Vinogradov V. N., Erescenko M. D., Semeonova L. E., Pokivailova T. A. Bessarabia na perekreostke
Evropeiskoi diplomatii. Documenti i materiali, Moskva. Indrik, 1996, p. 310; Politica externi a Roméniei:
Dictionar cronologic. /Coord. Calafeteanu 1., Popisteanu C. si altii. -Bucuresti.:Ed. stiintificd si
enciclopedic#, 1986. p. 189.

5 Arhivele Nationale ale Rominiei. Directia arhivei istorice centrale. Fond Presedintia Consiliului de
Ministri. d. 126/1920-1935 t. 402.
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a statului, un pas important pentru reluarea relatiilor diplomatice cu Uniunea
Sovietica. Unii diplomati si itorici romani considerau cd prin acest protocol
U.R.S.S. a recunoscut unirea Basarabiei cu Romania. Totodati, in unele cercuri
politice si mijloace de informare in masd din Romania rasunau si alte opinii.
Astfel, in ziarul romanesc “Universul” se mentiona: “Dupa semnarea Protocolului
de la Moscova ambele pérti renuntd la rdzboi ca mijloc de solutionare a problemei
Basarabiei, insd aceasta nu inseamni o renuntare la revendicirile privind
solutionarea problemei pe cale pasnica... Toate diferendele vechi si serioase dintre
Romaénia si Uniunea Sovietica rimin deschise...“ .

Astfel, pe calea stabilirii unor relatii diplomatice de amploare continuau si
se mentind piedici serioase. O marturie a acestui fapt poate fi si criza din relatiile
sovieto-romane din anul 1932, conditionati de nereusita tratativelor dintre
guvernele U.R.S.S. si Romaniei privind semnarea unui tratat bilateral de
neagresiune, tratative care au avut loc mai intdi la Riga, iar mai tarziu la Geneva.
Inci pani la inceperea negocierilor partilor le lipsea increderea reciprocd. Aceasta
o videste si procedura alegerii locului negocierilor. Amintindu-si de discutiile
asupra stabilirii locului desfasurdrii tratativelor, cunoscutul istoric si om politic
roman N. lorga, in sedinta Senatului din 24 noiembrie 1932, aridta: “Sovietele
propuseserd Moscova; noi propuseserdm Varsovia. Sovietele n-au admis
Varsovia §i am ajuns la Riga. Dacd nu primeau Riga, ajungeam la Arhanghelsk,
dar in orice caz noi nu mergeam la Moscova“’. Pe parcursul negocierilor de la
Riga guvernul romén a respins proiectul de tratat propus de partea sovietica,
ficand referiri la existenta intre ambele state a problemelor privind Basarabia®.
La randul siu, reprezentantul sovietic B. Stomaneakov, aviand in vedere existenta
problemei basarabene, a declarat: “Rusia sovieticd nu va incheia niciodatd un
pact de neagresiune cu Romaénia care sd con{ind termenii urmatori: 1) integritate,
2) inviolabilitate, 3) suveranitate. Cu aceasta tratativele au fost intrerupte, ele
fiind reluate in septembrie 1932. Premierul romén A. Vaida-Voievod era inclinat
si cada de acord cu ideea existentei problemei teritoriale, care urma sa fie
solutionatd cu timpul. Aceastd pozitie a fost supusd criticii de cdtre N. Titulescu,
guvernul fiind nevoit sd demisioneze pe data de 20 octombrie.

In conditiile agravirii situatiei internationale, dictate de incercirile nazistilor
de a lua puterea in Germania, Franta si Polonia au hotdrat sd semneze tratate de
neagresiune cu Uniunea Sovieticd, cerand ca guvernul de la Moscova si semneze

6 Universul. -1929. -29 febr.; Vinogradov V. N., Erescenko M. D., Semeonova L. E., Pokivailova T. A.
Bessarabia na perekreostke Evropeiskoi diplomatii. Documenti i materiali, Mosk va.: Indrik, 1996, p. 310.

7 Arhivele Nationale ale Romaniei. Directia arhivei istorice centrale. Fond Presedintia Consilivlui de
Ministri. d. 126/1920-1935, f. 319.

8 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Romania). Fond Conventii. 9R3. Vol. 3. (nepaginat).

% Scurtu I, Almas D., Gosu A., Pavelescu I, Ioniti Gh. I. Istoria Basarabici de la Inceputuri pani in
1994. -Bucuresti. : Tempus Romdnia, 1994, p. 259.
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un document corespunzitor si cu aliata lor - Roménia. In urma negocierilor, s-a
dovedit cd Uniunea Sovieticd nu este de acord si semneze un tratat aseminitor,
dacd el nu va contine o preintimpinare formald privind Basarabia sau, cel putin,
o determinare a divergentilor nesolutionate existente si care nu sunt solutionate
de noul pact'®. Datorita faptului ca, la rindul sdu, cu conditiile sovietice nu era
de acord nici Romaénia, tratativele s-au impotmolit.

Astfel, problema securitdtii a rimas deschisd atat pentru U.R.S.S., cét si
pentru Romania. Incercind si solutioneze aceasti problemi, U.R.S.S. a purces
la semnarea unor tratate cu statele occidentale. Partea romani califica acest pas
al vecinului sdu de la Résérit ca o Incercare de a “ruina sistemul politico-militar
de aliantd cu Romaénia, care garanta frontierele ei estice”. Primul pas ficut de
U.R.S.S. pe calea solutiondrii problemelor de politicd externd a devenit realuarea,
in octombrie 1930, a negocierilor cu Polonia — tard cu care Rominia semnase
un tratat si o conventie militard, ce garantau ajutor reciproc in cazul unei agresiuni
din Est''. Rominia a ramas ingrijorata dupi declaratia maresalului Pilsudski,
fdcutd de acesta in ziua de 14 aprilie in cadrul vizitei sale la Bucuresti, despre
aceea ci el va semna un pact de neagresiune cu U.R.S.S. indiferent de interesele
Romaniei si de eventualele consecinte pentru relatiile polono-romane. Dupia
semnarea, la 25 iulie 1932, a Tratatului sovieto-polonez de neagresiune, in pofida
declaratiei guvernului polonez cd pactul va fi ratificat doar dupd semnarea de
citre Romania a unui pact corespunzitor cu Uniunea Sovieticd'?, nu s-a reusit o
destindere a Incordirii in relatiile roméano-polone.

Paralel cu negocierile sovieto-polone, V. Molotov a declarat, in ziua de 7
martie 1932, despre vointa Kremlinului de a incepe negocieri privind semnarea
unui tratat de neagresiune sovieto-francez. La réndul sau, Franta, reiesind In
primul rind din considerente de securitate proprie si avand in vedere revendicirile
teritoriale germane, s-a dovedit a fi satisfacutd de faptul cd a gisit o contragreutate
in Est, pe care s-a bizuit in anii primului rdzboi mondial si de care a fost lipsitd
dupd terminarea acestuia''. Informatia privind inceperea negocierilor si
posibilitatea sermndrii unui tratat sovieto-francez a generat in cercurile diplomatice
romanesti o anumiti euforie in ceea ce priveste posibilitatea solutiondrii in legiturd
cu aceasta si a problemei basarabene. Se considera cé interesul U.R.S.S. fatd de

=

tratatul incheiat cu Franta reprezintd “o unica ocazie" de a obtine din partea

10 Cretzianu A. Politica de pace a Romaniei fatd de Uniunea Sovietici, In: Buzatu Gh. Romania cu si fara
Antonescu: Documente, relatéri si comentarii. -Iasi. :Moldova, 1991. p. 56.

" Arhiva Ministerului Ap#ririi Nationale (Roménia).-Frond 5418, -Dos. 1120. f. 1-3; Arhiva Ministerului
Afacerilor Externe (Romania). fond 71/Polonia, -Vol. 65, f. 57.

12 Fontaine A. Istoria rizboiului rece. - Vol. 1. -Bucuresti. :Ed. Militard, 1992. p. 96; Moisuc V. Premisele
izolarii politice a Romaniei 1919-1940. -Bucuresti. :Humanitas, 1991. p.326.

13 Hlihor C. Armata Rosie in Romania: adversar, aliat, ocupant. 1940-1948. -Bucuresti. :Ed. Academiei
de Inalte Studii Militare, 1996.p. 17.
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sovietelor recunoasterea definitivi a apartenentei teritoriale a Basarabiei de
Romainia. “Ce ocazie — se intreba in acest context Nicolae Titulescu — se mai
poate prezenta pentru Roménia pentru a regula definitiv chestiunea Basarabiei
ca cea in care sovieticii au nevoie de aliatii nostri Franta si Polonia?*'¢.

Tratatul sovieto-francez de neagresiune a fost semnat la 2 mai 1935 “fari ca
Franta, in care roménii isi puneau atitea sperante, sa conditioneze o anumiti
modificare a atitudinii Moscovei fatd de recunoasterea frontierelor estice (ale
Romaniei) pe Nistru. Guvernul romén si-a exprimat nedumerirea de priorititile Frantei,
care, simtindu-se intr-un pericol serios din partea Germaniei, incerca s transforme
statele aliate mici din Europa Centrald si de Sud-Est in instrumente de centurd pentru
Germania, fard a lua in consideratie interesele securititii lor proprii‘'®.

Astfel, zadarnicirea tratativelor de la Riga si Geneva privind semnarea
unui pact sovieto-roman de neagresiune, in timp ce asemenea pacte au fost
semnate intre U.R.S.S. si aliatii Roméniei — Franta si Polonia, a conditionat
izolarea politicd externa a Romaéniei. Aceasta o recunostea si presa romaneasci.
Inci pani la terminarea negocierilor, ziarul “Adevirul* scria: “Noi niciodati n-
am fost atdt de izolati diplomatic... Trebuie sd credem cd undeva s-a facut o
greseald gravi, din cauza cdreia ne-am pomenit intr-o izolare politicd totald “'®.

La conferinta internationald asupra problemelor reducerii armamentelor,
care a avut loc in primdvara anului 1933, delegatiile U.R.S.S. si Belgiei au facut
propuneri privind definirea agresorului. In pofida faptului ci, dupi cum
mdrturiseste N. Titulescu, cu conducitorul departamentului de politicd externd
de la Moscova “eram pénd atunci advresari ireductibili“, el s-a ridicat si a declarat:
“Romadnia acceptd definitia agresiunii, asa cum o propune dl Litvinov*"”. Avand
in vedere faptul cd propunerea lui N. Litvinov era mai detaliatd, anume ea a fost
pusd in dezbaterea Comitetului de Securitate. Proiectul de rezolutie, mai precis
raportul din partea acestui comitet, a fost prezentat la Geneva pe data de 24 mai
1933 de dl Politis. Anume Raportul Politis, in partea care se referea la definirea
agresorului, reprezentantii departamentului sovietic de politicd externd l-au pus
la baza formulirilor in pactele multilatrale de neagresiune'®. In contextul relatiilor
sovieto-romdne interesant, dupa pirerea noastrd, este faptul ci, datoritd activitdtii
intense a diplomatului roman N. Titulescu, pozitiei sale constructive in sprijinul

14 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Romania). fond 71/U.R.S.S. -Vol. 132, f. 297.

'* Hlihor C. Armata Rosie in Roménia: adversar, aliat, ocupant. 1940-1948._ -Bucuresti. :Ed. Academiei
de Inalte Studii Militare, 1996. p. 17-18.

16 Adevirul. -1932. -17 noiembrie; Lazarev A. M., Moldavskaia sovetskaia gosudarstvennosti i bessarabskii
vopros, Chisiniiu, Ed. Cartea moldoveneascd, 1974, p. 231.

17 Arhivele Nationale ale Romaniei. Arhiva Comitetului Central al Partidului Comunit al Roméniei. Fond
103. Dos. 8.083. f. 36.: Scurtu 1., Almas D., Gosu A, Pavelescu 1., Ionitd Gh. 1. Istoria Basarabiei dc

la inceputuri pand in 1994. -Bucuresti. :Tempus Romania, -1994, p. 260.
i Boldur A. Istoria Basarabiei. -Bucuresti. :Ed. Victor Frunzi, 1992. p. 517.
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textului care definea agresiunea in formula lui Litvinov, unii juristi, diplomati,
jurnalisti si oameni politici din acea perioadd au denumit Raportul Politis ca
“formula Litvinov-Titulescu®'®.

In vara anului 1933, cu scopul “de a asigura tuturor popoarelor
inviolabilitatea teritoriului tirilor lor®, a fost semnatd Conventia de la Londra
privind definirea agresiunii®, care contine doud texte identice: unul semnat la
data de 3 iulie 1933 de Uniunea Sovietici, Romania, Estonia, Letonia, Polonia,
Turcia, Persia si Afganistan si altul semnat la data de 4 iulie 1933 de U.R.S.S.,
Romania, Cehoslovacia, Iugoslavia si Turcia. Dupa péarerea cunoscutului diplo-
mat romédn A. Cretzianu, reiesind din articolul 1 al acestei Conventii, in care,
conform formuldrii lui N. Titulescu, pértile semnatare recunosteau cid “prin
teritoriu trebuie sa se inteleagd teritoriul asupra ciruia un stat isi exercitd autoritatea
sa de-facto?', Uniunea sovieticd se desemna, deci, ea insdsi agresoare in cazul
cand ar invada orice teritoriu aflat sub autoritatea Romaéniei‘‘** . Foarte interesanti,
dupia parerea noastrd, este telegrama pe care N. Titulescu a adresat-o monarhului
roman din Bucuresti pe data de 19 iulie 1933. In ea, in particular, erau date
detaliile discutiei cu N. Litvinov. Conducdtorul departamentului romén de poli-
ticd externd il informa pe Carol al II-lea despre aceea cid N.Litvinov a declarat de
mai multe ori, in prezenta ministrului de externe al Turciei: “stiu ca semnand
aceastd Conventiune v-am daruit Basarabia. Dacd nu pot recunoaste acest lucru
oficial, este din cauza dificultitilor ce le-as avea cu opinia mea publicd, in spe-
cial cu cea din Ucraina. Cand insd md angajez sd nu fac niciodatd o agresiune
asupra Basarabiei si ca nici revizuirea, nu pot s-o cer nu numai pentru cd URSS
nu este membria a Societdtii Natiunilor, dar pentru cd din principiu suntem
impotriva revizuirii, cici ea inseamnd rdzboi, prin ce mijloc as mai putea si
obtin inapoi Basarabia?“*. Intre Litvinov si Titulescu a fost obtinuti o intelegere

1? Nistase A. Documente fundamentale ale dreptului international si al relatiilor internationale. /Ed.
Frailich R. 2 vols. Vol. 1a. -Bucuresti. : Asociatia Romana pentru Educatie Demaocratica, 1997. p. 36.

2 Nistase A. Documente fundamentale ale dreptului international yi al relatiilor internationale. /Ed.
Frailich R. 2 vols. Vol. 1a. -Bucuresti. :Asocialia Romani pentru Educatie Democratica, 1997. p. 36.

20 9999979277992 279729997 2 7799777 27777977 7777, -7.93-94; Conventia de la Londra de definire a
agresiunii (3 iulie 1933). n:Nistase A. Documente fundamentale ale dreptului international si al
relatiilor internationale. /Ed. Frailich R. 2 vols. Vol. Ta. -Bucuresti. : Asociatia Romand pentru Educatie
Democratici, 1997. p. 37-38; Scurtu 1., Almas D., Gosu A., Pavelescu L., lonitd Gh. 1., Istoria
Basarabiei de la inceputuri pana in 1994. -Bucuresti. :Tempus, 1994, p.281.

2 Bacon W. Nicolae Titulescu si politica externd a Roméniei. 1933-1934. -lasi.. Institutul European, 1999. p. 97.

2 Cretzianu A. Politica de pace a Romaniei fati de Uniunea Sovietici. In:Buzatu Gh. Romania cu si fara
Antonescu: Documente, relatiri i comentarii. -Iagi. :Moldova, 1991. p. 56.

21 Arhivele Nationale ale Romaniei. Directia Arhivei Istorice Centrale. Fond Casa Regala — Carol I1. D.
112, 193. F. 2.; Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Romania). fond 71/U.R.S.S. 1920-1940, vol.
82/1939, f. 92-93; Relatiile roméno-sovietice. Documente. Vol. 1, 1917-1934. -Bucuresu. :Ed.
Enciclopedici, 1999. p. 414-415.
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de gentleman, prin care acesti diplomati isi asumau reciproc in numele guvernelor
pe care le reprezentau obligatiunile sd adopte si sd péstreze in relatiile lor
diplomatice, indiferent de Tmprejuririle unde s-ar afla, o asemenea atitudine,
care sd nu permitd sub nici o forma repunerea in discutie a principelelor diferende
sovieto-romédne®*. Din perspectiva raporturilor sovieto-roméne si semnirii
documentului corespunzitor, unele cercuri politice romanesti considerau ci,
semnand aceastd Conventie, URSS a recunoscut frontiera de Est a Roméniei®®.
Totodati trebuie de mentionat ca raportul lui N. Politis (In special alineatul 23)
n-a fost parte componentd a Conventiei, ci doar obiect de referintd, (desi s-a
facut un pas inainte in solutionarea problemelor litigioase dintre Uniunea Sovietici
si Romania). Intr-adevir, definitia din raportul lui N. Politis, acceptati de
Moscova, insemna o recunoastere de facto din partea Uniunii Sovietice a situatiei
din Basarabia, precum si faptul cé orice amestec sovietic ar insemna o agresiune.
Totusi, acceptarea definitiei amintite nu insemna deloc recunoasterea de iure a
apartenentei Basarabiei la Romania. Adic#, nici Conventia privind definirea
agresorului, nici Raportul Politis, la care se fiacea referintd, nu puteau fi pentru
Bucuresti un argument al faptului cd Moscova ar recunoaste apartenenta
Basarabiei la Romania* . Romania isi exercita doar de facto autoritatea sa asupra
teritoriului Basarabiei.

Situatia internationald la inceputul anului 1934 a devenit decisiva in
reorientarea politicii externe a Uniunii Sovietice si si-a gasit expresia in
modificarea atitudinii ei fatd de tdrile europene, cu preciddere cele vecine. Aceasta
a influentat si pozitia tdrilor din Mica Antantd, care la adunarea ordinara a
Consiliului Permanent de la Zagreb din 22 ianuarie 1934 au hotdrat si reia relatii
normale cu Uniunea Sovietic3, in timp ce “‘conditiile diplomatice si politice,
dictate de interesele fieciruia dintre cele trei state, vor fi Tmbinate*?’.

In septembrie 1934, la propunerea a 30 de state, Uniunea Sovietici a fost
primitd in Liga Natiunilor cu dreptul de a ocupa un loc permanent in consiliul ei.
Aceasta coincidea cu inceperea unei noi faze in politica europeana. Inarmarea
Germaniei si politica revizionistd a lui Hitler creau un mare pericol pentru tdrile
invingdtoare in primul rdzboi mondial. Oamenii politici clarvidzitori intelegeau
ca tirile lor se vor putea salva doar prin intdrirea sistemului de securitate colectiva
previzut de Pact, cu scopul de a realiza actiuni autonome si sincronizate ale
tuturor membrilor Ligii Natiunilor impotriva oricérui agresor®

2 Oprea .M. Nicolae Titulescu. -Bucuresti.:Ed. stiintificd. 1966. p. 213; Bacon W. Nicolae Titulescu i
politica externi a Roméaniei. 1933-1934. -Iasi.: Institutul European, 1999. p. 100.

25 Titulescu N. Documente diplomatice. -Bucuresti, 1967. p. 512-514.

26 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Roménia). fond 71/U.R.S.S. 1920-1940, vol. 86/1939, f. 420.

7 Dobrinescu V. Fl. Bitilia pentru Basarabia. 1918-1940. -Iasi. :Junimea, 1991. p. 109.

» Maiskii .M. Vospominania sovetskogo diplomata 1925- 1945. 2-¢ izd. -Moskva, :Mejdunarodniie
otnosenia, 1987. p. 313; Cretzianu A. Politica de pace a Roméniei fati de Uniunea Sovietica. in:Buzatu
Gh. Rominia cu si fira Antonescu: Documente, relatiri i comentarii. -Iagi. :Moldova, 1991.p. 57.
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Pe data de 2 februarie 1934, guvernul Cehoslovaciei l-a insércinat pe
ambasadorul sdu la Londra, I. Masarik, si-i comunice lui I. Maiski despre aceea
cd guvernele Micii Antante au hotdrat sd ratifice Pactul privind definirea
agresiunii. Aceasta a influentat reluarea negocierilor sovieto-romine si sovieto-
cehoslovace. In aceasti problemi Praga si Bucurestii actionau de comun acord.
N. Titulescu explica guvernului siu ca, dacd Cehoslovaciei i s-ar permite si reia
de una singura relatiile diplomatice cu Moscova, ar fi distrusd solidaritatea Micii
Antante. Acest fapt, argumenta Titulescu, ar pune Romaénia intr-o situatie
nefavorabild prin necesitatea de a negocia de una singurd cu U.R.S.S.?. Pe data
de 9 ianuarie 1934, in cadrul unei intrevederi cu participarea lui N. Litvinov, N.
Titulescu, E. Benes s.a., au fost semnate documente prin care erau reluate relatiile
diplomatice dintre Uniunea Sovieticd, Roméania si Cehoslovacia. Guvernul de la
Belgrad trebuia sa indeplineasca hotdrarile Consiliului Permanent al Micii Antante
in momentul in care el il va considera cel mai favorabil.

Conventia de definire a agresiunii si intelegerea de gentleman intre M.
Litvinov si N.Titulescu a pregitit terenul reludrii relatiilor diplomatice dintre
Uniunea Sovieticd si Roménia. Un pas foarte important pe aceasti cale a devenit,
pe data de 9 iunie 1934, schimbul de scrisori cu texte identice intre N. Litvinov,
comisar al poporului pentru afacerile externe al U.R.S.S., si N. Titulescu, ministrul
afacerilor externe al Romaniei, prin care se stabileau relatii diplomatice intre
U.R.S.S. si Roméanija. Pand atunci Roménia era unica tard vecind cu Uniunea
Sovietica, atit din Europa, cét si din Asia, care nu avea asemenea relatii cu
Moscova. In aceeasi zi a avut loc inc# un schimb de scrisori, despre care aproape
cd nu se aminteste, la care nu se face referintd atunci cand este vorba de relatiile
sovieto-romine, dar care are o importantd deosebita. in aceste scrisori se mentiona
intre altele: “Cei doi ministri confirma acordul urmaitor: guvernele romén si sovietic
isi garanteaza reciproc respectul total al suveranititii respective si abtinerea de la
orice imixtiune directd sau indirectd in afacerile interne. Guvernele lor se vor
abtine de la orice agitatie, propagandi sau interventie. Ele se angajeaza sd nu
creeze, s nu sustind §i si nu autorizeze pe teritoriul lor organizatii avand scopul
de a lupta contra celuilalt stat sau care s atenteze impotriva regimului politic
sau social prin fortd*“**. Unicul avantaj, din punctul de vedere al diplomatiei
romianesti, a fost evitarea unor aluzii din partea Uniunii Sovietice privind
drepturile sale asupra Basarabiei. Trebuie de subliniat mai ales faptul cé in toate
documentele de acest [el partea sovietica folosea cu buni stiintd asemenea termeni

» Arhivele Nationale ale Romaniei. Directia arhivei istorice centrale. Fond Casa Regald - Carol II. d. 58.
1934. ff. 1, 2, 4.

™ [storia Romdniei intre anii 1918-1981. Culegere de documente. -Bucuresti, 1981, p.388; Barbul Ch.,
Solocolu I. Schimbarea aliantelor Roméniei: De la Titulescu la Antonescu. -Iasi. :Institutul European,
1995. p. 76-77.
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s1 expresii, care sd excludd pani si cea mai mica posibilitate de a subintelege o
recunoastere a “legitimitdtii“ anexiei Basarabiei de citre Romaénia regalid, nu
didea oamenilor politici romani nici un temei sau prilej de a considera Nistrul
drept frontierd de stat intre ambele tiri*'. La randul sidu, N. Titulescu a evitat si
dea un prilej Moscovei de a contesta formal dreptul Romaniei asupra Basarabiei* .
Totodatd, schimbul de scrisori intre Litvinov si Titulescu a provocat politicienilor
romani, in particular generalului I. Antonescu, seful Statului Major al Romaéniei,
0 anumitd ingrijorare, intrucat in documente a fost folosit termenul “suveranitate‘
fara o detalizare asupra cirui teritoriu se extinde aceastid suveranitate, care din
punctul lui de vedere insemna o anumitd cedare si incalca echilibrul de forte
dintre Romania si alte tiri vecine Uniunii Sovietice. Din aceasti cauzi el considera
cd prin actul din iunie 1934 nu era solutionatd recunoasterea de citre Uniunea
Sovieticd a Protocolului de la Paris din 1920. Din punctul de vedere al diplomatiei
romanesti, stabilirea relatiilor diplomatice ar fi trebuit s insemne recunoasterea
integrititii teritoriului pdrtilor, ceea ce nu s-a produs ca urmare a schimbului de
scrisori intre N. Litvinov si N. Titulescu®.

Dupa stabilirea relatiilor diplomatice, incercind sa extinda contactele
sovieto-rominesti, U.R.S.S. a inceput din proprie initiativd, in vara anului 1934,
reconstructia podului peste Nistru in zona Parcani-Bender. In octombrie 1934 a
fost stabilitid legitura telefonicd, telegraficd si postald intre Uniunea Sovietici si
Rominia. La 8 februarie 1935 a fost semnat acordul sovieto-roméan privind
legitura feroviarii directi peste Nistru. in iulie 1935 au inceput negocieri privind
circulatia platilor intre ambele state. §i cu toate ca guvernul roméan a anulat abia
in octombrie 1936 decretul discriminatoriu fatd de U.R.S.S. in domeniul
comertului exterior, intre ambele tdri se stabiliserd relatii comerciale normale*.

O etapd substantiald in relatiile sovieto-romane a devenit perioada in care
ambele guverne incercau sa semneze un pact de asistentd mutuald. La timpul
siu, dupi ce in calitate de ministru al afacerilor externe al Frantei a fost numit
L. Bartou, care intelegea eventualele consecinte ale instaurdrii regimului nazist
in Germania, acesta a hotdrit si creeze un sistem de rezistentd pe baza securititii
colective sub egida Ligii Natiunilor. Incuviintand propunerea privind primirea
Uniunii Sovietice in Liga Natiunilor, el a lansat ideea semnirii unor pacte
colective de neagresiune: Pactul de Est de asistentd mutualid intre U.R.S.S,,
Polonia, Cehoslovacia, Finlanda, statele baltice si Germania si un “Locarno

¥ ]azarev A. M., Moldavskaia sovetskaia gosudarstvennosti i1 bessarabskii vopros, Chisindu, Ed.
Cartea moldoveneascd, 1974, p. 239-240.

* Patroiu I., Dobrinescu V. Fl. Romania si Anglia in anii 130. -Craiova :Scrisul Romanesc, 1997. p. 67.

3 Dobrinescu V.Fl., Nicolescu Gh. Plata si risplata istoriei. Ion Antonescu, militar si diplomat (1914-
1940), -lasi, 1994. p.53.

M Lazarev A. M., Moldavskaia sovetskaia gosudarstvennosti i bessarabskii vopros, Chisindu, Ed.
Cartea moldoveneascd, 1974, p. 239.

www.muzeuzalau.ro / www.cimec.ro



362 SERGHEI HACMAN

mediteranean®, cu participarea Iugoslaviei, Greciei, Italiei si Frantei. Impotriva
Pactului de Est s-au pronuntat Marea Britanie si SUA. Intrucdt guvernele
Germaniei si Poloniei si-au exprimat de asemenea atitudinea negativi fatd de
acest Pact, conducerea sovieticd s-a declarat de acord si semneze Pactul chiar
farda Germania si Polonia. De altfe]l, diplomatia sovieticd a sprijinit activ ideea
credrii Pactului de Est, manifestdndu-si interesul de a participa la crearea sistemului
de garantii**. Totodati, se preconiza semnarea unor acorduri bilaterale intre U.R.S.S.
si Franta si U.R.S.S. si Cehoslovacia. Trebuie de mentionat ¢i in timpul vizitei lui
L. Bartou in Cehoslovacia, in iunie 1934, guvernul cehoslovac si-a exprimat acordul
de a semna Pactul de Est si Tn acelasi timp presedintele Consiliului Permanent al
Micii Antante a comunicat cd membrii lui, Cehoslovacia si Romaénia, recunosc de
iure U.R.S.S. si sunt gata sd stabileascd cu ea relatii diplomatice normale. si cu
toate cd dupa atentatele asupra regelui Iugoslaviei Alexandr si asupra lui Bartou
pe data de 9 octombrie 1934 semnarea pactelor Uniunii Sovietice cu Franta si
Cehoslovacia parea imposibild, in anul 1935 ele totusi au fost semnate.

in anul 1936, in conditii internationale favorabile, N. Titulescu, cu
consimtdmantul guvernului si regelui Carol al II-lea, a initiat tratative privind
semnarea unui tratat de asistentd mutuald cu Uniunea Sovieticd, asemianitor celui
francez si cehoslovac. Chiar de la bun inceput N. Titulescu considera cid acest
pact trebuie sd poarte un caracter general si sd nu fie orientat contra vreunei tari
concrete. Drept marturie, incd pand la intdlnirea de le Geneva cu Litvinov, N.
Titulescu a propus Germaniei s3 semneze un pact similar cu conditia cd ea va
garanta integritatea teritoriald a Romaniei. “ldeca-cdlduzi a politicii externe
roménesti — sublinia Titulescu — este aceea a unei egale amicitii cu toate Marile
Puteri, amicitie de la care Tntelegem ca Germania sid nu fie exclusi*. Avand
dispozitii ostile fatd de securitatea colectivd, guvernul german si-a rezervat
posibilitatea de a conveni n 1936 la semnarea unui acord cu Romaénia. Negocierile
demarate in toamna anului 1935 intre N. Litvinov si N. Titulescu au fost intrerupte
de N. Litvinov in primévara anului 1936 din cauza desfasurdrii de cdtre Romania
a unor campanii antisovietice, organizate de Ambasada Polonier la Bucuresti $i
de agentii national-socialisti, infiltrati de Berlin in Romaénia. La 14 julie 1936
Consiliul de Ministri al Romaniei 1-a Insédrcinat iardsi pe N. Titulescu sd inceapd
negocieri cu Moscova, guvernul exprimdndu-si sprijinul unanim fatid de politica
externd promovata de el. La 21 iulie 1936, la Montre a fost parafat textul Pactului
sovieto-romin de ajutor reciproc, care era compus din 4 puncte, cele mai
interesante, dupi parerea noastrd, fiind punctele 3 si 4:

3. Guvernul U.R.S.S. recunoaste cd in virtutea diferitelor sale obligatii de
asistentd, trupele sovietice nu vor putea niciodatd trece Nistrul fard o cerere spe-

% Talpes 1. Coordonate ale politicii militare romanesti (1935-1939). fn:Probleme de politici externs a
Roméniei. 1918-1940. Culegere de studii. -Bucuresti. :Ed. Militara, 1988. p. 116.
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ciald in acest sens a guvernului roman; guvernul romin recunoaste de asemenea
ci trupele roméine nu vor putea trece Nistrul spre U.R.S.S. fird o cerere formali
a guvernului sovietic.

4. La cererea guvernului romén, trupele sovietice vor trebui sa se retragi
imediat de pe teritoriul roméan la est de Nistru; de asemenea, la cererea guvernului
U.R.S.S,, trupele roméane vor trebui sa se retragd imediat de pe teritoriul U.R.S.S.
la vest de Nistru.

Tratatul prevedea paralelismul si interdependenta cu textele semnate de
U.R.S.S. cu Franta si Cehoslovacia, de asemenea faptul ca acordul va intra in
vigoare in momentul cand agresorul se va afla pe teritoriul national. La tratat se
anexa si acordul incheiat intre Franta si Mica Antantd, negocierile asupra caruia
cu Parisul le purta N. Titulescu®.

Printre politicienii romdni circula parerea cid in acest pact Nistrul a fost
recunoscut drept frontierd dintre Romania si Uniunea Sovieticd, Tntrucit teritoriul
Romaniei se afli la vest, iar teritoriul U.R.S.S. — la est de Nistru. Unele prevederi
ale tratatului, adoptate cu acordul conducitorilor departamentelor de politicid
externid ale celor doud tdri, N. Litvinov si N. Titulescu, ca. de exemplu,
posibilitatea intrdrii trupelor sovietice pe teritoriul national roméanesc, au generat
dezbateri serioase in randul opiniei publice si cercurilor politice din Romania®’.

Pe data de 29 august 1936 N. Titulescu, aflandu-se in strainitate, a aflat
din mijloacele de informare publicd faptul cd in Roménia s-a schimbat guvernul
si cid ministrul al afacerilor externe a fost numit V. Antonescu. in ziua urmitoare
el a primit o telegrama cu multumiri pentru activitatea sa, in care noul premier
roméan, G. Tdtdrescu, explica faptul cd remanierea Consiliului de Ministri al
Rominiei s-a facut cu scopul obtinerii omogenitétii guvernului, dar in domeniul
politicii externe guvernul va urma linia adoptata anterior. Intalnindu-se la Geneva
cu N. Litvinov, noul conducator al departamentului romén de politicd externd a
cerut ca Uniunea Sovieticd sd recunoascd de iure unirea Basarabiei cu Romania.
N. Litvinov a raspuns foarte retinut cé el calificii aceasta ca o declaratie oficiala,
prin care ministrul afacerilor externe al Romaniei recunoaste cd Romania nu
stipaneste Basarabia si cd V. Antonescu nu dispune de informatii privind
continutul ultimelor negocieri si documente semnate de U.R.S.S. i Roménia in
ultimii trei ani. Chiar si la Bucuresti faptul a fost calificat drept o foarte mare
greseald a diplomatului romén, care a conditionat inrdutdtirea substantiald a
relatiilor cu Uniunea Sovietica. fn orice caz, dupi aceasta nu s-a mai amintit
niciodati despre recunoasterea de iure a unirii Basarabiei®.

% Barbul Ch., Solocolu I. Schimbarea aliantelor Roméniei: De la Titulescu la Antonescu. -lasi. :Institutul
European, 1995. p. 78-79.

3 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Roménia). fond 71/U.R.S.S. -Vol. 132, f. 359.

% Barbul Ch., Solocolu I. Schimbarea aliantelor Roméniei: De la Titulescu la Antonescu. -lasi. :Institutul
European, 1995. p. 81.
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La doud luni dupa semnarea Tratatului de asistenti reciprocd, N. Litvinov
i-a declarat la Teilorsi diplomatului roman mentionat mai sus: “Roménia, repet
— degeaba sustineti contrariul — si-a schimbat politica externd. Noi dorim ca
potentialul, pe care il reprezintd Basarabia, sd devina rus, nu german. De aceea
doresc sa Va comunic cd vom cere retrocedarea Basarabiei prin toate mijloacele
juridice si militare posibile**®. La mijlocul lunii iulie 1938, comisarul poporului
pentru afacerile externe a prevenit jar intr-o formi destul de tdioasa Legatia
Romaini din Moscova cd mai mult nu poate primi notele si alte documente
romainesti, in care, atunci cand se vorbeste de Basarabia, sunt folositi termenii
“teritoriu rominesc* si “malul roménesc al Nistrului*®.

Tonul publicattilor din presa sovietica referitoare la Roméania a devenit
amenintitor. Problema Basarabiei a devenit actuald in ziare si la posturile de
radio din U.R.S.S. si cu toate cd in 1938 relatiile dintre Uniunea Sovietici si
Rominia incid nu aveau un caracter vadit ostil, ele s-au racit mult dupa primele
manifestdri de apropiere dintre U.R.S.S. si Germania si Germania si Romania.

» Titulescu N. Politica externi a Romaniei, Bucuresti, 1994.p.122.
4 Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (Romania). fond 71/U.R.S8.S. -Vol. 132, f. 359.

www.muzeuzalau.ro / www.cimec.ro



