
CONSECINŢELE ACTULUI REVOLUŢIONAR DE LA 23 AUGUST 1944 
PF.NTRU DREPTUL ROMANIEI (23 AUGUST 1944-6 MARTIE 1945)• 

Revoluţia democratică (23 august 1944-30 decembrie 1947) a ocu­
pat un loc aparte în cadrul revoluţiei de eliberare socială şi naţională, 
antifascistă şi antiimperialistă, iar în cadrul acestei etape istorice, pe­
rioada 23 August 1944-6 martie 1945 prezintă o serie de particularităţi, 
între care un loc important n ocupă problemele dreptului. 

Se ştie că înfăptuirea actului revoluţionar de la 23 August 1944 „a 
marcdt începutul unor ample mişcări sociale ale maselor largi ale popo­
rului, în frunte cu clasa muncitoare, conduse de partidul comunist, pen­
tru 1ransformarea revoluţionară a societăţii româneşti" 1 • Aceste transfor­
mări, în mod logic şi dialectic, au trebuit .ioă cuprindă şi dreptul, atît 
prin reflectarea lor în drept, cît şi prin rolul jucat de drept în realizarea 
şi consolidarea lor. Semnificaţia rolului dreptului trebuie privită şi în­
ţeleasă, pe de o parte, în raport cu sarcinile perioadei 23 August 1944-6 
martie 1945, care au avut ca finalitate instaurarea, la 6 martie 1945, a 
primului guvern democratic - guvern revoluţionar-democratic cu. pro­
nunţat c.aracter muncitoresc-ţărănesc -, expresie a colaborării largi a 
forţelor ce se pronunţau pentru ad'inci transformări revoluţionare, sociale 
şi politice~, iar, pe de altă parte, în raport cu misia revoluţiei democra­
tice, şi anume, pregătirea terenului pentru trecerea la îndeplinirea sar­
cinilor revoluţiei soci~liste. 

Caracteristicile dreptului perioadei 23 August 1944-6 martie 1945 
a revoluţiei democratice se desprind din trăsăturile generale ale dreptu­
lui întregii acestei etape; aceste trăsături s-au concretizat în: a. - ela­
bornrea c!e măsuri legislative prin care s-a lichidat legislaţia din timpul 
dictaturilor de dreapta şi, în primul rînd, din timpul dictaturii militaro­
fasciste şi a instituţiilor create de şi în baza acestei legislaţii; b. - men­
ţinerea şi folosirea, în interesul revoluţiei, a unor importante acte legis-

• Articolul este o sinteză a unei părţi dintr-un studiu mai vast, care anali­
zează dreptul intregii etape a revoluţiei democratice din România. 

1 Nicolae Ceauşescu, Cuvîntare la adunarea festivă din Capitală organizată 
cu prilejul împlinirii a 35 de ani de la revoluţia de eliberare socială şi naţională, 
antifascistă şi antiimperialistă, 22 august 1979, Bucureşti, 1979, p. 11. 

2 Programul Partidului Comunist Român de făurire a societăţii socialiste mul­
tHateral dezvoltate şi înaintare a României spre comunism, în „Congresul al Xi-lea 
ol Partidului Comunist Român", Bucureşti, 1975, p. 636. 
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lC\tive (inclusiv a unor coduri de legi) din dreptul României burghezo­
moşiereşti, în măsura în care au putut fi folosite, şi subliniem că nu au 
fost puţine cazurile cind aceste acte legislative au fost folosite împo­
~riva burgheziei şi moşierimii care le elaborase; c. - elaborarea unei 
vaste legislaţii impusă de sarcinile revoluţiei democratice, de năzuin­
ţele şi aspiraţiile poporului revoluţionar. 

* 
Iniepem analiza cu Decretul constituţional nr. 1626 din 31 august 19433, cu 

toate că nu acest decret a fost primul act normativ al guvernului de uniune na­
ţională instalat în urma răsturnării dictaturii militaro-fasciste din România. Acest 
decrt>t ccm~tituţional a avut însă importanţă capitală pentru regimul constituţional 
instaurat în ţara noastră şi a stat la baza întregului sistem juridic al României 
din dara revoluţiei democratice. 

Prin acest decret constituţional a fost repusă în vigoare Constituţia din 1866 
a Re>mâniei, cu. toate modificările ce i-au fost făcute, inclusiv Constituţia modificată 
in 1923 

Două întrebări se ridică in legătură cu, afirmaţia de mai sus. Prima: a fost 
repus5 în vigoare Constituţia din 1866 (inclusiv Constituţia modificată în 1923) în 
totalitatea ei? 

Disp0ziţiile art. I din decretul constituţional nr. 1626 din 31 august 1944 sta­
bilesc că: „Drepturile românilor sint cele recunoscute de Constituţia din 1866, cu 
modificările ce ulterior i-au fost aduse şi de Constituţia din 29 martie 1923"; prin 
aceste dispoziţii a fost expres repus în vigoare titlul II din Constituţia din 1866 -
despre . drepturile românilor (art. 5-10 din Constituţia din 1866, art. 
5-3~ din Constituţia modificată în 1923), iar prin dispoziţiile art. II din decretul 
constituţional pe care-l analizăm, prin care s-a stabilit că: „Sub rezerva cclor 
ruprinse în art. III şi· IV, puterile statului se vor exercita după regulile aşezate 
in Constitutia din 29 martie HJ23", au fost repuse în vigoare prevederile titlului 
III din Constituţia din 1866 şi din Constituţia modificată în 1923, mai puţin dispo­
ziţiile art. 38-81 din Constituţia din 1866, respectv art. 42-75 din cea modificată 
in 1923 - referitoare la parlament (Reprezentarea naţională) şi cele din art. 32-
34: (respectiv 34-38) - privitoare la exerciţiul activităţii legislative, iar cu privire 
la jnamovibilita.tea magistraţilor s-a prevăzut, prin art. IV al decretu:I.Ui constitu­
ţional la c&re ne referim, că: „o lege specială va statornici condiţiile in care ma­
gistraţii sînt inamovibili", aliniatul al Ii-lea din acest articol stabilind că: „Ju­
riul rămtne desfiintat". 

Noi crEdem că şi restul prevederilor Constituţiei din 1866 şi ale Constituţiei 
modificate din 1923 au fost repuse în vigoare prin dispoziţiile decretului constitu­
ţional din 31 august 1944, pentru că nu ne putem închipui că, în condiţiile de 
atunci, cind poporul român; la chemarea Partidului Comunist Român, a celorlalte 
forţe revoluţionare, democratice şi partiotice a întors armele împotriva Germaniei 
noziste şi a trecut cu sentiment de adînc patriotism şi de jertfă la eliberarea părţii 
ele nord-vest a Transilvaniei, ruptă din trupul ţării noastre prin criminalul Diktat 
de la Viena şi dată străinilor, să nu fi fost repuse în vigoare prevederile Titlului I 
din Constitllţie, care, in modificarea din 1923, reflectînd realizarea visului secular al 
românilor de a trăi în cadrul graniţelor statale fireşti, a stobilit că Românio era 
„un stat naţional unitar şi indivizibil", că teritoriul ţării noastre era indivizibil 
si că hotarele statului nu puteaµ fi schimbate sau rectificate decît în virtutea unei 
legi?! Afirmaţia de mai sus este valabilă şi în legătură cu titlul V - Despre pu­
terea armată -, ca de altfel cu întregul cuprins al Constituţiei din 1866 res-
pectiv al Constituţiei modificate în 1923). · 

Dispoziţiile decretului constituţional nr. 1626 din 31 august 1944 impun unele 
explicaţii. In legătură cu prevederile referitoare la parlament, instituţie desfiinţată 

3 M. Of., nr. 202 din 2 septembrie 1944. 
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în România de dic'.atura militaro-faffisiă (după ce regimul de dictatură regală 
încercase s;J transforme parlamentul într-o anexă a regelui), noua reglementare lasă 
~ă se iutr-evadă ueja o altă opinie. Mai exact spus, aşa cum va confirma viitorul 
nu prea îndepărtat, pentru Partidul Comunist Român şi forţele democratice ale 
ţării, viitorul parlament al României nu va însemna - nici sub aspectul structurii, 
nici al :::omµonenţei şi al activităţii - o revenire pur şi simplu la ceea ce a fost 
acest organ tradiţional al democraţiei burgheze din România. Formularea dispo­
ziţiilor din art. III al acestui decret, după care: „Un decret dat în urma hotăririi 
Consiliului de miniştri va oryaniza Reprezentanţa Naţională. 

Pînă la organizarea Reprezentanţei Naţionale, puterea legislativă se exerci­
tă ... ", estt' evidentă pentru afirmaţia de mai sus, noi subliniind cuvintele „va or­
ganiza" şi „pînă la organizarea" pentru a arăta că nu era vorba de reînfiinţarea 
v<•chii in5tituţii padamentare, ci de organizarea ei, ceea făcea posibilă o nouă 
in:;tituţit> 1-·<>rlamenlară. 

O u doua precizare se referă la activitatea legislativu. Această activitate a 
fost dată, prin decretul constituţional nr. 1626 din 31 august 1944, regelui, care o 
exercita la propunerea Consiliului de Miniştri, şi aşa cum au stat lucrurile în prac­
tică, iniţiativa legislativă a aparţinut Consiliului de Miniştri, regele sancţionînd 
doar şi promulgînd actele normative inţiate de organul central al administraţiei 
de stat. 

O a treia precizare se referă la conţinutul art. al IV-iea din decretul con­
stituţional de care ne ocupăm; lichidarea inamovibilităţii magistraţilor a fost ceva 
fir·esc, gindindu-ne la faptul că aparatul judecătoresc avea în componenţa sa des­
tull- eh mente reacţionare, a căror îndepărtare din funcţii trebuia făcută. cit mai 
rnpid .:ii fă!·ă piedeci de felul principiului inamovibilităţii. 

ln fjne, sînt demne de. menţionat şi dispoziţiile din art. V, care au abrogat 
actelt' normative din septembrie 1940 prin care, în urma uzurpării puterii, fusese 
învestit preşedintele Consiliului de Miniştri cu depline puteri şi prin care s-au 
fixat prero~ativele regale. 

Data de 11 octombrie 1944 a reprezentat un moment important pe linia evo­
luţiei •e!(1mului constituţional instituit prin decretul nr. 1626 din 31 august 1944. 
La aceaslă dată a fost elaborat decretul-lege n,r. 18494, ale cărui prevederi au 
stabilit ci\: 

„Legii speciale vor prevedea condiţiile în care' vor putea fi urmăriţi şi san­
cţionaţi toţi acei care in orice calitate şi sub orice formă au contribuit la dezastrul 
ţării, în special în legătură cu războiul purtat împotriva Naţiunilor Unite. 

Acecste legi vor putea prevedea şi măsuri pentru urmărirea averilor lor". 
Prevederile articolului unic din decretul-lege nr. 1.849 sus-citat se adăugau 

la finele art. IV din decretul constituţional nr. 1.626 din 31 august 1944. 
Conţinutul acestui decret din 11 octombrie 1944 a constituit o reflectare eloc­

ventă a s1c:ntimentelor poporului român, care a urît din tot sufletul şi cu toată 
convingerea fascismul şi criminalul război declanşat de Germania hitleristă şi 
aliaţii ei, dar a fost, în acelaşi timp, şi o traducere în practică a art. 14 din Con­
venţia de armistiţiu intre guvernul român, pe de o parte, şi guvernele Uniunii 
Sovietice, Regatul Unit şi Statele Unite ale Americii, pe de altă parte5 ; în acest 
articol s-a prevăzut că: „Guvernul şi Inaltul Comandament Român se obligă să 
colaboreze cu Inaltul Comandament Aliat (sovietic), la arestarea şi judecarea 
persoanelor acuzate de crime de război". 

Deferirea proceselor privind criminalii de război unor instanţe speciale era 
cerută şi de faptul că procedura instanţelor de drept comun era prea înceată şi 
nu satisfăcea cerinţa judecării rapide a acestora, cerinţă impusă nu numai de fap­
tul că trebuia dată o satisfacţie „grabnică şi cit mai deplină dorinţei de justiţie 
a maselor populare", ci şi datorită faptului că judecarea rapidă a criminalilor de 
război era şi „un imperativ internaţional". Dar „deferirea acestor procese unui 

4 Idem, nr. 235 din 11 octombrie 1944. 
s Colecţiunea de legi şi regulamente, tom. XXII, 1944, 1-30 septembrie, Mo­

nitorul oficial şi imprimeriile statului, Bucureşti, 1945, anexa nr. 403, p. 60-65. 
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tribunal special" întîmpina însă o piedecă de ordin constituţional, întrudt actul 
de la 2 septembrie 1944 (este vorba de decretul constituţional nr. 1.626 din 31 
august 1944, publicat in Monitorul Oficial din 2 septembrie 1944 - n.ns. - D.V.F.) 
reactualizase art. 102 al Constituţiei din 1923, care interzicea crearea de tribu­
nale speciale pentru reprimarea unor infracţiuni sau a unor categorii de persoane. 

O alta dificultate :o pricinuia art. 15 şi 16 'ale Constituţiei din 1923 ( ... ), prin 
faptul că cel dintîi interzicea pedeapsa confiscării averii, iar al doilea pedeapsa cu 
moartea, in afară de infracţiunile săvirşite în, timp de război şi prevăzute în codul 
penal militar. 

Astfel, repunerea în vigoare, prin actul constituţional din 2 septembrie 1944, 
a acestor articole ale Constituţiei din 1923 făceau imposibilă îndeplinirea clau­
zelor convenţiei de annistiţiu"6 . 

Cea de-a doua întrebare se referă la faptul dacă repunerea în vigoare a Con­
stituţiei din 1866, cu toate modificările ce i-au fost făcute, inclusiv Constituţia mo­
dificată in 1923, a însemnat revenirea. la rînduielile din trecutul regim burghezo­
moşieresc român? Răspunsul este categoric nu. Caracterul burghezo-democratic al 
esenţei puterii politice din această perioadă a fost evident7 şi acesta, în primul 
rînd şi în principal, s-a datorat rolului de prim ordin pe care l-a avut „poporul 
revolulronar" în desfăşurarea evenimentelor. 

Se impune o precizare: cadrul constituţional existent în România sub impe­
riul dispoziţiilor decretului constituţional nr. 1.626 din 31 august 1944 a fost folosit 
de toale forţele sociale şi politice din ţară {excepţiile au fost determinate de natura 
funcţiei de reprimare a statului nostru, care a vizat numai elementele contrarevo­
luţionare, fascisto-legionare). 

Dar, aşa cum s-a afirmat mai sus, primele decrete elaborate imediat după 
răstumarea dictaturii militaro-fasciste au fost: Decretul pentru desfiinţarea lagă­
relor de internare8, care, în unicul său articol a dispus desfiinţarea, „pe întregul 
teritoriu al ţării", a tuturor lagărelor de internare create prin orice dispoziţie 
le\!ală sau administrativă". „Toţi internaţii vor fi puşi în libertate imediat, fără 
nici o altă formalitate prealabilă". Totodată se suspendau, cu efect imediat, toate 
dispoziţiile administrative privitoare la fixarea obligativităţii domiciliului. 

Abrogînd dispoziţiile în materie elaborate în timpul dictaturii militaro-fasciste, 
pr·in decretul-lege sus-menţionat s-a statuat că: „Toate măsurile de siguranţă, în­
g:·ăditoare a libertăţii individuale, sînt şi rămîn desfiinţate". 

Cel de-al doilea decret s-a referit la aministierea unor infracţiuni. 
Ambele decrete au avut o importanţă deosebită şi semnificaţia lor trebuie în­

ţekasă priri prisma faptului că ele au fost opera Partidului Comunist Român -
prin reprezentantul său în guvernul de unitate naţională instalat la 23 August 
1944, Lucreţiu Pătrăşcanu, care deţinea, pe lingă demnitatea de ministru secretar 
de stat fără portofoliu, şi pe cea de ministru ad-interim la Departamentul Ju­
stitiei. 

· în legătură cu politica de defascizare şi de democratizare a ţării exista deja o 
linie directoare, clar stabilită de forţele democratice şi revoluţionare în fruntea 
cărora s-a situat, cu autoritatea, şi prestigiul său, Partidul Comunist Român, linie 
pe care se pare că şi-a însuşit-o şi guvernul instalat la 23 August 1944, din mo­
ment ce în Declaraţia sa afirma următoarele: 

„Astăzi, dictatura a fost înlăturată. Poporul reintră în drepturile lui. Regimul 
politic pe care îl vom înfăptui va fi un regim/ democratic, în care libertăţile pu­
blice şi drepturile cetăţeneşti vor fi garantate şi respectate"9. 

Referindu-se la temeiul participării Partidului Comunist Român, în cadrul 
politicii de bloc naţional, la guvernul instalat la 23 august 1944, în Declaraţia 

8 T. Drăganu, Drept constituţional, Bucureşti, 1972, p. 82. 
7 Anale de istorie nr. 1/1975, p. 33-57; Revista de istorie 2/1975, p. 149-200; 

D. V. Firoiu, Az allamhatalom jellege az 1944, augusztus 23.-1945. mcirciu!.' 6 ko­
zătti szakaszban, in Korunk nr. 6/1974, p .. 728-732.' 

s. Cbt leg. şi reg;, tom. X.XII, p. 7 .. 
li Romdnia liberă din 24 august 1944. 

„ 
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Comitetului Central al Partidului Comunist Român, publicată in „România liberă" 
din 24 august 1944 s-a menţionat că obiectivele care formau programul guver­
nului erau: „Incheierea imediată a armistiţiului, scoaterea României din Axă şi 
curăţirea teritoriului românesc de ocupaţia hitleristă, instaurarea unui regim de 
drepturi şi libertăţi publice"1o (sublin. ns. - D.V.F.). 

Semnind Convenţia de armistiţiu, guvernul român s-a obligat „să dizolve 
imediat toate organizaţiile pro-hitleriste de tip fascist aflate pe teritoriul româ­
nesc, atit cele politice, militare sau paramilitare, cit şi orice organizaţiuni care 
duc propagandă ostilă Naţiunilor Unite şi în special Uniunii Sovietice, nepermiţînd 
în viitor existenţa unor astfel de organizaţii" (art. 15), acţiune ce corespundea pe 
deplin şi sentimentelor poporului român. 

In realizarea acestei politici, două momente mai merită a fi amintite. Mai 
întii este vorba de apelul difuzat de Comitetul Central al Partidului Comunist Ro­
mân, în ziua de 28 august 1944, în care chema poporul la vigilenţă şi la luptă 
împotriva uneltirilor elementelor fasciste11 ; cel de-al doilea moment l-a constituit 
Comunicatul explicativ al guvernului, din 5 septembrie 1944, in care se arăta că: 
„toate dispoziţiile legale întemeiate pe discriminări de natură etnică sau religioasă 
sint implicit abolite. In consecinţă, toate departamentele şi autorităţile urmează 
a proceda la restabilirea stării de drept pe cale administrativă oriunde aceasta e 
posibil"1:'. 

,\ceasta a fost direcţia in care a trebuit, şi a fost orientată activitatea legisla­
tiYă în această perioadă, epurarea aparatului de stat de elementele reacţionare, li­
clLidarea legislaţiei fasciste şi a instituţiilor create fn baza ei trebuind să fie com­
ponentele principale ale acestei legislaţii. 

La 17 septembrie 1944 a fost elaborat primul act normativ in legătură cu pu­
rificarea administraţiei de stat, decretul-lege nr. 1.70113. Partidul Comunist Ro­
mân, al cărui reprezentant in guvern a lipsit din ţară la data discutării şi aprobării 
respectivului act normativ, nemulţumit de felul cum a fost concepută şi legife­
rdtă această foarte importantă sarcină a revoluţiei democratice din acel moment 
istoric dat, a insistat pentru rediscutarea respectivului decret-lege şi, sigur, pen­
tru n reformulare a conţinutului lui. La 7 octombrie 1944 a fost elaborat decre­
tul-1.egc nr. 1.837 pentru purificarea administraţillor publiceu, iar la 23 noiembrie 
1944, prin decretul-lege nr. 2.255 pentru modificarea legii nr. 486/1944, privitoare la 
puri.ficarea administraţiilor publice15 (era vorba de decretul-lege nr. 1.837 din 7 oc­
tombrie 1944), art. II al acestui foarte important act normativ a fost astfel re­
formulat: 

„Vor fi licenţiaţi din serviciu fără nici o indemnizaţie, indiferent de data la 
care au fost numiţi, încadraţi sau angajaţi, funcţionarii care: 

a) S-au pus prin acţiuni proprii, sub orice formă, în slujba hitlerismului şi a 
fascismului, slujind astfel interese străine de acelea ale naţiunii romane; 

b) Au militat sub orice formă în vreo organizaţiune politică sau paramili­
ta1 ă, legionară, fascistă sau hitleristă, sau au pregătit calea instaurării dictaturilor 
de tip fascist în România; 

c) Au militat propagînd idei contra principiilor democratice, ori, influenţaţi 
de asemenea concepţii, în exerciţiul funcţiunii lor, au săvîrşit presiuni, acte de te­
roart>, schingiuiri şi omoruri. 

Dispoziţiile de mai sus se vor aplica şi faptelor comise în viitor". 

1-0 Apud V. Liveanu, E. Cimponeriu, M. Rusenescu, T. Udrea, Din cronica unor 
:zile istorice, Bucureşti, 1971, p. 112; Gh. Zaharia, I. Alexandrescu, M. Fătu, P. Ni­
chita, C. Olteanu, Gh. Tuţui, Vl. Zaharescu, România în anii revoluţiei democrat· 
populare, 1944-1947, Bucureşti, 1971, p. 345. 

· 11 V. Liveanu, E. Cimponeriu, M. Rusenescu, T. Udrea, op. cit., p. 130. 
l! Universul din 7 septembrie 1944. 
13 Col. leg. şi reg., tom. XXII, p. 24-25. 
1' Idem, p. 14-16. 
15 Idem, p. 56-57. 
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Acesta a fost actul normativ cadru, pe baza căruia urma a se trece la măsuri 
concrete pe compartimente. 

Acţiunea de epurare şi democratizare a aparatului de stat nu a fost deloc 
uşoară şi numai lupta poporului revoluţionar, care trecuse jos la măsuri pentru 
îndepărtarea din instituţii şi intreprinderi a elementelor reacţionare, în primul 
rind a legionarilor, a determinat guvernul să treacă la luarea unor măsuri con­
crete'6. 

Procesul epurării aparatului de stat se va amplifica după 6 martie 1945 cind, 
condiţiile create de victoria poporului român prin instaurarea primului guvern re­
voluţionar democratic, cu pronunţat caracter muncitoresc-ţărănesc, din istoria ţării 
noastre, vor uşura mult realizarea acestei sarcini deosebite a revoluţiei noastre 
democratice. 

rn lC'gătură cu abrogarea legislaţiei fasciste şi cu lichidarea instituţiilor, or­
ganizaţii lor şi organismelor create în şi pe baza ei, ar fi fost firesc ca procesul 
să fie simplu şi rapid realizat, luîndu-se în seamă faptul că decretul constituţional 
nr. 1.626 din 31 august 1944 a stabilit in art. 1 că: „Drepturile românilor sînt cele 
recunoscute de Constituţia din 1866, cu modificările ce ulterior i-au fost aduse şi 
de Cons~ituţia din 29 martie 1923", dispoziţii care aboleau fără nici un fel de 
re~ervă legislaţia elaborată in timpul dictaturilor de dreapta (dictatura regală şi 
dictaturn militaro-fascistă) care contravenea acestor norme constituţionale repuse 
în vigoare. Lucrurile n-au decurs aşa, şi aceasta s-a datorat faptului că reacţiunea 
a f'ăutat, pe difrrite căi, să mai menţină din legislaţia elaborată în timpul acestor 
dictaturi şi s-o folosească împotriva re\-oluţiei democratice. Cu toate acesta, lupta 
revoluţio:-iară din stradă a poporului muncitor, coordonat cu multă pricepere şi 
succes de către Partidul Comunist Român cu activitatea reprezentanţilor F.N.D. 
din cple trei guverne ce s-au succedat la cîrma ţării în această perioadă, au de­
terminat elaborarea unei legislaţii ordinare foarte importantă, adesea poporul re­
voluiţonar trecind la măsuri practice fără a exista o lege şi în pofida ameninţă­
rilor şi măsurilor luate de elementele reacţionare din guvern şi din alte verigi ale 
aparatului administraţiei de stat. 

Importante măsuri legislative, pe linia lichidării legislaţiei fasciste, au fost 
el~borate în legătură cu abolirea legilor cu conţinut rasial. După citeva legi ela­
borate succesiv şi cu conţinut parţial17 , la 1B decembrie 1944 a fost elaborat decre­
tul-lpge 11r. 2.444 pentru abrogarea mă.surilor legislative anti-evreeşti 1 B. 

De o deosebită importanţă şi semnificaţie, pe linia lichidării discriminărilor 
pe bază de rasă şi naţionalitate, a fost. elaborarea decretului-lege nr. 2.576 pentru 
orgcmzmea Ministerului Naţionalităţilor Minoritare'~. la 30 decembrie 1944, şi a 
decretului-lege nr. 309 pentru. Statutul Naţionalităţilor Minoritare20, la 6 februa­
rie 1945. 

Pe baza acestui Statut, toţi cetăţenii români erau declaraţi egali în faţa legii 
şi se bucurau „de aceleaşi drepturi civile şi politice, fără deosebire de rasă, na­
ţionalltate, limbă sau religie" (art. 1), interzicîndu-se cercetarea originii etnice 
a cetăţenilor români, „în vederea stabilirii situaţiei lor juridice" (art. 2). 

10 Decretul-lege nr. 2.446 din 18 decembrie 1944 pentru purificarea corpului 
avocaţilor (ln Col. leg. şi reg., tom. XXII, 1-31 decembrie 1944, p. 75-79), decre­
tul-lege nr. 392 din 9 februarie 1945 pentru epurarea presei (in tom. XXIII, 1-!!8 
februarie 1945, p. 220-222), iar prin decretul-lege nr. 554 din 27 februarie 1945 s-a 
creat cadrul disponibil al armatei (Ibidem, p. 244-246). 

17 Decretul-lege nr. 1.729 din 21 septembrie 1944 pentru abrogarea dispoziţiu.., 
nilor restrictive cu privire la accesul evreilor în învăţămînt (în Col. leg. şi reg .• 
tom. XXII, p. 35-36), decretul-lege nr. 1.846 din 10 octombrie 1944 pentru abroga­
rea legii nr. 873 din 1940, referitoare la statutul militar al evreilor (în tom. XXII, 
1-31 octombrie, p. 23). 

lti Col. leg. şi reg., tom. XXII, 1-31 decembrie 1944, op. cit .• p. 59-75. 
19 Idem, tom. XXIII, p. 12-16. 
20 Idem, p. 186-190. 
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Redactat intr-o concepţie nouă privitoare la problema naţională, actul nor­
mativ la care ne referim a statuat in art. :4 că: „Cetăţenii români, aparţinînd unor 
naţionalităţi de altă limbă, rasă sau religie, decit cea română, se vor bucura de 
acelaşi tratament şi de aceleaşi garanţii in drept şi in fapt, ca şi ceilalţi cetăţeni 
români. 

Orice ingrădire, direct! sau indirect! a drepturilor cetăţenilor sau invers, sta­
bilirea de privilegii, directe sau indirecte, pentru cetăţeni, pe temeiul rasei, reli­
giti sau naţionalităţii lor, precum şi brice propovăduire a exclusivismului sau a 
urei şi dispreţului de rasă, religie sau naţionalitate, se pedepseşte de lege". 

Cel de-al doilea aspect, derivind din abrogarea legislaţiei fasciste, a fost cel 
referitor la desfiinţarea unor instituţii şi organizaţii create pe baza acestei legis­
laţii. La I septembrie 1944, prin dceretul-lege nr. 1.634, a fost desfiinţat Secretaria­
tul de :>tat al românizării, colonizării şi inventarului21 (creat de dictatura militaro­
fascistă în mai il941); la 20 ale aceleaşi luni, prin decretul-lege nr. 1.602, a fost des­
fiinţat organul propagandei fasciste din România - Ministerul Propagandei Naţio­
nale22, ca la 7 octombrie 1944, prin decretul-lege nr. 1.83623 ·Să se abroge legea nr. 
830 din 21 noiembrie 1940, pe baza .căreia fusese înfiinţat Grupul etnic german 
din România, şi la 29 decembrie 1944 s-a înfiinţat Comisariatul general pentru 
admini-;trarea şi lichidarea bunurilor Grupului etnic german, bunurile acestei or­
ganizaţii intrînd în patrimoniul statului român. 

Pe aceeaşi linie a politicii de defascizare şi democratizare a ţării s-au înscris 
si importantele măsuri legislative din domeniul dreptului penal, al organizării ju­
decătoreşti şi al procedurii de judecată. Fără a intra într-o analiză detaliată a 
acestor măsuri, amintim pe cele care au reglementat tragerea la răspundere a cri­
minalilor de război, a celor vinovaţi de dezastrul ţării şi a profitorilor de război. 
După ce în prealabil, au fost adoptate măsuri legislative privind privarea de li­
bertate, în vederea stabilirii responsabilităţii politice şi penale, împotriva autorilor 
Şi complicilor morali şi materiali ai dezastrului României, in special în legătură 
cu răzobiul purtat alături de Germania hitleristă împotriva Naţiunilor Unite2' 
şi dupl'I ce au fost adoptate şi alte măsuri impuse de condiţiile concrete din ţară~\ 
popo,·ul român a obţinut o însemnată victorie în lupta dusă împotriva elementelor 
reacţionare, din guvern şi din afara lui, impunind legiferarea, la 20 ianuarie 1945, 
a dt>cretului-lege nr. 140 (cunoscut şi ca Legea nr. 50) pentru urmărirea şi pedepsi­
rea criminalilor şi profitorilor de război2& şi a decretulut-lege nr. 149 (cunoscut şi 
ca Legea nr. 51) pentru urmărirea şi sancţionarea celor vinovaţi de dezastrul ţăriF'. 

Pentru prima dată în dreptul României sînt incriminate faptele criminalilor 
de ră;:boi (art. 1 din decretul-lege nr. 140), ale profitorilor de război (art. 2 din ace­
laşi decret-lege) şi ale vinovaţilor de dezastrul ţării (art. 1 din decretul-lege nr. 149). 

Datorită gravităţii deosebite a infracţiunilor reglementate, decretul-lege nr. 
140 a introdus în rîndul pedepselor şi pedeapsa cu moartea. 

Jn fine, aceste acte normative au adus importante măsuri atît în privinţa in­
;;tf:nţelor de judecată, cit şi în legătură cu procedura de judecată. 

21 Idem, tom. XXII, 1-30 septembrie 1944, p. 9-10. 
22 Ibidem, p. 26. 
23 Idem, 1-31 octombrie 1944, p. 13-14. 
2' Decretul-lege nr. 1.850, octombrie 1944 (în Ibidem, p. 18). 
25 Decretul-lege nr. 2.311, 29 noiembrie 1944 (în Idem, 1-30 noiembrie 19H, 

p. 73), prin care s-au stabilit sancţiunile penale pentru cei ce găzduiau supuşi 
străini sau le facilitau în orice mod sustragerea de la internare; decretul-lege nr. 
2.451 din 18 decembrie 1944 _(în Idem, 1-31 decembrie 1944, p. 91-92) pentru sanc­
ţionarea celor vinovaţi de sabotarea aplicării Convenţiei de armistiţiu; decretul-lege 
nr. 80 din 16 ianuarie 1945 (în tom. XXIII, 1-31 ianuarie 1945, p. 66-67) pentru 
restabilirea dreptului de recurs împotriva hotărîrilor judecătoreşti, lichidindu-se 
prin acesta una din măsurile barbare ale dictaturii militaro-fasciste: lichidarea 
căilor de atac în procesul penal. 

26 Col. leg. şi reg., tom. XXIII, 1-31 ianuarie 1945, p. 89-95. 
27 Ibidem, p. 95-98. 
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In legătură cu unnărirea şi judecarea acestor infr:actori, decretul-lege ·n:r. 140 
a creat: Curtea specială pentru criminalii de război, compusă din judecători der 
sefl'!naţi de Ministerul .de Justiţie, prin tragere la sorţi dintre magistraţii curţii 
de apel din Bucureşti, şi din judecători aleşi dintre cetăţenii români. majori de 
ambele sexe, membri ai grupărilor politice: Frontul Naţional Democrat (20 de 
persoane), Partidul Naţional Liberal (10) şi Partidul Naţional Ţărănesc (10); com­
pletul de judecată era format din 7 membri (3 judecători desemnaţi de Ministerul 
de Justiţie şi 4 dintre judecătorii desemnaţi de grupările politice), şi acuzatorul 
public, constituindu-se un grup de acuzatori publici „desemnaţi de Ministrul justi„ 
ţiei dintre magistraţi, jurişti membri ai corpurilor constituite sau membri ai or­
ganizaţiilor profesionale", numiţi prin decret-regal (art. 4). Decretul-lege nr. 149 
a preluat dispoziţiile decretului-lege nr. 140 referitoare la acuzatorul public şi a 
instituit, ca instanţă de judecată, Tribunalul special pentru cei vinovaţi de de­
zastru! ţiirii compus ca şi Curtea specială înfiinţată pe baza decretului-lege nr. 140, 
cu sublinierea că judecătorii traşi la sorţi de către Ministerul de Justiţie erau din 
rîndul membrilor Curţii de Casaţie. 

Nu intrăm în analiza de detaliu a procedurii de judecată în faţa acestor 
instanţe speciale. Amintim doar că, acuzatorul public cerceta numai cazurile de­
ferite de către Consiliul de Miniştri (art. 5 al decretului-lege nr. 140), cu subli­
niere că dacă el constata că şi alte persoane se făceau vinovate de faptele incri'­
minate prin aceste decrete, trebuia să comunice acest lucru Ministerului de Justi­
ţie, care, la rîndul său, sesiza Consiliul de Miniştri - singurul organ care a putut 
decide dacă era sau nu cazul să se pornească urmărirea în contra acestor persoane 
(art. 5 alin. al Ii-lea). Tot Consiliul de Miniştri a avut şi sarcina de a emite 
mandatele de arestare, care nu au fost supuse niciunei confirmări şi împotriva 
cărora nu s-au putut folosi nici o cale de atac ordinară sau extraordinară (art. 7)'. 

După cercetările intreprinse, acuzatorul public întocmea actul de acuzare şi 
sesiz;1 instanţa de judecată (art. 8). Actele acuzatorului public au fost inatacabile. 

Hotărîrea acestor instanţe speciale se pronunţa cu majoritate de voturi, obli­
gatori"' fiind motivarea hotăririi şi semnarea ei de către toţi membri completului, 
„făcîndu-se menţiune de opiniile separate, care nu se vor motiva" (art. 15 alin. 
al II-iea). 

Majoritatea reacţionară din guvernul condus de generalul Rădescu, căreia i 
s-a alăturat şi regele, au împiedecat aplicarea dispoziţiilor celor două decrete pe 
care le-am analizat. Judecarea criminalilor de război, a celor vinovaţi de dezastrul 
ţării şi a profitorilor de război se va face după actul istoric de la G martie 1945, 
clnd se va elabora un nou act normativ: decretul-lege nr. 1.318 din 21 aprilie 1945 
pentru urmărirea şi sancţionarea celor vinovaţi de dezastrul ţării sau de crime de 
războf8 • 

Jn legătură cu procesul democratizării vieţii publice din România în această 
perioadă, două aspecte mai trebuiesc menţionate, aspecte deosebit de însemnate 
atît prin importanţa lor, cit mai ales prin semnificaţia felului cum au fost realizate. 

In primul rind este vorba de măsurile care au fost luate în această perioadă 
pe linia aparatului administraţiei de stat. Legiuitorul a manifestat o anumită pre­
ocupare pozitivă faţă de organizarea unor instituţii şi organisme centrale necesare 
revoluţiei democratice, reclamate şi impuse de procesul revoluţionar din ţară. Ast­
fel, in cadrul guvernului au fost create ministere noi - Ministerul Asigurărilor 
Sociale, Ministerul Minorităţilor Naţionale, Ministerul Comunicaţiilor, Ministerul 
Cooperaţiei. Au fost create anumite instituţii centrale - Comisiunea pentru apli­
carea armistiţiului dintre România şi Naţiunile Unite, Comisariatul general pentru 
preluarea, conservarea, administrarea şi lichidarea unor intreprinderi şi bunuri, 
Comisariatul general al refacerii ş.a. · 

ln schimb, in legătură cu democratizarea şi defascizarea aparatului local al 
administraţiei de stat, se ştie că majoritatea reacţionară din guvern a fost preo­
cupată, fie de a se menţine din cadrele regimului de_ dictatură militaro-fascistll, fie 

2B lctem, 1-30 aprilie 1945, p. 715-721. 
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de a le înlocui, dar cu cadre ataşate politicii ei. In această situaţie, poporul revo­
luţionar şi-a impus voinţa, peste capul reacţiunii din guvern şi împotriva ordinel@r 
date şi acţiunilor întreprinse, chiar dacA a trebuit să plătească şi cu sacrificarea 
de vieţi omeneşti, instalind primari şi prefecţi din rîndurile elementelor revolu­
ţionare, democratice29. Pusă în faţa acestei realităţi, reacţiunea din guvern a cre­
zut că prin măsuri legislative va face neavenite acţiunile de jos ale „poporului r.e„ 
voluţionar". In această direcţie, la 13 ianuarie 1945 a fost elaborat decretul-lege 
nr. 6930

, care, modificînd dispoziţiile legislaţiei administrative, a statuat că: „Pri­
marul în municipii, oraşele reşedinţă de judeţ şi staţiunile balneo-climatice, pe 
lingă celelalte condiţii cerute în genere funcţionarilor publici, trebuie să posede 
un titlu universitar. 

In oraşele nereşedinţă, primarul trebuie să fie cel puţin absolvent de liceu sau 
al unei şcoli echivalente" (sublin. ns. - D.V.F.). 

Asemenea prevederi au fost făţişe împotriva acţiunilor revoluţionare ale ma­
selor populare. Să amintim şi numai faptul că, de exemplu, Legea administrativă 
elaborată la 27 martie 193631 , ultima lege din perioada democraţiei parlamentare 
burgheze din ţara noastră, n-a pretins asemenea studii pentru primari (vz. art. 
29-47 şi 61), ci numai pentru prefecţi se prevedea că se cerea „titlul academic de 
licenţiat sau doctorat" (art. 116). 

Al doilea aspect priveşte modul cum a înţeles poporul revoluţionar să se dea 
conţinut prevederilor constituţionale repuse în vigoare, prevederi care în timpul 
regimului burghezo-moşieresc au avut un caracter formal. Se ştie, de exemplu, că 
în conformitate cu art. 27 din Constituţia din 1866. „românii au dreptul de a se 
asocia, conformîndu-se legilor care reglementează exerciţiul acestui drept" (vezi şi 
art. 29 din Constituţia modificată în 1923). De asemenea se ştie că prima Lege 
asupra sindicatelor profesionale n-a fost elaborată în România decît în mai 192132 

şi că această lege, cu toate că a fost un cîştig al luptei revoluţionare a clasei mun­
citoare, şi-a avut limitele ei, care s-au răsfrînt negativ, mai ales asupra luptei unite 
a clasei muncitoare. 

ln condiţiile favorabile create de actul istoric de la 23 August 1944, partidul 
nostru a trecut „la organizarea pe baze noi, ... , a activităţii sale, a sindicatelor uni­
tare, a organizaţiilor de tineret, de femei, şi a altor organizaţii democratice", asi­
gurîndu-se astfel „condiţiile organizatorice şi politice pentru unirea clasei munci­
toare, pentru intensificarea luptei în vederea transformărilor democratice în Ro­
mânia"33. 

Răspunzînd prompt chemărilor Partidului Comunist Român şi ale Partidului 
Social Democrat, muncitorii din Capitală şi din alte centre ale ţării au trecut la 
refacerea şi organizarea sindicatelor pe baza unităţii clasei muncitoare. In faţa 
acestui avint, la 1 septembrie 1944 a avut loc prima şedinţă legală a delegaţiilor 
Comitetului Central al Partidului Comunist Român şi Comitetului Central al Par­
tidului Social Democrat, care au hotărit, la propunerea reprezentanţilor P.C.R., 
crearea Comisiei de organizare a Sindicatelor unite din România, care a îndeplinit 
şi rolul de organ central al mişcării sindicale din ţara noastră, pină la Congresul 
sindicatelor unite din ianuarie 1945. 

După data de 1 septembrie 1944, atragerea muncitorilor în sindicate a luat 
un avînt deosebit şi este de reţinut că se semnala şi o intensă activitate de orga­
nizare în sindicate a muncitorilor agricoli şi a ţAranilor săraci. 

29 Penku detalii: D. Turcuş, Pagini din lupta pentru instaurarea puterii popu­
lare în România, Bucureşti, 1974. 

3° Col. leg. şi reg., tom. XXIII, 1-31 ianuarie 1945, p. 39-40. 
31 C. Hamangiu, Codul general al României, XXIV, 1936, I, p. 342-402. 

, 32 Idem, IX-X, p. 603-612. 
33 Programul Partidului Comunist Român de fllurire a societăţii , socialiste 

multilateral dezvoltate şi inaintare a României spre comunism, p. 636. 
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In faţa acestui proces ireversibil, reacţiunea, vAdit nemulţumitA, a ripostat în 
forme foarte diverse; muncitorimea nu s-a lăsat nici intimidată şi nu s-a speriat 
de ameninţările şi acţiunile teroriste ale reacţiunii. 

In mod firesc s-a pus şi problema regimului juridic al sindicatelor. In rindul 
reacţiunii s-au conturat două păreri. Unii susţineau teza neadmiterii legale a sin­
dicatelor, menţinerea deci a situaţiei din timpul dictaturii regale şi a dictaturii 
militaro-fasciste, invocîndu-se, între altele, starea de război in care ·se gă„ea ţara. 
Alţii, care observau realitatea caracterizată prin amploarea procesului de organi­
zare ln sindicate unice, chiar dacă nu exista o lege în materie, erau pentru admi­
terea sindicatelor, dar în limitele stabilite de legea din 192134• Or, se ştie că, deşi 
aprobată de o parte a mişcării sindicale din România, legea din 1921 nu a satis­
făcut nici pe departe năzuinţele şi aspiraţiile muncitorimii organizate în sindicate; 
cu atît mai mult ea nu corespundea în noile condiţii de după actul revoluţionar 
din 23 August 1944. 

Comisia de organizare a mişcării sindicale din România, chiar din primele 
zile a existenţei ei a întocmai un p::oiect de lege referitor la organizarea pe prin­
cipii autentic democratice a sindicatelor si referitor la recunoa5terea lor legală, 
care nu a putut fi discutat din cauza unor condiţii obiective. 

După venirea în fruntea guvernului a generalului Rădescu, forţele democra­
tice au întocmit un alt proiect de lege referitor la organizarea sindicatelor profe­
sionale, respins de majoritatea reacţionară din acest guvern, care a venit cu un 
contraprolect complet nedemocratica.>. 

Cnnisia de organizare a sindicatelor unite din România s-a opus cu hotărîre 
contraproiectului reacţiunii şi a cerut cu toată fermitatea guvernului să accepte 
integral proiectul propus de Ministrul muncii (reprezentant al F.N.D.), „in care 
libertatea de organizare a tuturor salariaţilor, inclusiv a funcţionarilor publici, cit 
şi unitatea mişcării sindicale, era garantată"36 • 

în toată această perioadă sindicatele au fiinţat, tot mai mulţi salariaţi s-au 
organizat în sindicate unice37, iar prezenţa sindicatelor în viaţa politică a ţării -
alături de forţele revoluţionare şi democratice - a fost o realitate. Să amintim şi 

numai faptul că sindicatele au fost între primele organizaţii care au aderat la 
platforma-program propusă de Partidul Comunist Român tuturor partidei.)!" şi or­
ganizaţiilor democratice in vederea creării Frontului Naţional Democrat, i:ir Ia 12 
octombrie 1944, cînd a luat fiinţă Consiliul naţional al F.N.D„ sindicatele unice au 
fost reprezentate in acest Consiliu. 

ln faţa acestei situaţii, datorită presiunii masei de salariaţi, ale cărei acţiuni 
de jos se coordonau cu activitatea din guvern a reprezentanţilor F.N.D„ Rădescu, 
după ce a refuzat de mai multe ori (aşa cum a procedat şi în şedinţa din 5 ianuarie 
1945) a fost constrîns să promită că pînă la 20 ianuarie va fi luat în di:>cuţie şi 
proiectul legii privind organizarea sindicatelor. Şi-ntr-adevăr, în urma di5cuţiilor 

: 4 Pe această linie, ministrul de interne, generalul Aldea, a emis circulara nr. 
12.711, la 20 septembrie 1944, către prefecturi, prin care le cerea, ca pînă la elabo­
rarea unei noi legi pentru organizarea sindicatelor, aceste organizaţii profesionale 
să se constituie şi să activeze în limitele legii din 1921, stipulîndu-se că atît patro­
nii, cit şi comandanţii militari ai întreprinderilor industriale puteau să se adreseze, 
„după caz, organelor polţieneşti, jandarmeriei sau comenduirilor de piaţă atunci 
cînd locuitorii ar încerca să încalce dispoziţiile ordinului de faţă" (apud V. Livea­
nu, E. Cimponeriu, M. Rusenescu, T. Udrea, op. cit., p. 154). 

35 S. Homenco, 50 de ani de la crearea Comisiei Generale a Sindicatelor din 
România, 1906-1965, Bucureşti, 1958, p. 338. 

38 Viaţa sindicală din 14 ianuarie 1945. 
37 Pentru situaţia existentă la 14 decembrie 1944, dată la care s-au deschis 

conferinţele comisiilor locale sindicale din întreaga ţară; D. Turcuş, op. cit., p. 
138-139 şi V. Liveanu, E. Cimponeriu. M. Rusenescu, T. Udrea, op. cit., p. 190-191' 
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lncepute la 15 ianuarie 1945, la 20 ianuarie a fost elaborat decretul-lege nr. 150 
asupra sindicatelor profesionale3B. 

Acest act normativ a recunoscut „tuturor persoanelor fizice care lucrează în 
aceeaşi profesiune, profesiuni similare sau conexe, dreptul de a se constitui fn mod 
liber în sindicate profesionale, fără a avea nevoie de vreo prealabilă autorizare" 
(art. 2, sublin. ns. - D.V.F.). Prin art. 3 s-a dat acelaşi drept şi funcţionarilor pu­
blici. 

Calitatea de persoană juridică li se recunoştea sindicatelor profesionale după 
ce se îndeplineau prevederile legii, lege care nu a mai instituit atîte formalităţi şi 
cerinţe ca în trecut. 

Este foarte meritoriu faptul că, pentru' prima dată în istoria mişcării munci­
toreşti din România, comitetele de fabrică, de Intreprinderi au fost recunoscute 
pe cale legală. Şi se ştie cit a luptat muncitorimea in trecut pentru acea~tă recu­
noa~tere, iar in condiţiile de după 23 August 1944, in lupta împotriva reacţiunii, 
aceste comitete au jucat un rol de primă mărime. 

In acest· cadru politico-juridic, după ce intre 20-23 ianuarie 1945 au avut loc 
conferinţele uniunilor sindicatelor, s-a deschis la 26 ianuarie Cong;esul general al 
Sindicatelor unice din România care a hotărît constituirea Confederaţiei Generr>:" 
a l\funcii, evenimentul fiind şi triumful ideii de unitate în mişcarea sindicală din 
ţara noastră. 

In nord-vestul Transilvaniei, care s-a aflat sub ocupaţia rothystă, în urma 
odiosului Diktat de la Viena, curăţirea aparatului de stat de elementele fasciste 
s-a făcut în condiţiile specifice ale luptei pentru eliberarea acestui teritoriu româ­
nesc. Odată cu izgonirea armatelor de ocupaţie germano-maghiare, vechiul aparat 
de stat hothyst s-a descompus aproape in întregime. Pentru preluarea atribuţiilor 
administrative în zonele eliberate, ministrul de interne, generalul A. Aldea, a nu­
mit în funcţia de prefect elemente ataşate burgheziei, în special din rîndul Parti­
dului Naţional Ţărănesc. 

La 16 octombrie 1944, prin decretul-lege nr. 1.838 a fost creat Comisariatul 
pentru administrarea regiunilor eliberate din Transilvania39 , organism căruia ini­
ţial, prin proiectul de decret-lege, i se confereau puteri largi, similare cu ale unui 
guvern regional provizoriu, inclusiv dreptul de a emite decrete-lege cu putere lo­
cală. Reprezentantul Partidului Comunist - Lucreţiu Pătrăşcanu - a cerut în gu­
vern să nu se încurajeze tendinţele de regionalism, iar guvernul să aibă controlul 
direct asupra întregului teritoriu al ţării. Refăcut, in sensul atribuirii acestui organ 
doar a unor funcţii consultative temporare, decretul-lege a fost apoi apr::ibat. 

La 13 noiembrie 1944, în partea de nord-vest a Transilvaniei a fost instituită 
administraţia militară sovietică, autoritatea autorităţilor române extinzîndu-se nu­
mai după instaurarea guvernului de la 6 martie 1945. 

Observînd atent evoluţia procesului revoluţionar, cu convingerea că 
numai o dezvoltare pe calea noii democraţii va duce sigur la soluţionarea 
tuturor sarcinilor revoluţiei democratice, Frontul Naţional Democrat, în 
cadrul căruia rolul hotăritor, determinant, l-a avut Partidul Comunist Ro­
mân, a trecut la instalarea în fruntea unor judeţe din această parte a 
ţării noastre a prefecţilor din rîndurile sale, precum şi numirea unor ca­
dre din rîndurile sale în fruntea unităţilor local administrative de stat. 
Aşa de ex., la Cluj şi prefectul judeţului şi primarul munici:piului au fost 
reprezentanţi ai F;N.D. La 21 octombrie 1944 s-a constituit Consiliul 

as M. Of., nr. 17 din 21 ianuarie 1945. 
39 Col. leg. şi reg., tom. XXII, 1-31 octombrie 1944, p. 16-18. 
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F.N.D. pentru nordul Transilvaniei, care a trecut la reorganizarea - pe 
baze democratice - a aparatului de stat în această parte a ţării noastre 
şi la rezolvarea, în interesul maselor populare, a multiplelor probleme 
economice şi politice. 

Problema deosebit de importantă a instalării organelor democratice 
în fruntea judeţelor din partea de nord-vest a Transilvaniei, după actul 
revoluţionar de la 23 August 1944, şi activitatea dusă de aceste organe, 
actele normative elaborate de ele pînă la extinderea administnţiei şi 
legislaţiei româneşti, după actul istoric de la 6 martie 1945, nu sînt încă 
studiate la importanţa pe care o prezintă. Se ştie, de exemplu, că unii 
prefecţi (de Cluj, Năsăud) au început conducerea treburilor obşteşti pe 
baza unor circulare şi acte normative care au avut la bază principii şi 
prevederi programatice din Platforma-program a Frontului Naţional De­
mocrat. 

Or, problemele trebuiesc supuse, după părerea noastră, unei analize 
.complete, mai ales acum cînd, aşa cum a subliniat secretarul general al 
Partidului Comunist Român în Cuvîntare la şedinţa comună a consiliilor 
oamenilor muncii de naţionalitate maghiară şi germană, joi 27 decem­
brie 1984, „nu este întimplător că, pe măsură ce obţinem realizări tot mai 
mari în construcţia socialismului din patria noastră, cele mai reacţionare 
cercuri imperialiste, neofasciste, horthyste, în ura lor contra socialismu­
lui, calomniază şi ponegresc realităţile din România. La acestea se adau­
gă - ... - şi unele elemente din rîndurile fostelor clase exploatatoare, 
sau cercuri reacţionare româneşti fugite în străinătate, care, împreună cu 
aceste cercuri reacţionare, încearcă şi ele să ponegrească şi să orezinte 
denaturat realităţile din România"4°. 

In final, concluzia firească nu poate fi decît aceasta: activitatea legis­
lativă din perioada 23 August 1944 - 6 martie 1945, privit în perspectiva 
finalităţii revoluţiei democratice, s-a înscris în acele procese care au con­
tribuit „la realizarea unor profunde transformări sociale, la înfăptuirea 
unei politici naţionale de deplină egalitate în drepturi pentru naţiona­
lităţi, la un şir de reforme economice şi sociale în favoarea maselor popu­
lare"41. Perioada 23 August 1944 - 6 martie 1945 face parte cu toate 
realizările ei din acea etapă care a marcat „înfăptuirea revoluţiei popular­
democratice, instaurarea puterii muncitorilor şi ţăranilor, trecerea po­
porului nostru pe calea făuririi libere a viitorului său"42 • 

DUMITRU V. FIROIU 

40 Nicolae Ceauşescu, Cuvîntare la şedinţa comună a consiliilor oamenilor 
muncii de naţionalitate maghiară şi germană, 21 decembrie 1984, în Sdnteia din 
28 decembrie 1984. 

n Programul Partidului Comunist Român de făurire a societăţii socialiste 
multilateral dezvoltate şi fnaintare a României spre comunism„p. 637. 

42 Ibidem. 
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