PROIECTE DE FEDERALIZARE IN iIMPERIUL HABSBURGIC

Uniunea monarhiei austriece, foarte complicat construiti se apropia
foarte mult inainte de 1848, de tipul dualist de stat. Aceasti evolutie a
dus la o dezbatere privind problematica organizatorici-nationald, intrucat
aristocratia maghiara tindea sd impund in celelalte tari, guvernate
aproape absolutist, un stat centralizat, un stat national maghiar!. Acest
fapt a determinat opozitia popoarelor nemaghiare ale Coroanei ma-
ghiare. Ele doreau si se sprijine in parte pe pozitia lor divizatd (croatii
in Croatia-Slavonia), si pe pozitia lor autonoma (sasii din Transilvania),
de aici derogind tendinta lor de a transforma statul supranational ma-
ghiar intr-un stat modern, cu popoare egale in drepturi, ca de exemplu
romanii, slovacii, rutenii si germanii netransilvaneni din Ungaria, pre-
cum si sarbii partial autonomi.

Revolutia de la 1848 a surprins Imperiul habsburgic nepregitit. Na-
tiunile in general revendicau constitutionalismul si protectia nationali-
tatii lor si adresau guvernarii cerinte de federalizare.

Capitala Boemiei devenea in timpul Revolutei de la 1848, wcentrul
miscari populare impotriva centralismului vienez s§i a puterii centrale a
germanilor din Austria. Conducitorii politici cehi vedeau in problema
constitutiei austriece, o problemi de organizare a imperiului.

Un reprezentant de seamd al miscérii nationale cehe, Fr. Palacky emite
Ia 1846—1848 ideea refacerii statului boem. Fiind chemat sd participe la
lucrdrile Parlamentului de la Frankfurt, Palacky respinge aceastd initia-
tiva (aprilie 1848), afirmind cd el nu este german ci un boem de singe
slav, iar Volksbundul german in locul fostului Fiirstenbundului nu face
altceva decit sa consolideze sentimentul national german si puterea Ger-
maniei atit in interior cat si in exterior2.

In septembrie 1848, Palacky elabora primul siau plan de federalizare
intitulat ,,Erster Entwurf einer Constitution in Osterreich. Dupd cum
afirma Insusi autorul, este vorba de o prima schitd incompletd, elaborati
inaintea Revolutiei din octombrie 1848. Acest proiect trebuia si fie pre-
zentat in cadrul Parlamentului de la Kromericze la 15 martie 1849, dar
Parlamentul a fost dizolvat la 7 martie. Ca reprezentant al ,,austrosla-
vismului“4, Palacky se baza pe dreptul natural, inspirdndu-se din opera
slovacului Kollar.

Istoricul ceh postula organizarea Austriei restrinse (tarile Austriei fird acelea

ale Coroanei maghiare si Lombardo-Venetia) in palru grupe:
1. poloneza: Galitia, Cracovia si Bucovina.

1 R. Wierer, Der Féderalismus im Donauraum, Graz-Kéln, 1960, p. 19.

2 F. Palacky, Erster Entwurf einer Constitution von Osterreich in Gedenk-
bigtter, Auswahl von Denkschriften, Aufsitzen und Briefen, Praga.

3 Ibidem, p. 37.

* J. Redlich Das dsterreichische Staats- und Reichsproblem, 1, Leipzig, 1920,
p. 149,
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2. boema: Boemia, Moravia, Silezia.

3. austro-germana: Austria, Salzburg, Tirol, Voralberg, Stiria,

4, ilirica: Carintia, Craina, Zona de Coasta, Dalmatia.

Granitele acestor grupe nationale nu puteau fi modificate decdt printr-o lege a
imperiului.

Sediul puterii centrale se afld la Viena, care era si capitala imperiului, iar
sediile principale ale guvernarilor tarilor erau la Viena, Lemberg, Triest, Briinn,
Praga, Linz, Innsbruck, Gratz, Liubliana, Triest si Zara. Impartirea interioard a
tarilor  in cercuri, sectoare, comune se efectua numaj prin legi speciale ale tarilor.

Palacky sustine ideea impadrtirii administrative in functie de zonele geografice
si a natiunilor istorice. Intrucdt Austria este o monarhie constitutionald indivizi-
bild, puterea centrald reprezinti imperiul, atdt pe plan intern cét si extern, Suve.
ranitatea consta in totalitatea imperiului dar este conditionati in interior prin
iresponsabilitatea imparatului, autonomia Parlamentului imperial si a parlamente-
or locale.

Cinci minigtri imperiali reprezinti guvernarea centralid: prim-ministrul, mi-
nistrul de externe, ministrul de razboi, de finante, a comertului si lucrarilor publice,
acestia fiind responsabili, in numele imparatului.

In guverndrile provinciale, la conducere se afld ministri iar in fostele regate,
acestia pot avea si titlul de vicerege. Fiecare ministru provincial are consilii res-
ponsabile pentru diferitele ramuri ale administrativului si anume:

1. Sfatul ministerial pentru afaceri politice.

2. Sfatul ministerial pentru justitie.

3. Sfatul ministerial pentru invidtimaént si culte.

4, Sfatul insarcinat cu creditul si caseria.

5, Sfatul privind problemele industriei in sens maij larg,

Palacky specificd faptul ca in fostele regate, aceste consilii se pot numi ministere®.

Proiectul prevede cate un ministru provincial, pentru fiecare tard, care se afla
intr-o relatie de colegialitate cu ministrii imperiali. Consiliile sunt iresponsabile
inaintea dietei provinciale. Toate tarile sunt impartite in cercuri si sectoare, con-
duse de functionari imperiali si provinciali. Palacky prevedea desfiintarea consti-
tutiilor stirilor in tarile, in care mai existau acestea.

Istoricul ceh dedicd o parte semnificativd din proiectul sdu, puterii legislative
centrale si anume Parlamentului imperial, care se intruneste anual, primavara, in
luna mai. Membrii parlamentului sunt deputatii numiti de fiecare parlament pro-
vincial in proportia de 1 deputat la 150.000 locuitori. Componenta parlamentului se
innojeste anual cu o treime, intrucdt o noua alegere a intregii camere se efectueaza
numai dupd desfiintarea parlamentului. Sedintele parlamentului sunt publice dar
in cazuri exceptionale, iar Palacky nu mentioneaza care ar fi aceste cazuri, pot avea
loc si sedinte secrete. Membrii Parlamentului imperial isi exercitd votul personal.
Pentru valabilitatea unei hotdrdri este necesard prezentarea unei majorititi abso-
lute si majoritatea voturilor, iar amendamentele vor fi aprobate cu cel putin 7,10
dintre deputatii prezenti.

Parlamentu] imperial are dreptul de a primi petitii, a numi comisii de cer-
cetare, de a trimite adrese catre impdrat, a elabora proiecte de legi, de a face pro-
puneri de legi; un proiect de lege intrd doar dupa opt zile de la elaborare in dezba-
teri. Pentru a deveni lege este necesard sanctionarea fiecirei propuneri de lege, dar
dacd nu primeste sanctionarea, acea propunere nu mai poate fi dezbatuti in acea
sesiune parlamentard. Dacd propunerea nu este sanctionatd nici dupa ce este pre-
luatd in urmaitoarea sesiune, trebuie dizolvat parlamentul, Insd, dacd aceastd pro-
punere este din nou preluatd de catre camera innoitd, trebuie sanctionata.

Parlamentul imperial are misiunea si garanteze puterea Austriei si menftine-
rea ei ca stat, respectarea drepturilor popoarelor, egalitatea in drepturi a nationali-
tatilor, si garanteze ca puterea imperiald sid nu intervind in treburile interne ale
provinciei.

Parlamentu]l imperial are misiunea sd garanteze puterea Austriei si mentine-
rea ei ca stat, respectarea drepturilor popoarelor, egalitatea in drepturi a nationa-

5 Fr. Palacky, op. cit., p. 72.
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litatilor, sa garanteze ca puterea imperiala si nu intervina in treburile interne ale
provinciei,

Parlamentul ja hotédrari in ceea ce priveste: preluarea sau schimbul unor parti
din teritoriile tarilor din monarhie, permisiunea sau refuzul trecerii prin terito-
riul sdu de trupe strdine, calatoriile imparatului si mostenitorului in strainatate,
introducerea unei regente in cazuri deosebite.

Organul legislativ suprem are dreptul de a avea votul hotirator in toate pro-
blemele importante privind statele, participarea sau nu la aliante, incheierea trata-
telor de pace, de a controla masina de razboi si hotaraste asupra utilizarii sale, de a
stabili pentru un an puterea armatad, de a regla impozitele, a crea unitatea mone-
tara, unitatea masurilor si greutdtilor, de a verifica bugetul anual, a vota bugetul
pe un an si lista civild pentru toatd perioada guvernarii unui monarh. Deasemenea
parlamentul hotaraste si in ceea ce priveste competenta diferitelor puteri.

Parlamentele provinciale se intrunesc in fiecare an, toamna, Membrii ii sunt
alesi prin vot direct, in proportia de 1 deputat la 15.000 locuitori. In orasele cu
peste 20.000 locuitori, se alege un deputat la 10.000 locuitori. Nu existd o repre-
zentare de stiri deosebitd, respectiv corporatii. Fiecare tard hotaraste pentru sine
asupra formelor si conditiilor alegerilor precum si asupra valabilitatii alegerilor,

Perioada legislaturii dureazd 3 ani, dar ea poate fi micsoratd prin dizolvarea
parlamentului provincial. Fiecare dizolvare a parlamentului central atrage implicit
si dizolvarea parlamentelor provinciale insd toti deputatii ramén eligibili. Fiecare
parlament provincial are dreptul si revendice documentatia necesard pentru toate
ramurile administrative, de a primi petitii, de a infiinta comisii de cercetare, de a
trimite adrese altor parlamente provinciale din cadrul imperiului si a incheia tra-
tate, in mdasura in care aceste tratate nu defavorizeazd imperiul.

Asadar, parlamentele provinciale au competente foarte largi, cele care nu
intrd in sfera parlamentului imperial, dar nici o lege imperiald nu poate fi inlocuita
printr-o lege provinciald. Parlamentele provinciale au dreptul de a trimite adrese
impdaratului, impotriva hotardrilor imperiale, dar fira a putea supenda punerea in
practica a acestor hotarari. Nu existd cale de drept in cazul unui conflict intre
legislativul imperial si provincial. Toate legile provinciale trebuie sanctionate de
cafre impdrat, acele puncte, care nu au fost sanctionate, devenind obiectul dezba-
terilor parlamentului central®.

Ideile Iui Fr. Palacky au fost vehement atacate la timpul respectiv, dar tre-
buie sa avem in vedere cd gandirea politicdA de la acea vreme nu dispunea de o
idee clara privind organizarea pe baze federative a satelor. Se cunostea putin despre
sistemul american, iar toate statele europene aveau credinta de nestramutat ca
puterea economicd, politica, militard nu se putea mentine decét legatd de o guver-
nare centralizata. Franta fiind un exemplu concludent pentru cea mai severa cen-
tralizare a puterii in stat precum si a legislaturii.

Cele mai semnificative idei federaliste din planul lui Palacky sunt cea a pre-
vederii ca principiu al organizirii imperiului, organizarea in grupe nationale precum
si ca a divizarii responsabilititii acestor grupe, prin ministri provinciali si impe-
riali, Dar aceasti impartire pe grupuri determind si unele dificultati in intelegerea
ideilor lui Palacky. Faptul ca existd 10 sedii ale guverndrilor provinciale determina
sa nu fie clar dacid Palacky planuia ministri provinciali pentru fiecare tard a Co-
roanei sau pentru cele 4 grupari nationale si cum se comportau cele 10 parlamente
provinciale fatd de grupele nationale’.

In proiectul siu de constitutie Palacky preconiza impdartirea teritoriald a impe-
riului in 8 entitati, pe baza principiului de egalitate in drepturi politice:

1. Austria germand (partile germane ale Austriei precum si ale Boemiei);

2. Austria cehd (partile cehe ale Boemiei, Moraviei, Sileziei precum si Slovacia un-
gara).

. Austria polonezi (Galitia, Cracovia, Bucovina, Rutenia);

. Austria iliricd (partile slovene din Stiria, Carintia, Craina si Zona de Coasta)

. Austria italiani (Tirol, Lombardia, Venetia);

. Tarile slave de sud (Dalmatia, Croatia-Slovenia, Voivodina);

DU W

6 1bidem, p. 227.
7 R. Wierer op. cit., p. 39.
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7. Austria maghiara (partile maghiare din Ungaria si Transilvania);
8. Tarile roméane (cu partile roméne din Transilvania, Ungaria, Bucovina).

Este interesant cd istoricul Palacky prevedea formarea unei entitati nationale
duble (polonezo-ucraineania) a doud natiuni, care se aflau in contradictie. Dease-
meni, autorul planului inlaturd denumirea de ,Ungaria“, inlocuind-o cu cea de
»Austria maghiara“, cea ce sublinia ideea abolirii dreptului istoric al statului ma-
ghiar.

Palacky a elaborat un al treilea plan federalist, dupa aprobarea constitutiei din
martied, plan care se bazeazd pe egalitatea in drepturi ale nationalitdtilor. Conform
acestui ‘proiect, guvernul central are in competenta sa afacerile Casei imperiale,
afacerile externe si militare, precum si finantele, comertul, mijloacele de comuni-
catie, celelalte probleme intrand in competenta tarilor, Tarile sunt delimitate in
functie de granitele nationale iar fiecare tara are un parlament provincial gi o
Curte superioard de justite.

Planul de federalizare elaborat de Palacky a avut un ecou deosebit in epoca
si nu numai, chiar i Aurel C. Popovici, preluajnd unele elemente din el.

Mult maj conservator decat planul lui Palacky, este proiectul de federalizare
a lui Og. Ostrozinsky, sub tiltul ,Program zur Konstituirung des &sterreichischen
Kaiserstaates nach dem Prinzipe der konstituionellen Freiheit und der nationalen
Gleichberechtigung" care a fost inclus intr-o culegere de documente privitoare
la Revolutia de la ‘1848, din Croatia®.

Ostrozinski pornegte de la necesitatea egalititii in drepturi ca baza a noii
constitutii de stat, egalitate ce se refera la cetdteni, religie §i nationalitate. Prin in-
troducerea formei constitutionale de guvernare se urmdareste emanciparea indivi-
dului si cetateanului pentru ca poti fi un cetidtean liber, din punct de vedere politic,
dar poti fi foarte limitat in relatie cu libertatea de constiinta a nationalititii. Nu se
poate dispara libertatea politici de cea nationald, iar nationalitate oprimati nu
pote fi muliumitd cu cea mai buni constitutie daca este condamnati la subjugare,
Subjugarea impiedicd, in opinia lui Ostrozinski, dezvoltarea individualititii poporu-
lui respectiv pentru cd este obligat si urmeze un curent cultural strain.

Referindu-se la cazul concret al Austriei, autorul sustine cd in Austria pe
langa aristocratia personald si de castd, domind biserica, aristocratia nationala a
elementelor germane, maghiare, italiene, Ostrozinski afirmd cd statele si nationa-
litatile necesitd garantii pentru dezvoltarea lor in cadrul ideii statului unitar aus-
triac, iar elementele nationale trebuie sd fie individualititi potentate, care sa fie
recunoscute pe baza constitutiei, ca persoane nationale de ordin superior. Pentru o
justifica ideile sale, omul politic croat da cifre, sus{indnd cd in complexul statal
austriac exista 7 grupe compacte de natiuni si distinge 3 categorii de slavi, inclu-
zandu-i pe polonezi si ucrainieni, intr-una singura:
germana — 8 mil. locuitori;

. cehj, moravi, silezieni, slovaci — 6.500.000 locuitori;

maghiara — 5.200.000 locuitori;

slavi sudici (sarbi, croati, sloveni) — 4.200.000 locuitori;

polonezi, rusi — 5.500.000 locuitori;

roménii — 3 mil. locuitori;

. italieni — 2.600.000 locuitori; asadar un total de 35 mil. locuitori.

Pentru asigurarea unui climat politic stabil este necesar ca imperiul si fie or-
ganizat conform principiului national si nu a dreptuluj istoric; majoritatea natiunii
respective trebuie si hotdrascad in stabilirea apartenentei la o tara sau alta, respectiv
extinderea ei. Prin urmare aceste state care formeazia imperiul trebuie impéirtite
politic, ludnd in considerare si enclavele mai mici, fird ca minoritatile sa piarda
participarea la administratia comunei, sectorului sau judetului, Ostrozinski se opreste
Insa aici, nementionand nimic in legaturd cu minoritdtile, respectiv, protectia lor.

Mo @B s

8 Ibidem, p. 40.

% Og. Ostrozinski, Programm zur Konstituirung des ésterrelchischen Kalser-
staates nach dem Prinzipe der konstitutionellen Freiheit und der nationalen Gleich.
gerechtigung in Aktenstucke zur Geschichte des kroatisch-slavonischen Landtages
und der nationalen Bewegung vom Jahre 1848, Herausgegeben von Stephan Pe-
jacovie, Viena, 1861.
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Planul propriu-zis al lui Ostrozinski pe care-l numeste conform limbajului
Revolutiei de la 1848 ,program", este introdus de un moto semnificativ — ,In ne-
cesariis unitas, in dubiis libertas, in omnibus chantas!’*, citat care apartine lui
Sfantul Augustin. Proiectul de federalizare cuprinde patru parti: scopul statului,
principiul, forma lui i conducerea puterilor. In planurile federalistilor sunt intere-
sante de observat, notiunile utilizate de catre autori pentru a desemnna corpul statal
care urmeaza sa cuprindd statele componente, Ostrozinski vorbeste in acest context
de un ,Staatenverband“ adica ,asociatie de state" si nu ,Staatenbund“ sau ,Union*,
ceea ce implica o deosebire de nuanta.

Acest stat care include natiunile enumerate mai sus trebuie reimpartit politic
in functie de harta etnografici, iar aceastd problemi trebuie dezbatutd in cadrul
viitoruluj congres national. Scopul suprem al statuluj este in opinia lui Ostrozinski,
asigurarea securitatii in interior si exterior, dezvoltarea spirituald a natiunilor, ga-
rantia libertatii tuturor natiunilor din stat, toate acestea urmirind scopul final:
umanitatea. Umanitatea se afla in opinia autorului la antipodul subjugdrii popoa-
relor, iar pentru a respecta acest scop suprem este necesara asigurarea egalitatii
tuturor nationalitatilor in relatie cu jurisdictia si dezvoltarea nationala, egalitatea
tuturor cetdtenilor in relatie cu drepturile care decurg din legi precum si impar-
tirea proportionala a tuturor sarcinilor in raporturile dintre natiune si cetateni.

Ostrozinski sustine ca forma de stat care poate asigura aceste deziderate este
monarhia constitutionald ereditard reprezentati de imparatul Austriei, din Casa
de Habsburg-Lotaringia cu dreptul de succesiune, ce decurge din Pragmatica Sanc-
tiune.

Autorul planului distinge doud puteri in stat, cea legislativd si cea executiva,
fard s-o mentioneze in mod expres pe cea judecatoreasca. Fiecare dintre aceste
puteri cuprinde la rédndul ei doud componente, centrald si nationala,

Puterea legislativa centrald exercitatd de ,Congresul national“ este formatd din
reprezentantii alesi ai fiecdrei nafiuni. Acest organ al legislaturii statale se consti-
tuie desigur pe baza egalitatii nationale, in vederea dezbaterii privind impartirea
teritoriala, avand si calitatea unei adunari constituante. Competenta Congresului Na-
tional constd deasemeni in controlul politicii cancelarului.

Parlamentu] central este format din reprezentantii alesi ai parlamentelor natio-
nale, in proportia de 1;100.000 locuitori, din réandurile mosierimii, industriasilor si
inteligentei. Oregan al legislatei imperiale, pe baza egalitdtii cetatenilor, parlamen-
tul elaboreaza legi generale referitoare la afaceri externe, finante, comert, in acord
cu legile constitutionale promulgate de Congresul national. Acest parlament trebuie
sa fie format din douad camere, cea de-a doua fiind Senatul imperial (in locul Ca-
merei pairilor), care include membri numiti pe viata de cidtre imparat, dintre inalti
demnitari, din viata civild si bisericeascd, mosieri, industriasi si reprezentanti ai
inteligentei.

Parlamentele nationale, organele legislaturii interioare se constituie in func-
tie de numadarul populatiei fiecdrui stat, circa 1 deputat;20.000 locuitori, avdnd in
competenta, probleme care nu intrd in componenta Congresului national si a Par-
lamentului imperial, Sunt corpuri legiuitoare independente iar imparatul trebuie sa
sanctioneze hotaréarile!’, punct la care Ostrozinski se contrazice. Autorul mentio-
neaza si data la care si se intruneascid parlamentele nationale, si anume concomi-
tent, in prima luni a lui februarie din fiecare an.

Congresul national se intruneste dupa intrunirea parlamentelor nationale, de-
carece este format din deputatii alesi, din parlamentele nationale, asadar se consti-
tuie din membrii parlamentului imperial. Cele doua institutii: Congresul national
si parlamentul isi au sediul in localitatea de resedinta a imparatului iar parla-
mentele nationale, in tarile proprii, in orasele de resedintd a sefilor de stat

Limba in care se desfidsoara dezbaterile este cea stidpanita de majoritatea par-
ticipantilor la ele, dar protocoalele trebuie elaborate in toate limbile imperiului.

Puterea executiva centrali este reprezentati de guvernul imperial, format din-
tr-un prim-ministru, ministrul Casei imperiale, ministrul de externe, de razboi, de
finan{e si comert, ultimul fiind reprezentantul intereselor comerciale ale imperiului.

19 rbidem, p. 13.
11 1bidem, p. 14,
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Cel care conduce executivul este Cancelarul imperial, cu prerogative foarte largi,
care-si exercitd atributiile in domeniul lengIaUEI si a administratiei interne a ta-
rilor, avand o cancelarie la sediul guvernarii centrale, Cancelarul este responsabil
pentru ordinele sale citre Congresul national si parlamente, fiind veriga de lega-
turd dintre conducerea centrala si guverndarile nationale. Fata de parlamentele na-
tionale, cancelarul incorporeazi competentele ministrului de interne, a justitiei, cul-
telor si a culturii, avdnd inclusiv calitatea de consilier al guvernului imperial in
problemele importante ale imperiului, El contrasemneaza toate legile si hotararile
imperiale. Fiecare cancelar (pentru fiecare tard) are calitatea de consilier al mi-
nistrilor, iar ministri imperiali participd la consiliile ministrilor statelor daca inte-
resul statului necesita aceasta.

Puterea executivda nationald este reprezentata de seful de stat cu prerogative
in domeniul legislaturii nationale, statale, in relatie cu guvernul imperial, cance-
larul si consiliille numite de impéarati. La conducerea fiecirui judef, unitate admi-
nistrativdi mai mica, se afla sefi politici, numiti de sefii de stat iar la conducerea
oraselor se afla primarii alesi de imparat.

Justitia separata de administratie isi exercitd atributiile prin intermediul tri-
bunalelor, de stat, sectoare, judete, precum si a ‘Curtilor de apel si Casatie.

Limba nationala a fiecarui grup national este limba oficiald, a invatamantului,
autoritatilor iar ministerul imperial si cancelariile comunica cu autorititile tarilor
in limba nationald respectivdi Organele centrale comunicd intre ele, cu impaératul
5i autoritatile diferitelor tari in limba germana.

La finaJul programului, Ostrozinski presupune ca daca ,s-ar materializa aceste
principii intr-un sistem confederativ european, ar fi asigurata pacea lumii iar ome-
nirea ar tace pasi uriasi spre umanitate*l¢, Ostrozinski sustine cd noul stat ar fi un
sistem organic, dezvoltat din factori viabili si face un apel in numele dreptatii gi
umanitdtii tuturor popoarelor din Austria si mai ales a acelora care au luptat la
Revolutia de la 1848, sd nu uite cel mai inalt scop al umanititii si anume spiritul
cregtinitatii.

Proiectul de federalizare elaborat de Ostrozinski este orientat federativ, mai
ales prin principiul participarii statelor Coroanei la realizarea vointei nationale atht
in domeniul legislativ cét si in cel al guvernarii.

Instaurarea dualismului austro—ungar la 1867 a dus la o acutizare a
miscirilor nationale din imperiu dar si la o Preocupare mai intensd din
partea multor oameni politici si istorici, privind organizarea pe baze fede-
rative a imperiului.

Inceputul secolului al XX-lea s-a confruntat cu o adevirati penurie
de planuri federaliste. Dupa 1899 se afirma printr-o serie de scrisori, sub
pseudonimul Springer, viitorul presedinte al Republicii Austria, Karl Ren-
ner, care isi imagina Austria, ca pe un model al viitoarej societiti socia-
liste, afirmand ca statul national este o idee depasitd si de aceea justifi-
carile de exemplu ale Austriei nu-i sunt intemeiate. Planul lui Springer
pleca de la ideea c3 principiul national este cel mai Inalt principiu patetic,
si preconiza formarea unui stat bidimensional cu entitati zonale diferitel3.

Statul supranational se ocupd de aspectele militare, diplomatice, economice s5i
sociale iar natiunea organizatd asemdndtor statului preia administrarea domeniului
cultural si national. Se constituie asadar opt guverndri nationale: 1. germana; 2,
ceha; 3. polonezi; 4. ucraineani; 5. slovend; 6. sarbo-croatd; 7. italiand; 8. romani,

Administratia de stat este la randul ei formata din opt gubernii: 1. Lemberg
(Galitia rasanteana Bucovina); 2. Cracovia (Galitia apuseana) 3. Briinn (Moravia-
Silezia); 4. Praga (Boemxa) 5. Viena (Austria Superioard si Infericara, Salzburg,

12 Ibidem, p. 18.

14 K. Renner, Selbstbestimmungsrecht, Viena, 1918, p. 146.
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Stiria, Carintia) 6. Innsbruck (Tirol, Vorarlberg) 7. Triest (Zona de Coastd, Craina)
8. Zara (Dalmatia).

Cate doua gubernii formeazi un teritoriu: 1. Lemberg in Tara Carpatilor (Ga-
litia, Bucovina); 2, Praga in Zona sudeti (Boemia, Moravia, Silezia); 3. Viena in
Zona Alpilor (Gubernia Viena si Innsbruck); 4. Triest in Zona Karst (Zona de
Coastd, Craina si Dalmatia)l4,

In fruntea administrarii Austriei se afld un cabinet federal sub con-
ducerea Cancelarului federal, cu atribufii militare, financiare, economice
si sociale. Aceasta organizare se bazeazi pe autoadministrare liberd a
teritoriilor si entitatilor administrative, pe o autonomie personala.

Tistoricul Richard Charmatz preconiza impar{irea imperiului habsburgic in pa-
trusprezece state: 1. Austria de Jos si partea germand a Moraviei de Sus cu o
vopulatie vorbitocare de limba germana; 2. Austria de Sus s§i Salzbug, de limba
germand; 3. Tirolul german si Vorarlberg, de limba german3; 4. Stiria germana si
Carintia germana, de limba germana; 5. Stiria slovend, Carintia, Craina si Coasta
slovend, de limba slovena; 6. Tirolul italian, de limba italiana; 7. Triest cu malul
italian al marii, de limba italiand; 8. Malul croat al mdrii, de limba croati; 9. Boe-
mia germana, Silezia germana si Moravia germana (nord), de [imbd germana; 10.
Boemia cehd, de limbid cehd; 11. Moravia si Silezia, cehe, de limbi nationalad ceha;
12, Galitia si Silezia poloneze, cu limba nationald polonezd; 13. @alitia ruteand, de
limba ruteand; 14. Bucovina cu limbi mixte: germana, ruteand si roméana;

Dalmatia era inclusd Coroanei maghiare.

Guvernul central are in atributiile sale: dreptul de stat, posta, mijloacele de co-
municatie, protectia muncii, etaloanele de masurd, dreptul civil si comercial, dreptul
veterinar si cel de asociere. In provincii se practicd autoadministratia.

Planul de federalizare a Imperiului habsburgic elaborat de citre Aurel C., Po-
povici, reprezinti unul dintre cele mai complete proiecte realizate. Ideile federa-
liste le regasim ca pe un laitmotiv, In toate scrierile lui Popovici, , Replica®, ,,Ches-
tiunea natalitdtilor®, ,,Nationalism si democratie“, dar ele si-au gisit cea mai inaltid
expresie in ,Stat si natiune“. Statele Unite ale Austriei Mari", carte ce poartd nu-
mele miscdrii, pe care Popovici a sustinut-o.

Misgcarea pentru o Austrie Mare a fost mult o orientare psihologica
in politica austriacd decdt un program teoretic precis!®. Adeptii Austriei
Mari au adus o contributfie teoretici importanti la problema austriaci a
nationalititilor desi nici unul nu putea afirma ci reprezenta ideea sau mis-
carea exclusiv, sau intr-o calitate oficiald oarecare.

,Die Vereinigten Staaten von Grossisterreich® aparea la Leipzig in anul 1906,
cuprinzand si o harta cu granitele , Austriei Mari“.

Prima parte a cartii intitulata ,Situatia pe anul 1867“ analizeaza efectele dua-
lismului vorbind de o ,maghiarocratie®, de o ,bastilie a nationalitdtilor* creatd de
catre Ungaria, de cidtre politica de maghiarizare fortatil®, A doua parte a cartii
coniine planul de federalizare a Imperiului habsburgic, fiind intitulat ,Zidirea noua
a Austriei Mari", In mod sugestiv, A. C. Popovici incepe a doua parte a cartii sale,

1* R, Charmatz, Der Demokratisch-Nationale Bundesstaat Osterreich, Frankfurt
am Main, 1904. _

1 R, Kann, Das Nationalititenproblem der Habsburger Monarchie, Graz-Kéln,
19564, ». 201.

o A, C. Popovici, Stat si natiune, Statele Unite ale Austriei Mari, Bucurestl,
1939.

15 — Acla Mvsei Porolissensis, vol. XX, 1996
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cea referitoare la federalizarea Imperiului, cu un capitol intitulat »Esenta princi-
piului nationalitdtilor®, in care defineste nationalitatea“, si in care motiveazi, din
punctul de vedere al natiunii, necesitatea federalizirii Austriei, sustindnd ca o
delimitare a natiunilor se face cu ajutorul unei harti etnografice a monarhieil”.

Necesitatea federalizdrii monarhiei habsburgice este creionati, nu numai din
punct de vedere national ci si european. Dupd ce avertizeazi asupra pericolului
salvarii, Popovici afirmid cd Austria Mare este o necesitate politicd, subscriind pa-
rerii generalului Fadejev: ,Daci Austria n-ar exista, ar trebui creati; o alianta
(frumoasa aliantd) a popoarelor dundrene sub o stipanire unici este indispen-
sabild pentru Europa, ca un zigaz impotriva Rasiritului, intelegdndu-se prin Ra-
sarif, Rusia, precum si impotriva expansiunii germane. Acest pericol al slavizarii
persistd atdta timp, cat slavii ,n-au obfinut inci independenta lor politicd ori ega-
litatea in drepturi politice, iar ura lor impotriva germanilor din Imperiul german
va adormi in momentul, in care nu vor mai avea de ce si se urascd cu germanii
§i austriecii, pe concurentii lor privilegiati*®®, O delimitare a natiunilor ar conso-
lida constiinta individualitatii cehilor, rutenilor, slovacilor etc., nemaitinzand spre
0 miscare panslavists si totodatd ar micsora raportul numeric al slavilor prin ab-
sorbirea ,insulelor* cehoslovace, rutene si srbe din mijlocul altor nationalititi, Po-
povici prezinti in vederea motivirii punctului siu de vedere din perspectiva nume-
ricd, cum ar arata configuratia etnici a Austriei Mari precum si reprezentarea in
parlamentul central al acestora:

Popoare neslave

germani 9 mil.
maghiari (impreun3 cu enclave) 9 mil.
romani (impreuns cu enclave) 4 mil.
italieni 1 mil.
natiuni neslave 23 mil. locuitori

Popoare slave

ceho-slovacii 8 mil.

' croato-sdrbi (f3r3 Bosnia) 3 1/2 mil.
polonezi 3 1/2 mil.
ruteni 4 mil.
sloveni 1 mil.

Total slavi 30 mil. locuitori

17 vezi capitolul referitor la stat si natiune.
18 A, C. Popovici, op .cit., p. 267.
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Numfiir de voturl

Austria germani 7
Ungaria 7
Transilvania 4
Boemia germand 2
Moravia germand 1
Tirol 1
Triest 1
Tara secuilor 1
Popoare neslave (total) 24
Slavi

Boemia 5
Galitia apuseani

Galitia risdriteand 3
Croatia 3
‘Fara slovacilor 2
Ucraina 2
Voivodina 1
Slavi (total) 18

Popovici subliniaza ca in acest fel ar fi inldturat pericolul slaviziriil,

In ceea ce priveste necesitatea federalizirii monarhiei habsburgice, Aurel C.
Popovic compara in mod sugestiv monarhia cu o casd mare, cladita din timpurile
feudale, in care nu sunt apartamente moderne, separate pentru familii, ci mai
multe sali, prea mari pentru o singurd familie*. In aceste sili de proportii nepo-
trivite, familiile noastre nationale sunt silite sa traiascd in comun, cdte doud, céate
trei si chiar mai multe la un loc, Aceste familii se pldng de pierderea pasesiunii lor
familiale*?, Din aceasti cauzi se nasc conflicte nationale, iar o prima conditie pentru
evitarea acestora este ,delimitarea nationalitdtilor dupd marile lor hotare etnogra-
Jice“, Delimtarea etnica trebuie si urmareasca formarea unor state nationale omo-

1 Tbidem, p. 265—266.
2 1bidem, p. 221.
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gene in cadrul imperiului si de aceea aceastd delimitare poate si tind seama numai
de nationalitatile care se afld in mase compacte, existdnd posibilitatea ,inghitirii*
insulelor etnice, care cu timpul vor fi asimilate. Aici autorul exemplifica cu orasele
Budapesta, care initial a fost un oras german, Praga, Moravska, Ostrova, Krome-
ricze etc. Aceastd omogenizare va contribui la consolidarea 1mper1ulu1 1nsulele et-
nice nefiind un pericol pentru solutionarea problemei nationale,

Aurel C. Popovici vede in sistemul federativ si delimitarea natiunilor dupa
propriile lor teritorii, doud principii esentiale pentru a pune capit descompunerii
dualiste precum si luptei nationale. Natiunile trebuie lasate si se emancipeze pe
propriul lor teritoriu, ele revendicand dreptul lor constitutional nu in afara sferei
de autoritate a 1mper1u1u1 ci in cadrul lui. Dupa expresia lui Tennyson statul
national ar trebui sa fie ,,daughter in her mother’s house, a mistress in her own®
adica ,,0 fiica in casa mamei sale, o stipdni in propria ei casd“’, Ludnd ca bazi
teritoriul ocupat de fiecare natlune in parte, Aurel C. Popovici preconizeaza urma-
toarele ,tinuturi etnice“, parti componente ale Imperiului habsburgic: 1. Austria
germana (Austria inferioarad germana cu tinutul german de la granita maghiard apu-
seana, impreund cu tinutul german din sud-estul Boemiei si al Moraviei de sud);
2. Boemia germania — partea de nord-vest a Boemijei impreund cu tinutul Tratenau;
3. Moravia germana (Silezia) care sd cuprindd aproximativ intreaga Silezie ger-
mana cu tinuturile germane din Moravia si Boemia, impreuna cu regiunea Schon-
hengst. In acest tinut se afla si cdteva mici insule cehe dintre care una este mai
mare si se intinde de la Zottkittl panad la Aussee; 4. Boemia; 5. Galitia apuseand —
complet locuitd de polonezi; 6. Galitia rasiriteana — partea ruteana a tarii im-
preund cu comitatele rutene din Ungaria si Bucovina; 7. Transilvania cu toate re-
giunile locuite de roménii din Ungaria si Roménia?; Croatia impreuna cu Dalmatia,
Istria croatd, Fiume si insula Nur; 9. Ucraina inglobband toate asezirile slovace;
10.' Slovacia; 11. Voivodina sirbeascd; 12. Ungaria — tinutul maghiar. 13. Tara se-
cuilor — teritoriile maghiare din urmatoarele trei comitate ardelene: Trei-Scaune,
Ciuc, Udvarhely, si teritoriile maghiare invecinate din Mures-Turda; 14. Tirol; 15.
Triest impreuna cu Gorzul italian si Istria italiand pastrau situatia lor din timpul
respectiv,

Aurel C. Popovici preconizeazi formarea a cincisprezece entitati, nepropunand
spre deosebire de Palacky, constituirea unui stat al cehilor, ci postuland autonomia
ior. Deasemeni, 'Galitia rasidriteand si Lutenia carpaticd sunt unificate. In pofida
dispretului lui Aurel C. Popovici fati de revendicarile teritoriale maghiare, el acorda
Ungariei un teritoriu mai mare decat i-a fost acordat, in urma Tratatului de la
Trianon. Toate cele cincisprezece tari urmeazi sa fie individualitati, autorul rele-
vind cd rdman insa ,resturi etnice* in Boemia, Ungaria, Transilvania precum si in
tinuturile sarbesti, fiind necesare mdisuri pentru a impiedica desnalionalizarea
lor#t, Exemplificand cu sasii din Ardeal, care suferd persecutii politice din partea
maghiarilor, cu svabii din Bacska, marele ganditor banatean propune urmétoarele
masuri, in acest scop:

1. drepturile prevazute in legea maghiara referitoare la nationalitati, de la 1868, dar
n-au fost respectate de cidtre guvernele maghiare, va trebui si fie extinse si ga-
rantate,

2. Intrucét sunt ,asociatiuni nationale“ trebuije si li se acorde o autonomie natic-
nala, o reprezentare nationala, propor{ionald in dieta respectiva.

Aceleasi drepturi ar putea fi acordate si insulelor germane: Praga, Iglan, Ol-
mitz din Boemia, populatiei evreiesti din imperiu. Autonomia acordata diferitelor

21 R, Wierer, op. cit. p. 38.

2 Autorul indica si punctele de granita ale teritoriilor romanesti, cu maghiarii
si rutenii. Ele ar fi: Moldova Veche (la Dunidrea de Jos), Biserica Alb&, Nicolitz,
Dolova, Sf. Mihai Roman, Salonta, Oradea Mare, Er. Sizt, Miklos, Zadani, Apata de
Sus, Petrova, Leoidina, Lutovita, Carlibaba, Moldovifa, Frumoasa, Frasin, Mega,
Cuciur Mare, Poienile.

23 Ajci autorul se contrazice intrucét la pagina 228 a Statelor Unite ale Aus-
triei Mari, afirma ca absorbirea ,insulelor* etnice nu va fi decat o chestiune
de timp.

2*pVotul universal pentru Camera deputatilor era preconizat si in planul de
federalizare a lui Rudolf Springer.
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state nationale, trebuje sd fie in asemenea madsura, incdt aceste state si semene cu

cele orientale §i balcanice care sunt independente. Capitolul al VI-lea al ,Statelor

Unite ale Austriei Mari“ este dedicat in intregime organizirii teritoriului Marii Aus-

trii precum si constitutiei ei. Cele cincisprezece state formeaza un stat federal sub

sceptrul lui Francisc Iosif I, fiecare cetdfean al unui stat national, fiind in acelasi

timp si cetdtean austriac. In continuare, génditorul politic stabileste competenta

imperiului in urmatoarele chestiuni:

1. Lista civila a Coroanei.

2. Politica externa

3. Armata si marina incluzand recrutarea, legiferarea modului de indeplinire a
serviciului militar, dispozitii privind repartizarea si intretinerea trupelor.

4. Legislatia vamala.

5. Legislatia si administratia mijloacelor de comunicatie.

6. Dispozilii privind cetidtenia si domiciliul,

8. Dreptul maritim, comercial gi cambial.

9. Pasapoarte, controlul striinilor, politia sanitara si veterinara.

10. Fixarea monedei si cursului.

11. Sistemul de masuri si greutati.

12. Marcarea, protectia marcilor, brevetele de investitii.

13. Jurisdictia privitoare la litigii.

14. Administrarea Bosniei si Herzegovinei,

15. Finantele.

Popovici incredinteaza puterea legislativdi a imperiului, impératului si unui
parlament bicameral format din Camera deputatilor si Senat. Camera deputatilor
se compune din deputatii alesi prin vot universal, direct si secret. Senatul insa,
este compus din membri avdnd acest drept din nastere si anume principii Casei
domnitoare ajunsi la majorat, membrii de drept fiind: arhiepiscopul si episcopii
tuturor confesiunilor, rectorii universititilor, presedintii Academiei de stiintd pre-
cum si presedintii Camerelor de comert si a celor de meserii din capitalele tarilor.
Senatul cuprinde si membri alesi din fiecare stat de citre asociatiile medicilor, avo-
catilor, inginerilor, arhitectilor, directorilor de vama, agricultorilor, invatatorilor si
prefesorilor secundare, ale functionarilor precum si organizatiile presei, acestea tri-
mitdnd céte un reprezentant pentru cinci ani. Totodatd, impéaratul are dreptul de a
numi senatori pe viatd, barbati cu merite mari fatd de stat, biserici sau in dome-
niul stiintei, artei, marinei, comertului si industriei sau al armatei.

In ceea ce priveste puterea executivd, este exercitatd de citre impdrat si gu-
vern, Guvernul are in frunte pe cancelar si este format din reprezentantii statelor
nationale, in urmatoarea proportie de voturi:

Austria germani

Ungaria

Boemia

“Transilvania
—Croatia

Galitia apuseani
“Galitia rasiriteana
" Bocmia germanii

C&mwldm Ull\l\l

Slovacia

Moravia germani

Ucraina

Tirolul

Triest

Tara secuilor
Total

2

2

1

1

Voivodina 1
1

1

1

42

voturi
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In cadrul guvernelor se infiinteazi comitete cu atributii in afaceri interme,
afaceri externe, armata si marina, finantele, administratia Bosniei si Herzegovinei.
In fiecare comitet trebuie sai fie reprezentate cel putin trei state nationale, iar fie-
care stat are un singur vot. In ceea ce priveste seful puterii executive, imparatuol,
are dreptul si numeasca si sd destituie pregedintele guvernului imperial, sd nu-
measca, dupa propunerea presedintelui guvernului, functionarii. Deasemeni, el nu.
meste guvernele diferitelor state nationale precum si functionarii lor superiori, de-
cerneaza titluri, decoratii si ordinele statului. Im-aratul este comandantul suprem
al fortelor armate incheie tratate, are dreptul as declare razboi §i sa incheie pace,
acrediteaza si pr1me$te ambasadori. Insi tratatele comerciale sunt valabile numai
dupa aprobarea parlamentului, Dreptul de a bate monedd precum i promulgarea
legilor se va face in numele imparatului, fiind necesare aprobarea corpurilor legiui-
toare si semnatura cancelarului (sau a presedintelui guvernulai federal), respectiv a
guvernatorului, Impdratul convoaci, deschide, proroagid si inchide Camera depu-
tatilor si Senatul cele doua corpuri legiuitoare. Legitura dintre impéarat respectiv
guvern si parlament o face cancelarul imperial, care prezintd in fata Camerei depu-
tatilor si Senatului, propunerile si hotirarile guvernului imperial, iar ordinele si
dispozitiile imparatului, date in numele imperiuluj trebuie contrasemnate de can-
celar, pentr uaf i valabile, el asuméndu-si intreaga responsabilitate.

Puterea juridicd este exercitatd de catre un tribunal imperial care decide in
diferite litigii intre statele nationale, intre acestea si imperiu, reclamatii asupra
functionarilor imperiali, inaltd trddare impotriva sigurantei imperiului, crime si de-
licte ITmpotriva dreptului international, abuzurile presej prin atacarea Familiei im-
periale. Toate chestiunile care nu intrd in mod expres in atributiile imperiuluiintra
in competenta statelor nationale in care se infiinteazi cdte un parlament, un gu-
vern si o putere judecdtoreascid. Guvernatorii imperiali, numiti de cdtre impéarat
pentru fiecare stat in parte trebuie si fie cetiteni ai statului respectiv. Daci im-
paratul numeste pe membrii guvernelor nationale, statele au dreptul de a promulga
propria lor constitutie, care pentru a fi pusi in practici trebuie sa fie aprobata si
garantatd de catre puterea imperiala. Statele nationale n-au dreptul si incheie vreo
aliantd sau tratate politice intre ele. Fiecare stat hotiriste care va fi limba na-
tionala, insi limba m1]loc1toare internationald a imperiului va fi germana. De
aceea fiecare functionar federa] trebuie si cunoasci limba germané deoarece legile,
decretele, pubhcatnle autorititilor vor fi date publicitatil exclusiv in limba germana,
insd pe bancnote si monede trebuie si fie intrebuintate toate limbile oficiale ale
statelor componente®, Prin urmare limba germana devine limba oficiald a tuturor
autoritatilor imperiale de la Viena, limba guvernului federal, a parlamentului, a ar-
matei si marinei. In parlamentele nationale, membri se pot exprima in propria lor
limba.

Capitala si orasul de resedinti a imperiului va fi Viena.

Popovici postuleazid in cartea sa, fundamentele unui stat federal, pe baza ega-
litatii in drepturi a cetatenilor si statelor sale componente, sustindnd si necesitatea
protejari enclavelor etnice din diferitele state nationale Totodatd, autorul acordi
mari prerogative impdratului, care-si manifestd jurisdictia §i in statele nationale
(numeste pe membrii guvernului) desi acestea sunt autonome.

Popovici este constient cid aceastd reforma constitutionald nu va fi niciodata
votatd de catre parlament, avand insd convingerea fermid cad erdinea universald se
bazeaza pe autolimitare, o conditie esentiald a vietii, fiind ingradirea vointei.

Popovici expune si obiectiile antifederalistilor, contrazicdndu-le cu argumente
veridice. O prima obiectie ar fi cd federalizarea ar duce la dizolvarea monarhiei si
la férémil;area ei in state mici. A. C Popovici considerd c3 federalizarea n-ar crea
state in stat argumentand cid monarhia n-a fost niciodata un stat national, ca a fost
si trebuie si formeze o ligd a natiunilor si ca dorinta fiecdrui stat, care revendica
autonomija este intemeiati din punct de vedere al dreptului si al moralei. Impotriva
obiectiei o reorganizare a monarhiei pe baze federative ar duce la periclitarea po-
zitiei de mare putere, Pepovici sustine cd puterea imperiald depinde de unitatea
realizati in conducerea politicii externe, a armatei sale, de starea de multumire i
spiritul de jertfd al populatiei. Doar Franta sever centralizati a fost infrantd pe

» A, C. Popovici op. cit., p. 285.

www.muzeuzalau.ro / www.cimec.ro



PROIECTE DE FEDERALIZARE IN IMPERIUL HABSBURGIC 231

campul de luptid de citre Germania federald, respectiv Spania centralizatd, de citre
S.U.A. Autorul sustine cad nu poate fi vorba ca natiunile sd nu fie destul de mature
pentru autonomie, ele avand un nivel de cultura ridicat, intelectualitatea lor dez-
voltandu-se pretutindeni, un progres real, existnd numai in cazul acordirii liber-
tatii de dezvoltare.

La argumentul ca federalizarea ar imprima imperiului un caracter slav, gin-
ditorul romén aduce contraargumente veridice, expunand si o proportionalitate nu-
mericd®, A, C, Popovici relevd nemulfumirea Croatiei desi este autonomd si aceasta
pentru cd croatii sunt obligati sa foloseasca limba maghiara si pentru ca sunt con-
siderati subordonati maghiarilor. Totodati este relevatid nemultumirea maghiarilor,
cehilor si polonezilor fati de federalizare sustindnd cid adversarii ei nu urmadresc
decat privilegii revoltitoare si cd reorganizarea pe baze federative, n-ar duce de-
cat la o ugurare a cheltuielilor imperiului cu natiunile sirace, intrucit acestea vor
trebui sd se autogospodareasca.

Popovici este convins de superioritate reorganizarii federative argumentand ca
ar duce la o solutionare a problemei nationale deoarece reorganizarea ar corespunde
nazuinielor spre egalitatea in drepturi ale natiunilor; constituirea unui mare impe-
riu viabil si de lungd durati, din punctul de vedere al dreptuluji public, imposibi-
litatea progresului panslavismului, citdnd din Westerkampf ,forma statului federal
permite, prin introducerea unititii in treburile nationale (comune) si prin admite-
rea diversitatii, in chestiunile locale si particulare, asemenea mari avantaje pentru
libertatea popoarelor incat, si poata prevedea ca aceasta formid se va extinde din
ce in ce mai mult spre lumea civilizati“??,

,Statele Unite ale Austriei Mari“ a avut un puternic ecou, nu numai
in randul rominilor ci si in randul tuturor natiunilor din monarhia habs-
burgicd. Crestinii nationali din Austria scriau in organul partidului lor la
4 martie 1906 — | Nu stim dacd conducatorii statului nostru vor avea
curajul sd indeplineasci o asemenea reorganizare a Austriei Mari, dar
-tim c¢-0 min- m-rea- ar fi in stare s-o adevereasci. O sd giseasca pu-
ternicul barbat, pe care-1 doreste tara? Este timpul si vind ca altfel ar
putea fi prea tarziu“Z?, Socialistul Springer-Rener si el autorul unui plan
de federalizare s-a pronuntat in mod favorabil asupra cartii, in volumul
sau ,,Grundlagen und Entwicklungsziele de Osterreichisch-Ungarischen
Monarchie¥, in care se afirmi ca ,intrucit cartea a fost interzisi in Un-
garia a contribuit la meritata ei raspindire. Austriecii care se tem ci vor
intdlni aici utopii, vor gasi atidta material istoric incit chiar si numai prin
acestea, meritd sd fie cititd. Asa un autor bine informat nu au ungurii
§i nici austriecii germani, cea mai buni maérturie ci nationalititile din
Ungaria nu sunt 'barbari necultivati’, cum dores si arate maghiarii¢.

Nicolae lorga recunostea meritul ,,Statelor Unite ale Awustriei Mari,
precum si informatia bogatd, care ar putea fi o baza pentru literatura
polemica®,

Cartea lui Popovici s-a bucurat de un ecou deosebit in rindurile oa-
menilor politici, bucurdndu-se de aprecierea deosebiti din partea prin-
tutui mostenitor al Imperiului habsburgic, Franz Ferdinand. Proiectul de
federalizare a Imperiului nu era usor de indeplinit. Existau adeziuni dar

% 1bidem, p. 285.

< Al. Randa, Der Europder des Banats in J. C. Driagan, Aurel C. Popovici,
p. 79. .

2 N. Jorga, O carte de filosofie politicd a unui romdn, in Semdndtorul, an V,
nr. 14.

# R, Wierer, op. cit., p. 118,
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st obiectii din partea maghiarilor, cehilor, polonezilor, obiectii si cu pri-
virela formarea mai multor state pentru aceaesi natiune (trei germane,
doui maghiare, doui italiene). Renuntarea la sistemul ministerial in fa-
voarea celui colegial in administratia centrald era consideratd o eroare.

,Statele Unite ale Austriei Mari“ este o carte impresionantd prin
fundamentarea sa teoretici si prin ideile sale progresiste, printre care
amintim pe cea a reprezentirii proportionale, bucuridndu-se de o buni
apreciere din partea printului mostenitor. Acesta isi crease la Palatul Bel-
vedere o micd cancelarie militard. Datoritd exacerbirii nationalismelor,
in Imperiul habsburgic se delimiteazi trei grupari, in functie de pozitia lor
fatd de maghiari: o grupare promaghiard, in jurul baitranului impdirat
Francisc Iosif, una antimaghiard, in jurul arhiducelui Franz Ferdinand,
$i o grupare neutrd de langi arhiducele Karl,

In ceea ce priveste propunerile de reformi, acestea erau numeroase
si putem face distinctia intre patru propuneri importante: federalismul
tarilor Coroanei, :al cirui scop era de a reorganiza Imperiul pe baza indi-
vidualitatilor istorice-politice, trialismul, cu scopul formairii unui imperiu
centralizat cu trei unitdti statale: Austria, Ungaria si Slavia sudicd, si
Austria Mare reprezentatd indeosebi de Popovicis!.

Franz Ferdinand a cirui cancelarie era frecventatd de diferiti repre-
zentanti ai nationalitatilor ca de pildi: Kristoffy Josef (ministrul ma-
ghiar de interne), Steinacker (sfatuitorul principal al lui Franz Ferdi-
nand in problemele maghiare), Alexandru Vaida-Voevod, Iuliu Maniu,
Augustin Bunea, A. C. Popovici, Miron Cristea, stovacul Milan Hodza etc.,
n-a avut un program finalizat de federalizare. Daca in anii /90, printul
mostenitor sus{inea un federalism al tirilor Coroanei, intre 1903—1909,
se pronunta in favoarea ideii trialiste, ca in cele din urmi si se incline
mai mult spre planurile lui A. C. Popovici.

Elementele de bazi ale planului de reformi a printului mostenitor
constau in consolidarea putierii centrale prin organizarea federativa, inde-
partarea dominatiei maghiare si autonomia natiunilor subjugate precum
si impulsionarea elementului german, ca element de legiturd intre na-
tionalitati.

S-au facut mai multe speculatii referitoare la planurile de reformi
ale printului mostenitor. Slovacul Hodza afirma ci aveau loc negocieri in
secret intre conducidtoru]l national romin Vaida-Voevod si Franz Fer-
dinand privind o democratizare a ordinii maghiare, a comitatelor si in
final pentru o federalizare a Ungarei. Hodza considera ci era posibil ca
arhiducele si fi urmat federalismul propus de Popovici desi nu existi
nici un fel de marturii pentru aceasta®2. In acest sens este semnificativ
de amintit un raport fira autorul mentionat, care se afla in arhiva arhi-
ducelui Franz Ferdinand de la Viena, privind o democratizare a organi-

# G. Franz, Erzherzog Franz Ferdinand und die Pline zur Reform der Habs-
burger Monarchie, Mlinchen, 1943, p. 41.

3L ‘R, Kann, Erzherzog Franz Ferdinand Studien, Viena, 1976, p. 45.

% Haus-, Hof- und Staatsarchiv, Viena, Nachlass Franz Ferdinand, V. Denk-
schriften und Broschiiren. Unbekannte a-h.
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zarii de stat maghiare® si nu numai. Este prezentat modul in care ar
trebui sa se voteze, pornind de la cea mai inferioard treaptd a unitatilor
administrative si anume comuna cu 1000—7000 locuitori. Acestea aleg 1
reprezentant la 100 locuitori in functie de confesiune. Acesti reprezentanti
ar forma ,marele consiliu“, care alege din rdndurile sale cite un mem-
bru la 10, pentru Consiliul sectorului. Diin rindurle celorlalti se alege
Consiliu comunal. Consiliile de sector al tuturor comunelor aleg din ran-
durile lor membrii Consiliului cercual si anume 1 membru din 5. Con-
siliile cercuale aleg din rdjndurile lor cite un reprezentant din 5 in par-
lamentul provincial iar 1 membru din 5 devine membru al Parlamentului
imperial. Astfel rutenii ar putea forma un regat, deasemeni polonezu boe-
mii (poate prin Anschlussul slovacilor), germanii cu maghiari si apoi ita-
lienii (Triestul’Tamane oras liber dar cu un guvernator m111tar), apoi slo-
venii (ilirii), croatii (cu Dalmatia si Boemia si Parti ale Ungariki) iar apoi
romanii si in sfarsit maghiarii. O Austrie impartitd ar exercita asupra
Romadniei, Serbiei, Bulgariei, Muntenegrului o asemenea putere de atrac-
tie i acestea s-ar hotari de la sine si se uneascd cu imperiul si astfel ar
rezulta un imperiu de 70 mil. locuitori, ceea ce ar fi un model de pace.
Autorul acestui raport considera cd pentru punerea in practici a celor
mai sus mentionate este necesard in Ungaria, sistarea constitutiei, a drep-
turilor starilor, instituirea unui dictator in persoana unui general, efec-
tuarea unui recensamaint in functie de religie si apartenenta nationald si
nu cunostintele de limba. Formarea comunelor, alegerea reprezentantilor
comunelor, formarea comitatelor si alegerea membrilor parlamentelor
provinciale. Insi la acest stadiu in Ungaria trebuie sistate drepturile sti-
rilor in Cisleithania, dreptul electoral activ exercitat de toti birbatii care
au efectuat stagiul militar si nu sunt militari activi.

Dealtfe], aversiunea lui Franz Ferdinand fa{d de maghiari era foarte
bine consolati dar si invers. Intr-o scrisoare adresati arhiducelui de citre
Eichert, datatd la 14 octombrie 1907, Budapesta 33 este citat un repre-
zentant al aristocratiei maghiare, baronul Banffy care afirma ci in cazul
unei schimbdri de tron, tara va ajunge intr-o mare crizi pentru ca ,,prin-
tul mostenitor ar avea intentia de a inaugura o dominatie absolutists, ca
va renunta la reforma dualistd de stat si o va inlocui cu trialismul sau
chiar , Austria Mare*.

Linia de bazd a planurilor lui Franz constau in dezvoltarea in conti-
nuare a constitutiei dualiste si transformarea ei in vederea unei orga-
nizari federative a imperiului cu putere centrald consolidatd, cdderea
dominatiei aristocratiei maghiare prin introducerea dreptului elcetoral
general, deci prin unirea a doui coroane si nationalititi si formarea unei
Austrii mari, bazata pe doi piloni principali: o putere centrald consolidati
care consti intr-o armati comuni, aoni economicd unitard, reprezentare
externi comuna si autonomia teritoriald a popoarelor egale in drepturi
politice din Monarhia habsburgicd¥. Aitudinea arhiducelui fatd de so-
lutionarea problemelor nationale pe kaze democratice si constitufionale

* Haus-, Hof- und Staatsarchiv, Viena, Nachlass Ferdinandm V. Denkschriften
und Broschiiren.
# G. Franz, op. cit,, p. 98.
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reprezinti un amestec ciudat de recunoastere a pericolelor situatiei poli-
tice, teama de stinga si tendinta de a mentine prerogativele imperiale®,

Toate aceste planmri de federalizare am avut o semnificatie deosebiti
continind elemente de noutate dar si originalitate la timpul lor, vizind
reorganizarea Imperiului habsburgic pe noi baze mai democratice. Pri-
mul Razboi mondial si tratatele de pace, care i-a uurmat au rasturnat
insi toate previziunile si toate aceste planuri. Totusi unele dintre acestea
au militat pentru o Federatie austriaca, in ideea ca aceasta reprezintd un
pas spre implinirea dezideratului final: o Buropi unit3.

ALINA TESLARIU

FEDERARIZATION PROJECGTS IN THE HABSBURG EMPIRE

(Summary

Before 1848 the union of the Austrian monarchy, ot a very complicated struc-
tures, was very much alike a dualist type of state. This evolution led to a debate
concerning the national organisational problem, as the Hungarian aristocracy tried
to impose in the other countries, governed nearly in an absolutist way, a national
Hungarian state.

This fact breught about the opposition of the other nationalities living in
Hungary (Romanian, Serbs, Slovaks, Germans etc.). They would have liked to
change the supernationalised Hungarian state into a modern one, with nationalities
(peoples) equal in rights, like Romanians, Slovaks, Ruthenians and the Germans
outside Transylvania, and partially autonomous Serbs,

As a consequence, various federalization plans sprang up.

The present paper deals with some of these plans drawn up by nationalist
public figures like fr, Palacky (Czech), Og. Oszrozinsky (Croatian), K. Renner (Aus-
trian), R. Charmotz (Austrian), A. C. Popovici (Romanian); as well with the impact
of these plans on the governing political circles.

® R, Kann, Das Nationalititenproblem der Habsburger Monarchie, @raz-Kéln,
1964, p. 197.
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