INFORMATII ARHIVISTICE PRIVIND
INFAPTUIREA REFORMEI AGRARE
DIN ANUL 1921 IN JUDETUL SALAJ

IOANA BURLACU

In conceptia intemeietorilor Romaniei Mari modernizarea agriculturii si a
relatiilor agrare a reprezentat o parghie principald a noii societati roméanesti fapt
ce determini statul romin, ca in perioda interbelica, politica sa agrari si insemne
in principal demersuri legislative si actiuni practice de aplicare ale acestora.

Reforma agrari din 1921 s-a legiferat treptat. Inci in 1917, parlamentul
refugiat la Iasi a inscris dreptul de expropriere in Constitutie, apoi incepand din
decembrie 1918, legea s-a aplicat progresiv pe regiuni mai intdi in vechiul regat,
apoi in Transilvania, Bucovina, Basarabia, intregul proces incheindu-se in 1921
prin votarea unei legi agrare definitive de cétre parlament’. Rezultatele se cunosc.
Au fost improprietariti circa 1.400.000 capi de familie cu aproape 6.000.000
hectare schimbéandu-se astfel radical structura proprietitii. Dintr-o tarid de
latifundiari Romania va deveni o tard de mici proprietari, proprietitile de pana la
5 ha reprezentind 82,70% din totalul suprafetelor agricole®.

Este cunoscut ca pana la sfarsitul primului rdzboi mondial cu solutionarea
lucridrilor izvorite din aplicarea legii de improprietdrire din 1864 s-a ocupat
Directia proprietitii §i a exploatirii mosiilor din cadrul Ministerului Agriculturit,
dar conform noii legislatii, din anul 1921 lucrdrile de acest fel au intrat in
competenta Casei centrale a cooperatiei si improprietdririi satenilor®. Aceasta
institutie si-a desfisurat activitatea prin cinci directii: Centrala bincilor populare,
Centrala cooperativelor sitesti de productie si consum, Centrala obstiilor si a
exploatarilor agricole, Directia funciard si Directia cadastrului. De la | ianuarie
1930, potrivit noii legi de organizare a ministerelor’, atributiile Directiei funciare

1. Despre stadiul problemei agrare din Romé#nia inaintea legiferarii Reformei agrare din 1921 si despre
legiferarea Reformei agrare vezi D. Sandru, Reforma agrard din 1921 in Romdnia, Edit. Academiei,
Bucuresti, 1975, p. 5-79.
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in Dezvoltare si modernizare in Romania interbelicd (1919-1939), Edit. Politica, 1988, p. 71-95.

3. Vezi Legea nr. 3237, publicata in Monitorul Oficial nr. 65 din 21 iulie 1921,

4. Vezi Monitorul Oficial nr. 169 din 2 august 1929.
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din structura Casei Centrale a cooperatiei si improprietdrifi, §i anume executarea
lucrarilor prevédzute in Legea de improprietirire si administrare a bunurilor mici
ale statului, sunt preluate de noua institutie acum infiintatd, si anume Directia
aplicdrii reformei agrare, care din anul 1936° se va intitula doar Directia reformei
agrare. In anul 1939 cand Ministerul Agriculturii si Domeniilor primeste o nou#
organizare®, Directia reformei agrare se transformd in serviciu aflat in structura
Directiei Geniului Rural, form# sub care va functiona pani in anul] 19447

Documentele create de aceastd institutie din perioda anilor 1921 - 1944
reprezintd unul dintre cele mai complete si consistente fonduri arhivistice
conservate la Arhivele Nationale cu privire la agricultura Romaniei in perioda
interbelici. Insumand peste 24.600 de unititi arhivistice, documentele apartenente
acestui fond de arhivd au fost ordonate pe judete, alfabetic in cadrul fiecirei
provincii, iar in interiorul judetelor pe probleme sau pe corespondenti - aceasta
si in functie de modul in care actele au fost organizate initial de citre creatori®.

Tinem sd atragem atentia asupra acestui masiv si valoros fond de arhivi,
intrucit pana in prezent acest material documentar-istoric a fost destul de putin
pus in valoare, iar pentru anumite judete, precum este si judetul Silaj aproape de
loc. Informatia documentar - istoricd insumati in fonduri emanate de la institutiile
locale este astfel intregitd In chip fericit de citre datele cuprinse in aceastd arhivi
centrald, care reliefeazi atributiile institutiei creatoare: aplicarea legilor si
regulamentelor privind exproprierea si improprietérirea, efectuarea lucririlor
privind instrdinarea bunurilor dobandite prin improprietirire si cele privind
administrarea proprietatii funciare a statului, lichidarea operatiilor financiare ale
proprietarilor expropiati, examinarea lucririlor de validare cerute de proprietari.

Studierea unitdtilor arhivistice cu privire la judetul Silaj, In numar de 622
din perioada anilor 1924 - 1943, permit cunoasterea in detaliu a actiunilor
intreprinse de autorititile abilitate pentru exproprierea terenurilor arabile,
fanetelor, padurilor, pasunilor din intregul judet. Existd date si referiri despre
modul de intocmire a tabelelor de improprietérire, plata proprietarilor pentru
mosiile expropriate, stabilirea si urmérirea debitelor percepute tdranilor,
improprietérirea tdranilor cu loturi de case, precum si a comunelor cérora li s-au
afectat paduri sau izlazuri comunale.

In aceste dosare sunt numeroase plangeri inviduale sau colective ale
taranilor neimproprietdriti, care cereau pamant, petitii sau reclamatii privind unele
abuzuri sau nereguli sivirsite de organele cadastrale, hotirari ale instantelor
judecitoresti sau acte privind derularea unor procese, unele durdnd ani in sir.

in ansamblu aceste 622 de dosare atestd conditiile extrem de dificile in
care s-a transpus in practicd, in judetul Sidlaj, exproprierea unei mari suprafete

5. Vezi Decretul-lege nr. 1986, publicat in Monitorul Oficial nr. 255 din 2 noiembrie 1936.

6. Vezi Decretul-lege nr. 1563, publicat in Monitorul Oficial nr. 82 din 6 aprilie 1939.

7. Vezi Decretul-lege nr. 1357, publicat in Monitorul Oficial nr. 167 din 20 iulie 1944,

8. Vezi M. Rusenescu, V. Tatomir, Directia reformei agrare(prezentare de fond) in Revista Arhivelor,
nr. 2, anul VIII (1965), p. 205-216.
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de pamant si darea acesteia pentru improprietdrire. Ele releva ci minutiozitatea
cu care s-au ficut aceste lucrdri, misurarea loturilor expropriabile, parcelarea
loturilor cuvenite celor indreptdtiti, respectarea fazelor de lucru impuse de o
legislatie complicatd, impotrivirea marilor proprietari au imprimat mersului
lucririlor de reformé un ritm lent, anevoios, care s-a prelungit, in unele cazuri,
pana in preajma celui de al II-lea rizboi mondial sau in cazuri extreme chiar si
mai mult. Astfel se explicd prezenta multor dosare ulterioare anului 1926, cand
reforma se declarase de guvernanti in linii generale incheiatd, ce cuprind cereri
ale unor locuitori indreptititi, viduve, orfani, invalizi, invititori, ale unor comitete
scolare sau parohii bisericesti, pentru a fi Improprietériti cu terenuri de culturi,
cu paduri si pasuni, cu locuri de casd. Pentru a da numai unele exemple, amintim
in acest sens cererea colectivd a locuitorilor din comuna Bodia, din anul 1930
insotitd de corespondenta aferentd’, cererile unor lucuitori de a fi improprietdriti
cu terenuri in comunele Moiad, Sarviazel, Chilioara, insotite de actele
doveditoare'’, cererile locuitorilor din Berveni, Bodia, Pirul Nou, din anii 1931
- 1933, prin care se solicita improprietdrirea bisericilor si scolilor lipsite de
terenuri'!, cele ale parohiilor din comunelor Chechis, Mincu precum si a
penitenciarului din Zaliau'? sau cereri ale unor invatatori din comunele Chiesd,
Salacea, Somes Odorhei, Sdrmiésag si altele'”.

Dosarele mai sus amintite, ca de altfel si alte multe similare, oferd sub
aspectul continutului o serie de date interesante pentru cunoasterea conditiilor
de viatd si starea materiald a tdranilor, situatia proprietdfii asupra pamantului si o
serie de particularitdati ale aplicédrii legii de reforma agrara intr-un judet
preponderent agricol, unde proprietatea era concentratd intr-un procent ridicat,
in mdiinile unor mari proprietari, in majoritate optanti pentru cetitenia strdini.
Existd informatii care atestd ca proprietarii unguri din judetul Silaj - ca de altfel
din intreaga Transilvanie - ce optaserd pentru cetitenia ungari, au contestat
hotdrarile instantelor care au decis asupra exproprierii pdmanturilor lor, nota
comuni a revendicirilor lor fiind aceea de a li se aplica un regim similar cu cel
al proprietarilor cu domiciliul in Romania. Ei invocau Tratatul de pace de la
Trianon (art. 63), care le didea dreptul sd opteze pentru cetdtenia strdind si pe
acest temei motivau cd acceptind cetitenia ungard nu pot fi tratati ca romani
absenteisti. Profund nemultumiti de hotdrarile instantelor de judecata ale reformei
agrare, optantii unguri s-au adresat guvernului maghiar, care la randul sdu a
ridicat chestiunea la Consiliul Ligii Natiunilor. Se impune a aminti aici rolul
important jucat de Nicolae Titulescu in lamurirea opiniei publice cd nu existd
nici un fel de contradictie intre reforma agrard din Romaénia si tratatele de pace,

9. Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Reforma agrard din 1921, jud. Salaj, dosar 32/1930, f. 1-22.
10. ldem, dosar 36/1930, f. 1-327.

11. Idem, dosarele 109/1931-1933, f. 1-60; 197/1932-1938, f. 1-127.

12. Idem, dosar 39/1930, f.1-62.

13. Idem, dosarele 488/1936; 489/1936; 490/1936; 491/1936.
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ca prin legile de reformd nu se recursese la o confiscare a bunurilor cetitenilor
maghiari, neexistind nici o diferentd de tratament la expropriere intre proprietarii
maghiari i cel romani, precum si striadaniile sale - in calitate de reprezentant al
Rominiei la Liga Natiunilor - de a se ajunge la un acord intre pirti.

Desi la 27 mai 1923 in urma tratativelor de la Bruxelles se ajunge la un
asemenea acord, la nici 0 lund de la semnare ministrul de externe maghiar il
dezaproba, pretextind viciu de consimtimant. Astfel acordul de la Bruxelles nu
a putut fi aplicat'. In anul 1927 conflictul optantilor cu statul roman a fost adus
in discutia Tribunalului arbitral mixt romano-maghiar de la Paris. Lui i se adreseazi
in acel an 345 de proprietari's.

In ce priveste judetul Silaj, in fondul arhivistic pe care l-am semnalat,
existd un numir destul de insemnat de dosare ce cuprind corespondentd
referitoare la intentarea de procese statului romin de cidtre proprietarii unguri.
Printre acestia amintim pe Nicolae si Adalbert Banffy, posesori ai mai multor
proprietiti'®, Eltetd, Akos, proprietard in comuna Ortelec'’, Melinda Karoly,
proprietard in comuna Cipleni'®, Emeric Miskolzy , proprietar in comuna
Simian'®, losif Degenfeld® s.a.

In memoriile adresate Tribunalului mixt, aflate in copil la dosar, acesti
proprietari contestau de regula hotérarile instantelor, care au decis asupra exproprierii
pamanturilor lor, sau pretindeau un pret superior, mult exagerat, pentru piméantul
expropriat. Se anexeazd memoriilor o serie de acte in legiturd cu exproprierea
diferitelor proprietati ca referate de platd pentru terenuri expropriate, fise cadastrale,
hotdrari ale comisiilor judetene, ale comitetelor agrare si ale curtilor de apel.

Existd, de asemenea, in acest fond de arhivd documente care releva
neconcordanta existenta in judetul Sdlaj intre suprafetele ce trebuiau expropriate
si cele necesare pentru a asigura indreptatitilor lotul tip maxim, considerat insi
un minim pentru familia taraneascd; modul de parcelare a terenurilor; conditiile
in care se executau schimburile de terenuri; exercitarea dreptului de preemptiune
de citre stat asupra terenurilor diversilor proprietari, care au incheiat contracte
de vAnzare-cumpirare in diferite comune din judetul Silaj. Mai amintim o suit3
de documente privind lucrdrile de ameliorare ale padurii degradate din comuna
Simian, efectuate in anii 1931 - 1932% precum si cererile prin care mai multi
locuitori din comuna Ulmeni solicitd a li se atribui terenuri neproductive din
aceasti comund pentru a le transforma in padmaént arabil?.

14. Vezi D. Sandru, op. cit., p. 117.

15. Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Reforma agrard din 1921, Ardeal, Generale, dosar 8, f. 86-87.
16. Idem, jud. Salaj, dosarele 13-18/1928; 224-226/1932.

17. Idem, dosar 161/1931-1933, . 1-67.

18. Idem, dosar 8/1926, f. 1-103.

19. Idem, dosar 240/1932, f. 1-23.

20. Idem, dosarele 48/1930, f. 1-6; 296/1933, f. 1-19.

21. Idem, dosar 111/1931-1932, f. 1-25.
22. Idem, dosar 462/1936-1937, f. 1 si urm.
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Informatiile si datele prezentate mai sus permit 0 imagine de ansamblu
asupra valorii documentar-istorice a fondului arhivistic “Reforma agrari din
1921%, fond putin cercetat pana in prezent. Studierea sa va da posibilitatea
aprofundirii sau completirii unor probleme generale sau de amanunt privitoarc
la cea mai mare reformd agrard din estul Europei din perioada interbelicd, cu
efecte deosebite in timp si anume inscrierea agriculturii Romaniei in ansamblu
pe traiectoria unui progres notabil.

ARCHIVISCHE INFORMATIONEN UBER DIE DURCHFUHRUNG
DER BODENREFORM VON 1921 IM KREIS SALAJ
(ZUSAMMENFASSUNG)

Im Archivbestand “Die Bodenreform von 1921%, einer der bedeutendsten und
vollstandigsten Bestiande iiber die Landwirtschaft Rumaniens zwischen den Weltkriegen,
der im Nationalarchiv aufbewahrt wird, befinden sich 622 archivische Einheiten, die sich auf
die Durchfiihrung der Bodenreform im Kreis Sélaj beziehen.

Die Untersuchung dieser Dokumente aus der Zeitspanne 1924-1943 gewihrleisten
die genaue Kenntnis der Handlungen, die im Kreis Salaj im Bereich der Bodenreform
durchgefiihrt wurden: die Expropriation der Ackerbdden., Heuwiesen, Weiden, Wilder; die
Arbeiten zur Parzellierung der Kulturboden; die Zahlung der Besitzer fiir die enteigneten
Landgiiter; die Festsetzung und die Beobachtung der Debets der Bauern, die zum Haus-und
Bodenbesitzer gemacht wurden, und der Gemeinden, denen Weiden verteilt wurden.

Diese archivischen Informationen ergidnzen die Daten aus den lokalen Archivbestianden
iiber die grofite Bodenreform aus dem Osteuropa zwischen den Weltkriegen, die die
fortschrittliche Umwandlung der Rumaénischen Landwirtschaft bewirkte.
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