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The Revendications of Romania Regarding Transylvania, Banat and Bucovina during the Period of
Neutrality (1915). French and Romanian Documentary Evidences
(Abstract)

This study deals with the negotiations between Romanian governement and Romanian diplomats on one hand and
the diplomacy of the Entente on the other hand in the year 1915, during Romanian neutrality in the First World
Conflagration. In fact, we attempted to underscore the the discussions between Romanian government and the
French and Russian authorities on the topic of the Romanian rights regarding Romanian territories under the rule
of the Austro-Hungarian monarchy. As a result of these negotiations the Entente had to acknowledge the Romanian
rights on Transylvania, Banat, Bucovina and Maramures. The hard diplomatic efforts of the Romanian men of state
were designed to obtain the borders considered as essential in order to secure the protection of the country.

At the very beginning the negotiations were very difficult because the Entente refused to agree all claims of the
cabinet from Bucharest. The discussions became even more difficult because Romania had to deal directly with the
Russians. The authorities from Petrograd hardly accepted teh Romanian wishes. The Governement leaded by lon I.
C. Bratianu insisted that Russia should admit the settlement of the Romanian border on Prut river. The President
of the Romanian Council of ministers believed that the natural borders were better and, of course, more suitable
than the conventional borders. First, Petrograd agreed the settlement of the frontier on Siret river. But in the end,
due to the efforts of the Romanian diplomacy and to friendly attitude of the Quai d’Orsay and of the Government
from Paris, the Russians had to approve the Romanian claim during the summer of 1915.

In Transylvania and Banat, Britianu’s government intended to settle as frontiers the rivers Tisa and respectively
Danube. Romania’s wish was to receive all the region of the Banat of Timisoara. Inidally, agreed that Romania
should obtain only a part of Torontal district. The rest of this zone was to be given to Serbia. Later, the French and
Russian governments approved the cession of the whole district to Romania.

Finaly, France and Russia consented to give to Romania all the region of Banat. So they answered gradually
to the Romanian claims. Thus, the two parts, the Entente and Romania reached a modus vivendi after a long
diplomatic activity.

Analysing the evolution of the events, we must also underscore the important role of the French diplomacy.
Many times, the French helped Romania to receive from Russia all that Bratianu and his ministers asked for. So,
sometimes the French diplomats acted as genuine defenders of the national and territorial Romanian interests.

Negocierile diplomatice dintre Roménia
si Antanta, in timpul neutralitatii celei
dintai, au vizat, intre altele, problematica sensibila
a revendicirilor teritoriale roménesti. Practic, ofi-
cialitdtile de la Bucuresti au conditionat intrarea in
actiune in Primul razboi mondial alaturi de Antanta
de recunoagsterea drepturilor asupra teritoriilor
locuite de o populatie roméneascd majoritara. Era
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vorba desigur de provinciile istorice Transilvania,
Banat si Bucovina, aflate sub dominatia monarhiei
dualiste austro-ungare.

Respectivele revendicari au fost ficute cunos-
cute incd de la inceputul anului 1915. La 6 ianuarie
1915, ministrul plenipotentiar al Belgiei la Paris a
adus la cunostinta guvernului siu declaratiile ficute
in capitala Frantei de citre George Diamandi, cu
prilejul vizitei sale. Astfel, delegatul imputernicit
de citre cabinetul Bratianu, a subliniat ci RomAania
va revendica provinciile romanesti Transilvania si
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Banat, adaugind ci pretentiile asupra Bucovinei
vor fi mai reduse, intrucit elementul romanesc in
acest tinut a inceput sa se diminueze, din pricina
colonizirii unui mare numir de ruteni. Astfel, s-a
ajuns la slavizarea Bucovinei. In aceste conditii,
Diamandi estima ci guvernul de la Bucuresti nu
s-ar opune ca cea mai mare parte a Bucovinei sd
devina ruseascd.'

Mai tarziu, pregedintele Consiliului de ministri
al Roméniei, Ion [.C. Britianu, a revenit perso-
nal asupra chestiunii teritoriilor care vor fi even-
tual incorporate Roméniei, exprimind speranta
cd Franta va interveni in mod amical la Petrograd
pentru a indeparta divergentele de opinie dintre
el si autoritatile ruse. Bratianu i-a dat de inteles
ministrului  plenipotentiar la Bucuresti, Jean-
Camille Blondel c3, tinindu-se seama de princi-
piul nationalititilor in cea mai mare mdsura, ar
exista mari avantaje ca teritoriile si dispuna de
limite naturale si sa nu fie doar marcate prin borne
indicatoare. In aceste conditii, lon I.C. Britianu a
propus drept frontiera a viitorului stat romén rul
Prut in Bucovina §i fluviul Dunirea in regiunea
Banatului, in pofida numeroasei populatii rutene
din Cernduti si a celei sirbe din Banat. Franta si-a
luat sarcina de a utiliza bunele sale oficii pentru
a sprijini obiectivele Romaniei, atunci cind
aceste chestiuni vor fi ridicate formal. Pentru a se
stabili achizitiile teritoriale respective, urma a fi
constituitd o comisie, care va folosi drept criteriu
principiul majorititii populatiei’.

Franta se oferea deci sa joace rolul de mediator
in cadrul negocierilor romano-ruse privind terito-
riile revendicate de citre guvernul de la Bucuresti
si limitele acestora. In aceasta calitate, diplomatia
Hexagonului si-a fixat drept obiectiv si faciliteze
incheierea unui acord care si multumeascd ambele
parti si sd aiba drept rezultat interventia Romaniei
in rdzboi alituri de Antanta. Implicarea Frantei
in tratativele directe ale Roméniei cu Rusia avea
menirea de a menaja susceptibilitatile celei dintai
in privinta ambitiilor anexioniste ale Imperiului
tarist. Eventualitatea ca Rusia s se instipAneasca
asupra Stramtorilor alimenta suspiciunile roméni-
lor, care se gindeau ci, in aceasta situatie, Rusia
putea manifesta pretentii hegemonice la adresa
Romaniei in orice clipa’.

V' 1918 la roméni. Desivirsirea unititii national-statale

a poporului romén, Editie de documente, vol. I, Bucuresti
(1983), 562-563.

2 Archives du Ministere des Affaires Etrangeres Frangais
(A. M. A. E. E), Série Guerre 1914-1918, Sous-Série
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3 René Moulin, La Guerre et les neutres, Paris (1915), 284.
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Alexandru Emil Lahovari, ministrul
plenipotentiar al Romaniei la Paris, a obtinut
o audientd la presedintele Republicii franceze,
Raymond Poincaré, ciruia i-a adus la cunostinga
revendicirile teritoriale romanesti: Transilvania,
Banatul, unde Serbia ar putea avea anumite inte-
rese si Bucovina, in legitura cu care ar putea exista
unele contradictii cu Rusia, cunoscut fiind faptul
cd acolo existau zone cu populatie preponderent
ruteand. Cu toate aceste impedimente, repre-
zentantul cabinetului roman spera ci nu vor fi
dificultiti prea mari in trasarea frontierelor terito-
riilor respective®.

Dificultigile survenite in convorbirile roméno-
ruse referitoare la frontiere au fost semnalate si de
citre ministrul Roméniei la Petrograd, Constantin
Diamandi. Chiar cu prilejul primei discutii cu
seful diplomatiei ruse, Serghei Sazonov pe margi-
nea acestui subiect, i s-a dat de inteles ci Romania
va trebui s negocieze direct cu Rusia’, tocmai
ceea ce tindeau sd evite autorititile romane. Dupa
mai multe stridanii ale lui Blondel, colegul siu
rus la Bucuresti, Stanislas Poklevski-Koziell, a
congtientizat primejdia care ar fi aparut daci i se
refuzau lui Bratianu granitele pe care le reclama
in Bucovina. Totodata, el a recunoscut necesitatea
ca Rusia sa se arate impiciuitoare daca dorea cu
adevirat sa inliture prim-ministrului Romaniei
orice pretext care sd motiveze intarzierea intrdrii in
actiune®. Subiectul deosebit de spinos al granitelor
Romaniei a marcat o alta convorbire intre minis-
trul rom4n la Londra, Nicolae Misu si ambasa-
dorul Frantei in capitala engleza, Paul Cambon.
Ministrul Romaniei a reamintit ca guvernul siu
dorea drept frontierd cu Rusia Prutul si orasul
Cernauti. Cambon a replicat interlocutorului siu
ca Rusia ar consimti cu mare greutate sa renunte
la Cernduti, un oras cu 150.000 de suflete, mai
ales ci el se gisea pe malul drept al Prutului. De
la Londra, Nicolae Misu trigea speranta ca guver-
nele francez i britanic vor sprijini revendica-
rea Roméniei pe lingd autorititile tariste. Un alt
obiectiv al Romaniei era legat de plasarea frontierei
sale apusene, mai la vest de cursul Tisei’.

La sfarsitul lui aprilie, Constantin Diamandi a
primit misiunea oficiala de a preciza revendicirile
teritoriale ale Romaniei si frontierele aferente teri-
toriilor respective. Astfel, in Bucovina, dupa cum isi

4 A.M.A.E. E, Guerre, Roumanie, D. 338, 135.

> Constantin Diamandi, Cum s-a negociat harta Romaniei
Mari. In D. Preda ez alii (coord.), Romdnia in timpul primului
razboi mondial. Marturii documentare, vol. 1, Bucuresti
(1996), 150.

¢ A.M.A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 351, 137.

7 Thidem, 138—141.



exprimase doringa si in trecutul apropiat, Roménia
dorea ca granita sa cu Rusia si fie stabilitd pe Prut.
Frontiera sa vestica avea sa urmeze Dunarea, apoi
Tisa pana la confluenta sa cu Muresul, dupa aceea
o linie ce unea confluenta Somesului si a Tisei si in
fine, Tisa pana la Carpati. Delimitarea era defini-
tiv intangibild §i reprezenta conditia sine-qua-non a
cooperarii militare a Roméniei. Paléologue a obiectat
cd un program atat de vast va fi cu dificultate accep-
tat de catre Rusia, dar totodata rezistenta pe care avea
s-0 opund Sazonov revendicirilor nu trebuia sa des-
curajeze autorititile roméne. El a sfatuit diplomatia
rom4na la adoptarea unui ton conciliant, care sa nu
indice i ea dorea cu orice pret si impund conditiile
proprii. Erau preferabile, de aceea, multd ribdare si
suplete in discutiile cu autorititile ruse referitoare
la frontiere®. Sazonov aprecia ci cedarea unor parti
din Austro-Ungaria, locuite de catre roménii care
doreau sa se uneasca cu Romania pentru a fi eliberati
de sub dominatia monarhiei dualiste, nu prezenta
nici o dificultate. Complicatiile si frictiunile intre
cele doud guverne au aparut atunci cind Bratianu a
cerut teritorii in care elementul romanesc ar fi fost
slab reprezentat, precum in Bucovina si in Banat.
Acolo, Rusia si respectiv Serbia aveau, la rindul lor,
propriile interese’, care se ciocneau cu cele ale guver-
nului de la Bucuresti.

Autoritdtile romane refuzau si se angajeze in
razboi pani nu dispuneau de garantii ferme din
partea Rusiei si a celorlalte tari ale Antantei cu
privire la obtinerea teritoriilor revendicate.

Cu prilejul unei alte runde de intrevederi cu
Blondel, la 2 mai 1915, Britianu a accentuat vointa
sa neclintitd de a obtine limitele teritoriale pe care
le reclama inainte de a intra in actiune. Chiar l-a
avertizat pe Poklevski-Koziell, ¢, in cazul in care
nu ii vor fi indeplinite revendicirile, el nu isi va
asuma responsabilitatea unei decizii de interventie
in rizboi §i va cere regelui sa ii desemneze un
succesor. Presedintele Consiliului de minigtrii
al Romaniei a acuzat Rusia ca didea dovadi de
prea multd intransigentd in discutiile cu Roménia
vizand frontierele’’.

Fiind constienti de vointa puternici a lui
Britianu de a nu renunta in nici un chip la
revendicarile privind hotarele tirii, ministrii
francez, rus si englez de la Bucuresti au cizut
de comun acord ci era preferabil ca Antanta si
nu riste alienarea Romaniei. Astfel, au stabilit
sd discute problema kilometrilor patrati pe care

8 Ibidem, 147.

> Serghei Sazonov, O Rominie neutrd sau o Roméinie
aliatd?, in op. cit., 374.

10 A. M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 351, 155.

aceasta ii solicita in schimbul cooperarii sale. Cei
trei reprezentanti diplomatici au convenit sa pund
drept conditie Romaniei o colaborare imediata'.
Ambasadorul francez la Londra, Cambon, era de
parere ci era regretabil cd in toamna anului pre-
cedent Sazonov a promis deja guvernului romin
Transilvania, ca pret al neutralititii sale. Aceasta ar
fi insemnat dispensarea benevola de orice mijloc
de presiune asupra premierului Britianu. In aceste
imprejuriri, diplomatul rus va fi obligat sa permitd
romanilor extinderea pina la Tisa, lisind Serbiei
intregul  Banat meridional. Insi bazinul Tisei
era socotit maghiar si, ca atare, in viitor putea
reprezenta o sursi permanentd de complicatii'?.
Aproape concomitent, Paléologue a anuntat
Quai d’Orsay-ul ci Sazonov a decis si examineze
aspiratiile roménesti, manifestind de aceastd data
un pronuntat spirit conciliatorist. El miza pe spri-
jinul guvernelor francez si britanic pentru a da de
inteles Bucurestiului ci era necesar si formuleze
exigente excesive. Guvernul tarist refuza fixarea
frontierei pe Prut in Bucovina, iar Statul Major cu
atat mai mult. In privinta Transilvaniei, era posibil
ca autoritatile ruse si accepte impingerea frontie-
rei romanesti pAnd in imprejurimile Buziagului.
Granita ar urca astfel direct citre nord. Restul
Banatului Timisoarei, paAnid la punctul in care Tisa
se varsa in Dunire, avea si fie rezervat Serbiei. Zona
de 100 kilometri dintre Tisa si Transilvania ar face
obiectul consultirilor dintre guvernele francez,
rus si englez. Ea era locuitd de o populatie de
nationalitate maghiara si de aceea Sazonov declara:
ol-..] nu mai sunt numai interesele Romaniei in Jjoc,
este vorba de problema Ungariei™.

Rusia era dispusd s tind seama de nazuintele
teritoriale si nationale ale Romaniei doar atita
vreme cat interesele vecinilor statului romin nu
erau afectate. Oricum, ideea unei extinderi prea
mari a teritoriului Roméniei nu era deloc agreatd de
catre guvernul de la Petrograd. In Banat, Sazonov
propunea ca frontierdi roméino-sirba partea
meridionala a bazinului Tisei. Romanii din Valea
Timocului aveau si intre sub stipanirea Serbiei.
Diplomatia taristd nidajduia ci Serbia, cu care
Rusia a avut mereu relatii amicale, nu va pretinde
teritorii situate pe malul sting al Tisei sub pretex-
tul cd unii sarbi instalati acolo vor dori sd treaca
frontiera romana. Pentru restul frontierei, la sud de
orasul Debretin, sarcina trasirii urma a reveni unei
comisii internationale, potrivit criteriilor etnice?.

W Thidem, 156.
2 Tbhidem, 160.
5 Ibhidem, 161.
Y Thidem, 166.
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Ion I.C. Bratianu a declarat in 4 mai 1915 ca
va purcede in curind la actiune, numai daci i se va
oferi satisfactie in privinta revendicarilor teritoriale
si referitoare la frontiere’®. Sazonov i-a semnalat
reprezentantului diplomatic Constantin Diamandi
cd era foarte importanta inaugurarea unei epoci de
incredere si amicitie intre Romania §i Rusia. Pe un
ton amical, fird a face aluzie la caracterul impera-
tiv al instructiunilor sale, Diamandi a expus sumar
doleantele executivului sdu si i-a inménat interlo-
cutorului o harti cu teritoriile solicitate. In schim-
bul intrarii in actiune a tirii impotriva Austro —
Ungariei, ministrul Romaniei la Petrograd a recla-
mat obtinerea urmdtoarelor teritorii: Bucovina
pand la Prut, Transilvania, Banatul pani la Tisa,
o parte din Ungaria urméind o linie ce pornea de
la Szegedin §i mergea pand la confluenta Tisei si
Somesului, apoi de-a lungul Carpatilor pand in
Bucovina. Sazonov a obiectat ca asemenea pretentii
erau inacceptabile. Rusia nu era de acord si lase sub
stipanirea autorititilor roméine populatia prepon-
derent rusi din Bucovina i nici nu ar fi acceptat ca
romAnii sa-si extindd teritoriul pani in apropierea
Belgradului, intrucit puteau deveni o potentiald
amenintare pentru capitala Serbiei'’.

Guvernul Britianu a reinnoit pretentia ca
Roménia si dispuna de frontiere naturale in
toate punctele unde putea si le revendice fard si
trezeascd astfel orgolii nationale: ,In Bucovina,
dupa cum deja am mai spus, revendicim Prutul
si regiunea Cernautiului, dacd populatia ruteand
nu o depiseste pe cea romaineascd’'. Provincia
Bucovina, ,Tara padurilor de fag”, cum a fost
numitd metaforic, aintratsub dominatia Imperiului
Habsburgic inci de la 1775. Acesta este un motiv
pentru care populatia romaneasca a inregistrat un
recul numeric. Colonizirile cu populatii alogene,
in special cu ruteni, au dus la deznationalizare
si, intr-o anumitd masura, la alterarea specificu-
lui roménesc al provinciei. Blondel se temea ci o
intransigenta prea evidentd a Petrogradului risca
si ducd la un dezastru pentru Antanta, in timp
ce regele Ferdinand a ficut apel la buna credintd
a tarului pentru a examina cererile prezentate de
citre Diamandi's.

Presedintele Consiliului de minigtri al Romaniei
a promis ca va asigura colaborarea armatei sale
daca va fi garantatd granita Roméniei pe Prut si
pe cursul inferior al Tisei. Rusii suferiserd esecuri
militare in ultima vreme si era firesc si realizeze

5 Ibidem, 167.
16 Thidem, 174.
7 Thidem, 176.
8 Thidem, 177-178.
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cd aveau tot interesul si isi asigure cooperarea
imediatd a Roméniei fird a mai negocia indelung®.

Dealtminteri, §i regina Maria a Romaniei isi
exprima convingerea ci ,granitele Dundrii i ale
Tisei, precum si ale Prutului, in Bucovina, sunt
conditii esentiale pentru siguranta si dezvoltarea
Roméniei. [...] Banatul si Timisoara constituie,
netdagiduit, o regiune deosebitd din pricina insugirilor
lor geografice 5i pentru ci populatia lor e compusi din
romani, sirbi si germani. Romdnii sunt in numdr
mai mare decdt germanii, iar germanii in numdr mai
mare decdt sdrbii. Asadar, nu e nici incipatinare, nici
0 pretentie nizuitd de curind din partea romanilor
care vor sd i5i insugeascd aceastd regiune, ci o staruinta
indreprititi [...] Aliatii au cules pand acum mari
Joloase din atitudinea noastrd, cici Rusia nu numai
cd nu a avut a se teme de un atac al Roméiniei, dar
a avut chiar inlesniri pentru trimiterea munitiilor
in Serbia. De asemenea, apdirarea Dardanelelor de
catre Turcia e stivilitd din pricini ci Germania
n-a putut si-si trimitd munitiile prin Romania.|...]
Orice expansiune a Serbiei la stinga Dundrii ar fi
— din motive etnice — urmatd fird doar si poate de
revendicdrile Romadniei cu privire la unele tinuturi din
dreapta Dundrii, deoarece Valea Timocului e locuiti
de 30.000 de roméni. Daci Dundrea ar fi stabiliti
ca granitd intre Romdnia si Serbia, ambele state s-ar
putea dezvolta in pace, fird a se tulbura reciproc” >
Populatia germana numeroasi din Banat, la care
ficea referire regina Maria era alcituita din svabii
colonizati de catre Imperiul Habsburgic in secolul
al XVIII, din ragiuni in principal economice.
Oragul Cernduti, locuit in majoritate de germani
si evrei, constituia totusi un important centru al
roméinismului. Pe de altd parte, existau si ratiuni
de ordin economic pentru care roménii cereau
respectiva frontierd naturald, rdurile Mures, Tisa si
Dunirea alcituind ,un mijloc de comunicare de
cea mai mare insemnitate pentru unele regiuni
locuite exclusiv de romani.”*! Pentru a nu leza inte-
resele si orgoliul Imperiului Romanovilor nu era
pusi pe tapet chestiunea provinciei cuprinse intre
raurile Prut si Nistru, anume Basarabia.

In urma sugestiilor primite din partea lui
Paléologue, Roménia avea si primeascd Bucovina,
de-a lungul Siretului si partea de nord-est a comi-
tatului Torontal, din Banat. Sazonov a pretins ca
francezii sa accelereze ofensiva pe frontul occiden-
tal?2. In 8 mai 1915, Ion I.C. Britianu a afirmat

19 Ibidem, 180.

2 Maria, Regina Romaniei, Povestea vietii mele, Bucuresti
(1997), vol. 111, 34-35.

2V Jbidem, 36-37.

2 1918 la roméni..., 605.



cd Roménia nu si-a disimulat niciodata aspiratiile
legate de teritoriile cu populatie romaneasca din
Transilvania. Banatul Timisoarei, pe care Antanta
a parut ca dorea sa il rezerve Serbiei, era aproape
integral populat cu roméni. Blondel credea in
posibilitatea ca Bratianu si cedeze, lisind Serbiei
o zond in jurul Belgradului. Daci acest lucru ar
fi fost realizabil, rusii trebuiau sa inliture aminti-
rile defavorabile legate de anul 1878 si si cedeze
in problema Prutului®. In acelasi timp, Blondel a
indemnat la moderatie si din partea guvernului de
la Bucuresti, recomandénd o oarecare temperare a
pretentiilor teritoriale relative la Banat®.

Revendicarile enuntate de citre Britianu erau
sustinute prin interventia personald a reginei Maria.
Aceasta a redactat o scrisoare personala citre tarul
Nicolae al II-lea, pledind in favoarea drepturilor
teritoriale ale Romaniei. In privinta doleantelor
legate de Banat si Bucovina, regina Maria a ana-
lizat si a respins obiectiile si temerile exprimate de
catre sarbi si rusi. Drept raspuns, dupd ce a con-
siderat totusi prea mari revendicirile Romaniei,
tarul Nicolae a dat instructiuni lui Sazonov pentru
a-si reduce din intransigentd cu prilejul tratativelor
cu Roménia®.

Totusi, in 14 mai 1915, ministrul rus al afaceri-
lor externe sublinia, atrigind atentia ambasadori-
lor sdi de la Paris si Londra: ,, Conduita lui Britianu
incepe si trezeascd suspiciuni. El tine expres s emitd
pretentii  inacceptabile pentru a face imposibili
o ingelegere 5i a evita rizboiul [...] Dacd aceasti
supozitie se va conﬁrma, nu va mai ramane nimic
de ficut dect si facem publice propunerile inaintate
Roméniei i opinia publici a tarii va judeca daci
Britianu a actionat bine respingdnd puterile prin
extrema sa exigentd §i impiedicind realizarea dezi-
deratelor nationale ale romanilor. Pretentiile exor-
bitante ale lui Britianu constau in faptul ci el nu
se multumea cu linia Siretului [...]"* Mai mult,
la insistentele lui Sazonov, Delcassé a ordonat
reprezentantilor sii la Bucuresti si la Petrograd,
Blondel si respectiv Paléologue, sa nu se fereasca
a scoate in evidentd pe lingd Britianu si pe lingd
Constantin Diamandi neribdarea si nelinigtile
Aliatilor, cauzate de tergiversirile Romaniei.
Presiunile asupra Bucurestiului puteau si mearga
pana acolo incat Franta sd ameninte cu neratifica-
rea conventiei roméano-ruse din 18 septembrie/ 1

2 A. M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 351, 184-185.

2% Thidem, 191.

» Constantin Kiritescu, Preludiile diplomatice ale rizboinlui
de intregire, Bucuresti (1940), 17-18.

% Arhiva Nationali Istorici Centrala (A. N. I. C.), Fond
Diamandi, D. 131, 6-7

octombrie 1914, intre Diamandi si Sazonov. Actul
respectiv ldsa insd la dispozitia Romania alegerea
momentului interventiei armate in scopul ocuparii
teritoriilor roméne din Austro-Ungaria.”’

La sfarsitul lui mai 1915, situatia militara era
complicatd pentru Rusia, trupele sale fiind respinse
din Galitia si Bucovina. De asemeni, fortareata
Przemysl a cedat®®. Prim-ministrul Britianu con-
tinua sa isi arate hotirirea de a nu face nici un fel
de concesii Serbiei in Banat: ,Nu voi consimti ca
sarbii si pund piciorul pe malul sting al Dundrii,
ceea ce ar reprezenta o sursi de dificultiti pentru
viitor”. Vointa de nezdruncinat a liderului cabi-
netului de la Bucuresti era ca Prutul sa constituie
frontiera naturald romino-rusa. Ea insd nu ducea
la slabirea pozitiei Rusiei si, in plus, respectiva
granitd era vazutd ca indispensabila pentru secu-
ritatea Romaniei?. In 13 mai 1915, ministrul
Roméniei la Petrograd, Constantin Diamandi, a
remis ministrului afacerilor externe rus harta care
cuprindea teritoriile austro-ungare pe care guver-
nul romin pretindea si le dobindeasci. Intre
Tisa si Carpati, pretentiile definitive ale guver-
nului romén depiseau sensibil pe acelea pe care
Diamandi le indicase lui Sazonov in 3 mai. Dupa
ce a examinat harta ce i-a fost inmanati, Sazonov
s-a multumit s proclame din nou intentiile sale
conciliante. Dar Sazonov nu si-a aratat disponibi-
litatea de a abandona Prutul. El a aparat in con-
tinuare interesele Serbiei in Banat, sustinind ca
aceasta trebuia sd primeascd comitatul Torontal in
intregime.

Atitudinea Rusiei risca si compromitd orice
acord, iar francezii apreciau ci, prin demersuri
conciliante, premierul Britianu ar putea fi convins
s lase in favoarea Serbiei o portiune de teritoriu in
vecinitatea Belgradului®. In conformitate cu unele
informatii pe care le-a transmis lui Delcassé minis-
trul francez la Atena, Deville, guvernul roman nu
dorea sa isi lege actiunea sa militard de cea a Italiei
si isi conditiona interventia de raspunsul afirmativ
al Antantei la revendicirile sale teritoriale’'. Chiar
dacd in Banatul Timisoarei triiau numerosi sarbi,
era locuit in mare majoritate de citre romani.
De fapt, raportul aproximativ era de aproximativ
700.000 de roméni la 200.000 de sarbi. Blondel
considera ca daci Antanta putea spera si forteze
ména guvernului de la Bucuresti pentru ca el si
renunte la o zond invecinatd Belgradului, ea nu

27 Ibidem, 7

8  C. Kiritescu, op. cit., 18.

2 A. M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 351, 196.
30 Ibidem, 200.

3V Tbidem, 203.
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putea miza pe nici o concesie a Romaniei vizind
linia Timigoara-Buzias. Membrii cabinetului si
unele personalitati politice erau de acord ci o
tranzactie era preferabild daca ea nu aducea atin-
gere intereselor roménesti. Era exclus din start un
aranjament care ar lipsi Romania de intregul Banat
si ar micgora Moldova®*.

Citre jumatatea lunii mai, liderul diplomatiei
tariste a anuntat oficial ci avind in vedere sen-
timentul national foarte dezvoltat al poporului
roman, romanii ar trebui si inteleagd mai bine
obligatia morala a Rusiei si Serbiei de a-si rezerva
pentru sine teritoriile in care nationalititile lor
sunt majoritare. Era vorba de Bucovina de nord
si de partea de apus a Banatului. De altfel, Anglia,
Franta si Rusia isi exprimau in mod expres dorinta
comund de a ajunge cit mai degrabi la un acord
cu guvernul romén, ficAnd pe cit posibil proba
unui spirit conciliatorist.” Prin aceasta politica
conciliatoristd, de impdciuire, oferind concesii gra-
duale, treptate Bucurestiului, diplomatia Antantei
viza limitarea pretentiilor si intransigentei cabine-
tului Bratianu.

Concesiile teritoriale la care consimteau Franta
si Rusia erau legate desigur de evolutia principa-
lelor evenimente militare. De pildd imediat dupa
intrarea Italiei in rizboi si atita vreme cit trupele
ruse erau in vecindtatea Carpagilor, Romaniei i
s-a dat de inteles ¢ aportul sau nu mai prezenta
o valoare atdt de mare precum in vara anului
1914. Dimpotrivd, atunci cind a cizut fortireata
Przemysl, diplomatii romani au cipatat speranta ci
puteau obtine Prutul ca frontierd naturald, precum
si orasul Cernduti. Dupd evacuarea Lembergului
(Lvovului), ritmul concesiilor s-a accelerat, iar in
preajma ocuparii Varsoviei de citre germani, erau
satisfacute aproape toate doleantele teritoriale ale
romanilor.?* Cu cit situatia de pe front suridea
mai putin Antantei, cu atit mai mult atitudinea
sa in privinta Roméniei devenea mai ingaduitoare,
mai laxd. Desigur ci factorii de decizie ai Aliatilor
ar fi preferat ca dimensiunea concesiilor atribuite
Regatului roman si fie invers proportionald cu
pretentiile autoritatilor de la Bucuresti. Sunt elo-
cvente cuvintele plenipotentiarului roman de la
Petrograd, Constantin Diamandi: , Zoate aceste
puteri doreau insd mai inainte de toate si intram cit
mai repede si mai ne-conditionat in luptd aliturea cu
ele. Si dacd pentru aceasta ne-am fi multumit si cerem
un sfert din Bucovina si o jumdtate din Transilvania
nu cred ci ar fi fost vreo obiectiune din partea lor?

32 Ibidem, 215.

¥ A.N. L C, Fond Casa Regald, D. 24/ 1915, 1.
3% Ibidem, D. 30/ 1915, 1-2
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Dinpotrivi am fi fost liudati pentru cumingenia si
modestia noastri.”

Maurice Paléologue a reluat discutiile cu
Sazonov pe marginea revendicirilor teritoriale
romanesti in 18 mai 1915. El a decis si il preseze in
mod constant pe ministrul rus de externe pentru ca
acesta si admitd extinderea concesiilor. Cu numai
o zi in urma insd, Sazonov a primit o telegrama de
la Bucuresti, care i-a provocat iritarea: ,, Brdtianu
pretinde si ne dicteze legea sa; el vorbegte despre Rusia
cu aere de arogantd pe care nu le voi tolera [...] Stiu
chiar ci a spus in fata mai multor diplomati striini:
«Nu este momentul pentru Rusia de a ridica glasull».
Ei bine, se ingeald. Rusia este o mare putere [...]” .
Prim-ministrul Bratianu ficuse aluzie la ultimele
infringeri militare ale Rusiei care, in opinia sa, nu
ii dideau dreptul si impunid Roméniei intrarea
in razboi in imprejurdri neprielnice. Paléologue
a preferat si il determine pe Sazonov sa inteleagi
cd, tocmai pentru ca este o mare putere, Rusia nu
ar trebui sd-si sporeasc pretentiile in foarte mare
masura.

Singura problemi care se punea cu adevirat
pentru Franta era de a cunoaste daci concur-
sul Roméniei era util Antantei: ,Luati in calcul
situatia dumneavoastrd militard. Nu sunteti speriati
de aceastdi retragere rapidi si neprevizutd? Nu vedeti
cd sunteti pe punctul de a pierde Przemysl, cid mdine
este posibil ca austro-ungarii si treacd in masd San §i
Vistula. Sunteti sigur [...] ci in 2-3 sdptaméni nu
veti regreta amarnic ci nu agi negociat destul con-
cursul romdnilor?””. lnsistentele lui Paléologue
au avut un oarecare rezultat, intrucit Sazonov a
parut clintit din intransigenta sa. El a promis ca
se va stradui si giseasca termenii unei noi conce-
sii in Bucovina si in Banat, dar in schimbul unei
interventii imediate a armatei roméane™®.

Liderul diplomatiei ruse a oferit instructiuni
la Bucuresti lui Poklevski-Koziell, aducindu-i
la cunostintd ca in Banat, Rusia consimtea si
cedeze Roméniei partea de nord-est a comitatu-
lui Torontal, insi pistreazi Bucovina de nord,
impreund cu orasul Cernduti, oferind Romaniei
doar partea de sud a provinciei pani la Siret”.

Ministrul Frangei la Bucuresti, Blondel, se
astepta la mai muld clementa i solicitudine
din partea guvernului tarist. Contrar propriilor
asteptdri, propunerile lui Sazonov se indepartau

3 Ibidem, 4.

3 Maurice Paléologue, La Russie des Tsars pendant la Grande
Guerre, Paris (1922), tome I, 359.

37 Ibidem, 360.

38 Jbidem.

¥ C. Kiritescu, 0p. cit., 19.



atit de mult de doleantele exprimate de citre
romani, incat pentru un moment a ezitat sa creadi
in autenticitatea stirilor pe care colegul siu rus
din capitala Roméniei i le-a pus la dispozitie.
Intransigenta nej ustificatd a guvernului rus risca si
provoace noninterventia Romaniei, iar atunci cAind
premierul Britianu va expune motivele inactiunii,
opinia publicd se va dezlantui impotriva Rusiei,
va acuza Franta de indiferentd, iar Romania va fi
din nou sensibili la intrigile Germaniei®. In urma
noilor interventii franceze, Sazonov a parut sa
accepte ideea ca Torontalul din Banat sa fie atri-
buit Romaniei‘!. In schimb, guvernul romén se
angaja si renunte la rindul siu la intransigentd
si sa se implice imediat in rizboi. Ministrul de
externe de la Petrograd a tinut si reintireasca
ideea ci acordarea concesiilor ruse referitoare la
comitatul Torontal era conditionatd de cooperarea
imediati a armatei romane. Cedarea ficuti in favo-
area Roméniei avea si se aplice pentru jumaitatea
nordicd a comitatului, jumiratea de sud — vest tre-
buind sa fie rezervata Serbiei, intrucit era populatd
in majoritate de sarbi*.

Delcassé a fost informat de citre Paléologue ci
Sazonov a acceptat intr-un final si stabileascd vii-
toarea frontierd dintre Rusia si Roménia pe Siret,
in Bucovina si sd recunoasci Romaniei dreptul de
a anexa comitatul Torontal in Banat. Pentru ca
Rusia sa fie de acord cu aceste cediri, era necesar
ca Romania si decreteze numaidecit mobilizarea®.

De fapt, in cursul lunilor mai si iunie 1915,
Rusia gi-a aritat disponibilitatea de a ldsa
Rominiei regiunea Sucevei in Bucovina, argumen-
tind printr-un memoriu ci in acele tinuturi se
aflau mormintele voievozilor romani. Romania nu
renunta la ideea de a obtine Bucovina pina la Prut,
nu numai pana la Siret, dupd cum acceptaserd cu
mare dificultate rusii. Constantin Diamandi era
de pérere c3, in chestiunea Banatului, nu trebuia
si decidi numai criteriul etnic delimitarea fron-
tierei. Nu se putea contesta realitatea ci in Banat
existau populatii slave si ca dincolo de Timoc traia
populatie romaneasci*.

Initial, Roménia a primit ca frontierd in Banat
linia Cernei. Pentru autorititile de la Bucuresti ar
fi fost un motiv de ingrijorare in plus ca Serbia si
dispund de ambele maluri ale Dunarii. Ea se afla
sub influenta si in orbita Rusiei, fiind o protejata

4 A M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 351, 221.

AU Thidem, . 225.

2 Tbidem, 233, 236.

S Thidem, 232-233.

“  A.N.L C., Fond Casa Regald, D. 25/ 1915, 1; C. Diamandi,
Cum s-a negociat harta Romaniei Mari, in op. cit., 154.

a acesteia. La inceput, tendinta Rusiei a fost sa
izoleze Roménia de ceilalti aliati, pentru a aborda
toate problemele exclusiv cu aceasta. In cazul
in care Roménia nu s-ar fi bucurat de sprijin pe
langa Franta, Anglia si Italia, ar fi devenit mult
mai maleabili si, in consecintd, mult mai lesne de
supus vointei Rusiei®’, ceddnd presiunilor diplo-
matice ale acesteia.

La 20 mai 1915, Ion I.C. Britianu i-a decla-
rat lui Blondel ca ar fi dispus sd inapoieze regiunea
Dobrici Bulgariei, pentru a facilita parafarea unui
acord intre aceastd putere si Serbia. Compromisul
ar permite guvernului sirb sd pastreze in Macedonia
teritorii cu titlu de compensatie pentru ceea ce ar
renunta in Banat. In legituri cu frontiera romano-
sarbd, Britianu vedea o mare primejdie ascunsa
in dorinta sirbilor de a riméine instalati pe malul
sting al Dunirii. In acest context, presedintele
Consiliului de ministri de la Bucuresti a afirmat
urmacoarele: ,Am convingerea ci Antanta [...],
congtientd de valoarea concursului pe care ar putea
sd i-l aducd armata noastrd, va obtine de la guvernul
rus consimgamantul de a subscrie la cererile mele legi-
time. In orice caz, daci nu obtin satisfactie, nu mai
voi decide la actiune si as prefera si demisionez decit
sd revin asupra declaratiei mele™.

In 21 mai 1915, Britianu i-a impdreasit lui
Blondel nedumerirea sa legatd de insistenta pe
care o manifesta Rusia pentru a se instapani asupra
Cerndutiului, in conditiile unei situatii militare
dintre cele mai critice. In viziunea lui, acesta era
un oras in care nu trdiau rusi, ci doar o minoritate
evreiascd, fiind de fapt un cunoscut centru inte-
lectual roménesc. El vedea in atitudinea Rusiei
o amenintare pentru viitor. Constrnsd deci de
imprejurari, Roménia trebuia si dob4ndeasca o
frontiera care si poatd fi aparatd?’.

La 26 mai 1915, Romania a decis sa apeleze la
o stratagemd diplomaticd pentru a distrage atentia
si interesul Serbiei de la Banat. Bucurestiul a
anuntat cd era dispus sa cedeze linia Dobrici-Balcic
in favoarea Bulgariei, incercind astfel si restringd
pretentiile acestei tari asupra Macedoniei. In
consecinta, Serbia observind acest rezultat com-
pensator, ar renunta la revendicirile asupra
Banatului. Pe de altd parte, guvernul Britianu s-a
angajat si nu procedeze la fortificarea zonei din
proximitatea Belgradului si sa renunte la ambitiile
sale asupra regiunii Tisei Superioare. Chiar si in
aceste conditii, Sazonov nu a renuntat la rigiditatea
doveditd atAt de pregnant pana atunci, afirmand ci

# C. Diamandi, Cum s-a negociat..., in op. cit., 155-156.
6 A.M.A. E.E, Guerre, Roumanie, D. 351, 240-241, 247.

7 Thidem, 249.
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acele concesii echivalau cu un refuz de a negocia®.
In opinia francezilor, daci pretentiile romanilor
in privinta Banatului puteau fi considerate ca exa-
gerate, cele referitoare la Cernauti erau mai mult
decit justificate. Blondel si-a manifestat convinge-
rea cd atunci cAnd il va incredinta pe Bratianu de
asentimentul guvernului rus in privinga frontiere-
lor Roméniei, decretul de mobilizare va fi semnat
fard nici o intarziere®. Cercurile diplomatice fran-
ceze pledau pentru intrarea zonei Cernautiului sub
autoritatea Roméaniei. Sudul Banatului era propus
spre cedare Serbiei™.

In 29 mai 1915, ambasadorul Rusiei la Londra
i-a declarat lui Paul Cambon ci Cernduti era un
oras evreiesc si moldo-valah care ar putea fi lisat
Romaniei, insd populatiile rutene locuiau malul
drept al Prutului, iar Rusia nu putea in nici un
caz si le abandoneze. In opinia sa, se putea analiza
o solutie, prin care orasul si fie lisat romanilor,
recurgindu-se la o delimitare care ar asigura impe-
riului tarist malul drept al Prutului. Ambasadorul
rus la Paris s-a pronuntat in favoarea unui demers
al lui Delcassé in aceastd directie’'. Camille Blondel
a accentuat, in discutiile cu Delcassé, faptul ca
acordul ruso-roman din toamna lui 1914 implica
actiune din partea Roméniei, si nu doar o simpli
luare in posesie a teritoriilor revendicate. Dacd
Romania nu ar intra in rizboi pentru a cuceri pe
calea armelor provinciile vizate, ea nu ar aduce nici
un avantaj Antantei. Prin urmare, ezitirile pre-
lungite ale prim-ministrului Britianu amenintau
si priveze Roménia de cégtigurile teritoriale de
care avea nevoie pentru implinirea dezideratelor
sale nationale. Blondel a tinut si reaminteasca lui
Britianu demonstratiile de simpatie, manifestati
in mai multe rinduri de citre Franta pentru
Romaénia. Liderul cabinetului de la Bucuresti nu
se indoia de simpatia Frantei, dar nu vedea intr-o
manierd identicd clauzele acordului din 18 septem-
brie/ loctombrie 1914: , Acest acord a fost incheiat
in schimbul neutralititii noastre binevoitoare. Gratie
acestei neutralititi, Turcia este azi lipsitd de mate-
riale de artilerie si mai ales de munitii, iar Serbia
continud si fie aprovizionatd de citre Rusia. Ne-am
indeplinit asadar angajamentele si ati fi nedrepti si
impiedicati Rusia sa 5i le onoreze pe ale sale™.

Ambasadorul Frantei la Petrograd, Maurice
Paléologue, s-a striduit si 1i demonstreze lui
Constantin Diamandi ci, in acel moment, era in

S Thidem, 262.
9 Thidem, 265.
0 Tbidem, 275.
SV Tbidem, 276.
2 Ibidem, 268.
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joc chiar viitorul Romaniei §i a indemnat Roménia
sd se pund de acord cu Rusia asupra frontierelor™.

La 31 mai 1915, ministrul de externe al Belgiei,
Davignon, a anuntat pe agentii sdi diplomatici la
Paris, Londra si Petrograd ci Ion I.C. Britianu,
a pretins largirea acordului cu Rusia de la 18
septembrie/loctombrie, conditionind intrarea in
razboi de atribuirea frontierei Tisei, adici a intre-
gului Banat. In vest, era ceruti frontiera Prutului
drept conditie sine-qua-non a interventiei mili-
tare a Roméniei. Formulind respectiva propu-
nere, ministrul Romaniei a declarat ci daci ea nu
ar f1 acceptatd, el ar renunta la tot ce i s-ar oferi.
Rispunsul Rusiei a fost negativ. Pe de o parte, i
se parea inechitabil si deposedeze Serbia de acea
parte a Banatului care 1i era necesard pentru
apararea imprejurimilor Belgradului, populatia
din acea zona fiind in mare parte vorbitoare de
limba sirba, iar pe de altd parte, nu-i convenea sa
renunte in favoarea Romaniei la populatia ruteand
din Bucovina, cuprinsa intre Suceava si Prut®.
Britianu a anuntat ca va riméne la fel de intran-
sigent, att in privinta frontierei Prutului, cit si
a Tisei, accentuind ci in virtutea acordului siu
cu Rusia, va putea ocupa cind va dori teritoriul
Transilvaniei si Bucovinei si va proceda la aceasta
actiune in momentul in care nu va mai plana peri-
colul unui atac german sau austro-ungar”.

La finele lui mai, Antanta isi dorea cu mare
ardoare concursul militar al Romaniei, pentru
cd astfel, -dupd cum aprecia ministrul de externe
englez, Edward Grey — ,,legitimele sale aspiratii ar
avea cele mai bune perspective de realizare.” >

in sfarsit, la 4 iunie 1915, Rusia a incuviintat
ca in Bucovina, linia Siretului si poatd fi inlocuitd
cu cea a Sucevei drept granitd si sub influenta
celorlalti aliati. Conditia impusa era ca guvernul
roman si se arate cu adevirat animat de dorinta de
a realiza un acord ,pe baze echitabile”, in viziunea
lui Sazonov”’.

Diplomatia Hexagonului a depus eforturi incer-
cand sa demonstreze ci si fara sudul Torontalului
si frontiera Prutului, Romania ar dob4ndi inci
destul de vaste achizitii teritoriale. Autorititile
romAine erau de acord in aceasti privinta, insa nu
aveau cunostintd de motivele pentru care Rusia
se incdpitina si refuze cu obstinatie Roméniei
o granitd consideratd utild pentru securitatea sa,
dorind si obtina chiar un oras moldav, anume

3 Ibidem, 289.

4 1918 la romani..., 613-614.

5 Ibidem, p.615.
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Cernduti. Rusia nu ficea altceva decit sa se dis-
crediteze i mai mult i si devind suspectd in ochii
cercurilor oficiale romanesti prin aceasta politica®.

Observand ca nu erau obtinute progrese sem-
nificative in incercirile de atragere a Romaniei
la Antanta, Paléologue a recomandat minis-
trului afcerilor externe al Imperiului tarist sa
obtind implicarea armatei romane, ducind pini
la ultimele limite concesiile posibile. El a cerut
ca Rusia sid accepte Prutul drept frontiera in
Bucovina. La 9 iunie 1915, Sazonov l-a anuntat
pe reprezentantul diplomatic al republicii fran-
ceze ci guvernul rus era de acord cu granita pe
Prut, conditia pusd in schimbul recunoagterii
acestei limite fiind intrarea aproape imediatd
in rizboi a Romaniei. Insi rusii nu pureau si
priveze Serbia de partea de sud-vest a Banatului.
Presedintele Consiliului de la Bucuresti a solicitat
un ragaz de 24 de ore pentru rispuns. Britianu
a refuzat termenul de 15 iulie pentru interventia
armatd, dar in acelasi timp a admis ca reflecta
asupra trimiterii unui negociator secret pentru a
examina conditiile conventiei militare, care tre-
buiau fixate si cu celelalte puteri aliate.” Antanta
nadajduia ca aceastd concesie, cu privire la fron-
tiera pe raul Prut, va conduce la angajarea rapida
a Romdniei, care conditionase de la bun inceput
interventia sa de satisfacerea revendicarilor poli-
tice. V. Vesa era de parere ca acceptarea tuturor
doleantelor premierului roman a fost de fapt
rodul unor factori de ordin militar §i diplomatic
in vara anului 1915. In principal, ar fi rezultatul
infringerilor Antantei pe fronturile de vest si de
est®. Cu toate acestea, in iunie 1915, Rusia a
acceptat drepturile teritoriale rominesti numai
pe jumatate. Desi ministrul siu de externe a
declarat ci era pregatit si ofere Bucovina pini
la Prut, impreuna cu orasul Cernauti, chestiunea
comitatului Torontal va riméine suspendata pina
la tratativele de pace®.

Tarul Nicolae al II-lea I-a indemnat pe Sazonov
si caute o formuli de intelegere cu Roménia.
Drept urmare, guvernul rus era dispus s cedeze in
chestiunea Cerndutiului, in cazul in care Roménia
s-ar angaja sa intre in actiune fird intarziere.
Autoritatile tariste credeau, pe de altd parte, ci
Bratianu se striduia si determine noi concesii din
partea puterilor aliate in vara anului 1915, avind

3 Thidem, 23.
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gandul ascuns de a cduta apoi, in negocierea acor-
dului militar, o serie de pretexte de amanare®.

In 18 iunie 1915, Blondel a opinat ci, in cazul
in care puterile aliate nu pot accepta in intregime
revendicarile romanesti, ar fi important micar ca
Rusia sa enunte in mod foarte clar, maximum de
concesii pe care era dispusa sa le facd si care trebu-
iau sd constea cel putin in renuntarea, in favoarea
Romiéniei, a liniei Prutului, cuprinzind Cernduti
si o mare parte din comitatul Torontal, in Banat.

Aceste concesii urmau a se infiptui in schimbul
unei actiuni militare roménesti cAt mai rapide cu
putingd. Teritoriile aflate in litigiu intre Roménia
si Serbia aveau sa fie atribuite uneia dintre cele
doud tiri, fie printr-un arbitraj al marilor puteri,
fie printr-un congres organizat dupd terminarea
razboiului®.

Spre sfarsitul lui iunie 1915, Britianu a ficut
cunoscuta Frantei decizia fermd a Roméniei de a
se alatura Antantei daci revendicirile formulate de
el cu privire la granite vor fi satisficute®. In acelasi
timp, ministrul de externe Emanoil Porumbaru
a avut contacte cu reprezentantul Frantei in
Serbia legate de diferendurile teritoriale roméno-
-sarbe. Porumbaru considera ci exista un teren de
intelegere acceptabil pentru cele doud parti, insi
era de parere ci propunerea trebuia si vind de la
Romania sau de la o a terta putere pentru a nu trezi
susceptibilitatea guvernului rus®.

In 22 iunie 1915, Britianu si-a aritat dispo-
nibilitatea de a-§i asuma un angajament ferm in
ce priveste declansarea operatiunilor impotriva
Austro-Ungariei intr-un termen de maximum
2 luni de la ziua semnirii acordului politic intre
puterile Antantei si Roménia. Dacid Franta, Rusia
si Anglia s-ar f1 ardtat dispuse sd raspundi afirma-
tiv la toate revendicarile teritoriale si politice ale
Romaniei, Bratianu ar fi acceptat angajarea in
doar 5 saptiméni. Rusia, pentru care cooperarea
Roméniei era considerata foarte importantd in acel
moment, a consimtit ca Romania si obtina cea
mai mare parte a Bucovinei, cu oragul Cernauti,
avand linia Prutului drept limitd. De asemeni,
Rusia admitea si extinderea Romaniei in comitatul
Maramures pand la Tisa. Imperiul Romanovilor
a mai propus ca stipinirea partii sud-vestice a
Torontalului, care in conformitate cu opinia
unanimd a Aliatilor trebuia si revind Serbiei, si
fie decisd mai trziu printr-un acord direct intre
Romania si Serbia. Pentru facilitarea incheierii

%2 A. M. A.E. E, Guerre, Roumanie, D. 352, 29-30.
3 Ibidem, 39-41.

% V. Vesa, op. cit., p.120.

% A.M.A. E. E, Guerre, Roumanie, D.352, 42.
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acestui acord, puterile urmau s isi ofere concursul
binevoitor. In schimbul acestor concesii, Romania
trebuia si intre in actiune impotriva Austro-Ungariei
intr-un interval de 5 siptimani, incepind cu ziua in
care aceastd propunere va fi adusi la cunostinta lui
Bratianu. Acesta socotea la 25 iunie ci era esentiala
pentru Roménia obtinerea frontierei pe Tisa si pe
Dunire®. Potrivit unor informatii aflate in posesia
ministrului Italiei la Bucuresti, aduse la cunostinta
lui Paul Cambon de citre colegul siu italian la
Londra, Britianu ar mentine exigentele sale in
privinta Banatului si ar formula o noua pretentie
asupra unor portiuni din Galitia®.

Prim-ministrul Bratianu deplingea la finele
lui iunie 1915 neincrederea aritatd constant de
citre liderul diplomatiei ruse, Serghei Sazonov.
Consecintele puteau fi deplorabile. Detaliile
unei actiuni militare roméine depindeau, intre
altele, de rezolvarea macar martiald a problemei
munitiilor §i de situatia armatelor aliate. Daci
termenul-limitd de 5 siptimini pentru implica-
rea armatd a Romaniei ar fi parut rezonabil atunci
cand trupele ruse se aflau la Lemberg si Halici, in
acele momente intervalul mentionat putea com-
porta mari pericole. Bucurestiul dorea ca mai intii
sd fie recunoscuta frontiera Dunarii i abia apoi si
se ia in discutie termenul interventiei militare.
Unele cercuri de la Paris i Londra au inceput chiar
s se indoiasca de intentia sincera a Roméniei de a
intra in actiune, dar diplomatia rom4na a cdutat sa
demonstreze ca impasul negocierilor cu Quadrupla
Alianta nu se putea reprosa romanilor, Rusia fiind
datoare sa rispundd ultimelor sugestii venite din
partea guvernului regal.®”

In iulie 1915, adversitatea Romaniei fagi de
Rusia se ficea inca simtitd. La inceputul acestei
luni, Rusia nu numai ci nu consimtea sd returneze
Roméniei integral sau partial provincia Basarabia,
ci mai mult, refuza sa fie de acord cu cedarea intre-
gii Bucovine. Pretentiile exclusiviste ale rusilor
asupra Constantinopolului au provocat protestele
Romaniei. Ea vedea in ambitiile Rusiei nu numai o
amenintare pentru comertul siu §i o gravd atingere
adusi independentei sale economice, ci mai mult,
un mare pericol ce rezulta inevitabil din tentatia
care i-ar face pe rusi sa incerce si cucereasca terito-
riile straine care ii desparteau de Constantinopol™.
Mai mult, Sazonov a lisat sa se inseleagd ca era

% Thidem, 51, 55; A. N. 1. C., Fond Diamandi, D. 30, vol. I,
122, 135-136.

7 A. M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 352, 61.

% A.N.I C., Fond Casa Regali, D. 29/ 1915, 1-2.

9 Ihidem, 2.

70 A. M. A. E. F,, Guerre, Roumanie, D. 338, f. 163.
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deceptionat de atitudinea Romaniei i ci era la
capitul ribdirii. El a pus in seama Frantei si a
Italiei problema inzestririi armatei roméne. Acesta
a subliniat ci Rusia intentiona s faci noi oferte
RomaAniei in curind, iar in eventualitatea in care
nici de aceasta dati Romania nu va interveni
alaturi de Aliati, acestia isi vor indeparta definitiv
atentia de la ea, iar ceea ce fusese convenit ante-
rior va cddea.”! Era vorba de o noua presiune a
Imperiului tarist prin care spera sa forteze ména
guvernului roman si sa il determine si renunte la
o parte a pretentiilor sale de facturd teritoriald si
legate de munitii.

Delcassé a prevazut o oarecare rezistentd a
guvernului italian in privinga atribuirii intregului
Banat in favoarea Romaniei si a Croatiei in favoa-
rea Serbiei. In aceste conditii, ministrul de externe
francez putea afirma ca Aliatii recunosteau in una-
nimitate necesitatea de a pliti concursul Roméniei
cu pretul Banatului §i pastrindu-si concursul
Serbiei cu pre;ul Croatiei. Sazonov, care nu mai
avea incredere in promisiunile guvernului roman,
ezita sa cedeze public in chestiunea Banatului, de
teama ca guvernul romin si nu vadid in aceasta,
ulterior, o adeziune de principiu la pretentiile sale.
In atare conditii, ministrul rus de externe a cerut
timp de reflectie’.

La 10 iulie 1915, existau semnale ci minis-
trul de externe al Rusiei a inceput si abandoneze
rigiditatea si intransigenta sa devenind parci mai
maleabil si mai clement. Astfel, el a declarat ci ar
fi pregatit s accepte propunerea lui Delcassé si a
lui Grey referitoare la revendicirile roménesti in
Banat, chiar si cu pretul unor sacrificii teritoriale
impuse Serbiei. Insa actiunile autorititilor romane
in Banat aveau si fie supervizate’’. Propunerea
celor doi ministrii de externe a imbricat forma
unei note prin care guvernele aliate abilitau pe
ministrul Rusiei in capitala Romaniei, Poklevski-
Koziell, si comunice guvernului roman ca puterile
aliate consimteau si cedeze Roméniei Bucovina
pand la Prut, Maramuresul pana la Tisa si intre-
gul Banat, in urmitoarele conditii: 1) Roménia si
intre in razboi impotriva Austro — Ungariei in cel
mult 5 siptdimani dupd semnarea acordului politic;
2) Roménia sa se opuna strict tuturor expedieri-
lor de materiale de rizboi in Turcia, daci acestea
vor tranzita teritoriul romanesc; 3) Roménia
si renunte in favoarea Bulgariei la Dobrici si
Balcic, dupd cum de fapt anuntase ci intentiona;
4) guvernul roman si permita sarbilor din Banat

I A.N. 1. C,, Fond Casa Regali, D. 29/ 1915, 4-5.
72 A. M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 352, f. 82.
73 Ihidem, 85.



utilizarea propriei limbi, prezervarea specificului
national si, totodata, si isi asume angajamentul
de a nu ridica fortificatii intr-o zond determinati
din imprejurimile Belgradului. In plus, guvernul
romin se obliga si nu intretind in acea regiune
forte armate, cu exceptia celor necesare efectudrii
serviciilor de politie. Autoritatile de la Bucuresti se
angajau sd acorde indemnizatii sarbilor care si-ar
exprima dorinta de a emigra si sd nu intreprinda
nicio masura care sa afecteze limba sau identitatea
nationald a sirbilor rimasi pe teritoriul roménesc.
Puterile Antantei isi asumau angajamentul de a nu
incheia pace separatd.”*

In conditiile cresterii receptivititii Frantei si
Rusiei fata de solicitarile autorititilor romane rela-
tive la frontiere, Britianu a facut cunoscutd dispo-
nibilitatea de a parafa fird intarziere o conventie
politicd care si pund punct oriciror suspiciuni.
Desigur ci o conventie politica antrena automat
un acord militar, dar eraimprudentsa se stabileasca
in grabd, fard o analiza prealabild a tuturor aspec-
telor militare, o data precisi a intrarii in actiune.
Aliatii aveau datoria sa se arate intelegatori in ce
priveste aceastd problema intrucit interventia
trebuia sa comporte avantaje maxime att pentru
Romania cat si pentru Antanta.”” Avand in vedere
cd Imperiul Romanovilor detinea in continuare
monopolul rigiditatii dintre puterile Antantei,
ministrul romén la Petrograd, Diamandi a propus
adoptarea uneia dintre urmatoarele solutii: 1)
executivul de la Bucuresti si afirme raspicat ca
imprejurarile actuale nu permiteau Romaniei
interventia armati si nefiind in masurd s raispunda
dorintei Aliatilor de actiune imediata, era prefe-
rabil si astepte momentul oportun, ficindu-se
astfel aluzie la conventia de neutralitate cu Rusia
din septembrie 1914; 2) guvernul Romaniei si
accepte incheierea conventiei politice si a acordu-
lui militar, dar fird ca cel din urma si stipuleze
data interventiei armatei. Oricum, aceasta nu ar
putea fi fixatd decat in intelegere cu Statul Major
romdn, iar Aliatii vor tine seama de circumstante
si de sansele de succes ale unei ofensive generale.
Cu sigurantd ci diplomatia romand a intuit cat
se poate de corect cd situatia politicd a statului
impiedica péstrarea unei neutralititi perpetue si
era posibil ca factorul determinant al deciziei de
interventie sa il reprezinte uzura armatelor autro-
-germane, mai degrabd decit o ofensivd rusi
victorioasd.”

7 Ibidem, f. 89; A. N. I. C., Fond Casa Regala, D. 29/ 1915,
10-11.

7> A.N. L C,, Fond Casa Regald, D. 29/ 1915, 7.

75 Ibidem, 12—13

Pentru ca Antanta si poatd beneficia de un
mijloc de presiune asupra guvernului Britianu,
Poklevski-Koziell aprecia preferabil ca puterile
aliate sa il constringd pe Britianu sa se pronunte
asupra termenului de 5 siptimini pentru anga-
jarea armatd si abia apoi si recunoascd dreptul
Romaniei de a anexa Banatul. Executivul tarist era
pe punctul de a accepta aceasta sugestie in cazul
in care celelalte trei guverne si-ar da acordul”’. Dar
chiar si partizanii Frantei considerau primejdioasa
luarea unui angajament din partea Roméniei la
ora actuala.”® Pastrarea secretului ar fi fost cu totul
improbabila.

Apoi, in 13 iulie 1915, Sazonov l-a sfituit pe
ministrul rus la Bucuresti si insiste ca Britianu sd
isi asume angajamentul de a nu practica o politica
menitd sa duca la ,roménizarea” sarbilor care vor
dori sa rimand in Banat”. Delcassé l-a informat
pe omologul sdu d ela Petrograd ci el credea util s
se aduci la cunostinta guvernului de la Bucuresti
declaratia cu privire la recunoasterea drepturilor
Roméniei asupra Transilvaniei. Sazonov a replicat
cd regreta faptul cd nu impirtagea aceeasi maniera
de a vedea lucrurile si cd, dimpotriva, era recoman-
dabil ca Antanta sd nu-si indeparteze in mod inutil
Serbia printr-o asemenea initiativi diplomatica.
Prin urmare, ministrul de externe al Rusiei con-
sidera ca trebuia sd se pund accentul asupra unei
propuneri recente a guvernului tarist, potrivit
cireia Britianu trebuia intrebat daci era dispus sa
stabileasca o datd precisa a intrdrii in actiune, in
cazul in care toate revendicirile sale vor fi acceptate
de catre puterile Antantei®.

Tot in vara lui 1915, Paléologue raporta la Quai
d’ Orsay ca erau imposibil de conciliat pretentiile
contradictorii ale Serbiei, Romaniei, Greciei si
Bulgariei. Pentru a face problema chiar si mai dificil
de solutionat, retragerea generald a armatelor ruse
risipea orice credit si prestigiu pentru Antanta la
Nis, Bucuresti i, mai ales, la Sofia®'.

In 23 iulie 1915, guvernul romén a ficut
cunoscutd intentia sa de a coopera cu Quadrupla
Aliangd daca puterile aliate vor fi dispuse sa subs-
crie la revendicirile pe care Roménia le formulase
in mod limpede incd din luna aprilie, intre care
recunoasterea granitelor vizate de citre guver-
nul romén si acordarea de garantii sigure in acest
sens. Dacd i se va oferi satisfactie, partea romina va
accepta sa incheie in scurt timp o conventie politica,
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din care si decurgi cooperarea militara®. In acelasi
timp, Bratianu a luat nota cu satisfactie de faptul ci
puterile aliate indeplineau dorintele sale. Tnsi nu se
stia nimic despre data intrrii in actiune a Romaniei,
care urma si depindi de conventia militard. Aceasta
urma si fie elaboratd de comun acord. Factorii
de decizie de la Paris si Petrograd au considerat
declaratia guvernului de la Bucuresti destul de
satisfacitoare, determinandu-i totusi sa ia in calcul
posibilitatea ca guvernul roman, inainte de a adopta
decizia finald referitoare la interventia armatd, si
astepte reluarea ofensivei ruse. Ori, aceasta nu putea
sd se produci in toatd amploarea sa in mai putin de
6 saptimani, conform tuturor estimarilor®

Dupi indelungi contacte, discutii si pertractari
care au durat aproximativ 4 luni, demersurile
insistente ale diplomatiei roméine in vederea
recunoagterii drepturilor Roméniei asupra teri-
toriilor si frontierelor revendicate au dat roade.
Franta si Rusia au raspuns pozitiv, cel putin verbal.
Rusia s-a dovedit in general reticenta si lipsita de
solicitudine fatd de revendicirile roménegti. Este
posibil ca in lipsa rolului de mijlocitor al Frantei

82 A. M. A. E. E, Guerre, Roumanie, D. 352, 138.
8 Ibidem, 145.
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in cadrul negocierilor vizind frontierele, Rusia si
nu fi incuviintat nici un compromis, ignorind cu
desavirsire interesele Roméaniei si supralicitindu-le
pe cele proprii. Franta a intervenit si a mediat
intelegerea roméno-rusi pe _marginea limitelor
teritoriale ale statului rom4n. In aceasti chestiune,
precum in altele, Franta s-a straduit si concilieze
punctele de vedere si pozmlle divergente ale guver-
nelor de la Bucuresti i de la Petrograd. Dispunand
de sprijinul ministrului de la Bucuresti, Camille
Blondel, un adevirat avocat al interesului national
romanesc, cauza roméineasci a fost aparata treptat
de catre cercurile diplomatice franceze, in frunte
cu ministrul afacerilor externe, Delcassé. Inclusiv
atitudinea ministrului  Frantei la Petrograd,
Paléologue, a devenit cu timpul una concesiva si
permisivd fatd de Roménia. Autorititile Antantei
au recunoscut justetea aspiratiilor teritoriale si
nationale romanesti si sub presiunea evenimente-
lor de pe front. Fortat de imprejuriri si de reculul
militar suferit in primele luni din 1915, guvernul
rus a sfarsit prin a socoti, nu fard retinere, drept
legitime doleantele romanesti privind frontierele.



