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SERVICIUL MUNCII. ANALIZĂ A IMPACTULUI SĂU ECONOMIC 
LA NIVELUL ECONOMIEI NAȚIONALE (1950–1961)

Radu Tabără*

Cuvinte cheie: Serviciul Muncii, Direcţia Generală a Serviciului Muncii (DGSM), serviciul militar obligatoriu, 
Republica Populară Română.
Keywords: Labour Service, General Directorate of the Labour Service (DGSM), compulsory military service, Popular 
Republic of Romania.

The Labor Service. Analysis of its economic impact on the national economy (1950–1961)
(Abstract)

The Labor Service or the General Directorate of the Labor Service (DGSM) – the two names being interchangeable 
– was established in January 1950, in order to use the labor force of the youth that were surplus to the conscription 
requirements of the Ministry of Armed Forces and the Ministry of the Interior. The term of service was equal to that 
in the army, as the years spent in the Labor Service were considered equivalent to the compulsory military service.
Between January 1950 and January 1956, the institution functioned under the Ministry of Construction, and 
after this date it was transferred under the direct authority of the Council of Ministers (where it remained until it 
was disbanded in 1961). Between 1950 and 1961, 520,000 of conscripts were incorporated into the Labor Service, 
that is, 20% of young people completed their military training in this structure. Its annual strength varied sig-
nificantly over time and even within the same year, with the maximum number being reached between 1951 and 
1955, when it had more than 100,000 conscripts. Later their number began to decrease gradually. 
The troops of the Labor Service were involved in numerous activities and economic fields, such as construction 
sites, in factories, as workers, in coal extraction, agriculture and water improvement works, wood processing, 
operation of ports, execution of defense works, etc. 
The Labor Service was a service provider that provided labor for a fee, its objective being to cover its operating 
costs and make a profit (which was paid to the state budget). Its impact on the Romanian economy during the 11 
years it existed is difficult to assess, due to a number of factors, such as the lack of interest of the DGSM in these 
details, its main concern being to cover its operating costs and obtain a profit. From this point of view it was as 
efficient as possible, being financially self-supporting and making a profit every year. Nor were the beneficiaries 
interested in separately quantifying the contribution of military construction workers compared to that of civilian 
workers, their work being reported globally. There were even cases when the activity performed by the DGSM staff 
was appropriated by civilian workers with the agreement of the management of the enterprises, interested only in 
reporting increases of production. 
There is no doubt that its impact was felt at the level of the national economy, being an important help during the 
transition to the planned economy and industrialization of the country. This aspect is worthy of consideration if 
we consider the multitude of problems the institution faced, such as major staff variations, frequent and massive 
movements of staff from one site to another, the unpredictability of work, as well as the continued prospect of 
disbandment. At the same time, it is equally clear that its potential has not been fully exploited, a large part of it 
being wasted through the inefficient use of its forces in highly fragmented units, or through poor planning of the 
needs (e.g. the request for a larger number of soldiers than what was really needed). 
Also, in part its existence represented a problem on the attraction of civilian workers by enterprises, which preferred 
to use the military of the Labor Service, which were much cheaper in terms of costs and for which there was no 
need to improve living and working conditions (e.g. in the field of coal mining, after they came to represent even 
70% of the miners in 1954–1955, the DGSM soldiers were completely withdrawn from this sector by mid–1958).

Introducere

Serviciul Muncii a fost înfiinţat în ianuarie 
1950, prin Decretul nr.  2 cu „scopul de a 

utiliza raţional forţa de muncă a tinerilor prisos de 
contingent şi de a participa la executarea lucrărilor 

de construcţie de interes general”1. Efectivul său 
provenea din tinerii care în fiecare an depăşeau 
*  Doctorand al Universităţii „Lucian Blaga” din Sibiu, 
e-mail: radutabara@yahoo.com.
1  Decretul nr. 2/1950, art. 1, Arhiva Generală a Guvernului.



ANALELE BANATULUI, S.N., ARHEOLOGIE – ISTORIE, XXXI, 2023

302

nevoile de încorporare în unităţile Ministerului 
Forţelor Armate sau ale Ministerului de Interne 
(despre aceştia se preciza că sunt „lipsiţi de cin-
stea de a participa la datoria de onoare a apărării 
patriei”2). În perioada ianuarie 1950 – ianuarie 
1956, instituţia a funcţionat în subordinea directă 
a Ministerului Construcţiilor. În ianuarie 1956 a 
fost transferată în subordinea directă a Consiliului 
de Miniştri (unde a rămas până la desfiinţare), 
iar denumirea sa a fost schimbată în Direcţia 
Generală a Serviciului Muncii (DGSM). De men-
ţionat că titulatura de DGSM a fost frecvent uti-
lizată şi în perioada 1950–1956, întrucât Serviciul 
Muncii era o direcţie generală distinctă în interi-
orul Ministerului Construcţiilor. Din acest motiv 
termenul de „Serviciul Muncii” sau DGSM au 
fost folosite alternativ şi interschimbabil pe toată 
durata de existenţă a acestei structuri, indiferent de 
denumirea sa oficială la un anumit moment.

Activitatea în Serviciul Muncii era echivalată 
pentru tineri cu satisfacerea stagiului militar. Din 
acest motiv, aceştia trebuiau să activeze în Serviciul 
Muncii o perioadă egală cu stagiul militar. Tinerii 
şi cadrele Serviciului aveau toate drepturile şi înda-
toririle prevăzute de regulamentele militare şi erau 
supuşi disciplinei şi Codului justiţiei militare. 
Într‑o primă fază cadrele (ofiţeri şi subofiţeri) au 
provenit prin detaşări de personal de la Ministerele 
Forţelor Armate şi cel de interne sau din concen-
trarea rezerviştilor. Ulterior serviciul a început să îşi 
formeze propriile cadre sau să facă angajări directe.

În intervalul 1950–1961 au fost încorporaţi în 
Serviciul Muncii un număr de 520.000 de tineri, 
efectivul mediu anual fiind de 73.000 de militari. 
Pe ansamblu, în cei 11 ani de existenţă, 20% din 
tineri (unu din cinci) şi-a satisfăcut stagiul militar 
în Serviciul Muncii3. 

Ministerul Forţelor Armate (prin comisari-
atele militare care comunicau situaţia surplusu-
lui de contingent după ce încheiau încorporările 
din anul respectiv) era cel care punea la dispo-
ziţia Ministerului Construcţiilor tinerii prisos 
de contingent necesari Serviciului Muncii, însă 
ulterior aceştia intrau în subordinea exclusivă a 
Ministerului Construcţiilor, nemaiavând nicio 
legătură cu armata4. 

O particularitate a acestei structuri este că 
a fost considerată temporară de la înfiinţarea sa, 

2  Expunerea de motive la Decretul nr. 2/1950, p. 1, Arhiva 
Generală a Guvernului.
3  Scurt istoric al activităţii DGSM, ANIC, Fondul DGSM, 
dosar istoric, f. 211.
4  HCM nr.  25/1950, art. 2 şi 5, Arhiva Generală a 
Guvernului.

urmând să fie desfiinţată după ce beneficiarii reu-
şeau să îşi angajeze şi să îşi formeze muncitorii 
necesari. Tinerii care îşi satisfăceau stagiul militar 
în Serviciul Muncii erau încurajaţi să se califice în 
şantierele şi fabricile în care munceau, iar după ter-
minarea stagiului să se angajeze în locurile respec-
tive, în acest scop le erau oferite facilităţi.

Particularităţile efectivelor 
Serviciului Muncii
De-a lungul existenţei sale, Serviciul Muncii s-a 

confruntat constant cu o serie de probleme, care 
i-au îngreunat semnificativ activitatea şi au făcut 
dificilă realizarea unor prognoze sau adoptarea 
unor forme organizatorice pe termen lung (aspect 
inedit într‑o economie planificată cum se dorea cea 
a regimului comunist). Dintre principalele greutăţi 
întâmpinate enumerăm:

– fluctuaţiile masive de personal de la un an la 
altul sau chiar şi în cursul unui an. Putem exem-
plifica cu anul 1954, în care efectivele au fost 
reglementate prin opt hotărâri ale Consiliului de 
Miniştri (HCM) succesive, toate cu valori cât se 
poate de diferite. Astfel, Serviciul a intrat în anul 
respectiv cu 141.000 de militari, dar prin HCM 
nr. 242 se prevedea că trebuie să îşi reducă efecti-
vele până la 52.850 (era avută în vedere desfiinţa-
rea sa). Ulterior HCM nr. 366 prevedea 65.450 de 
militari, HCM nr. 473 – 73.400, HCM nr. 791 – 
74.900, HCM nr. 1.374 – 91.900, HCM nr. 978 
– 121.400, iar HCM nr.  1.244 – 125.0005. În 
anul 1955 au fost emise 6 HCM-uri care regle-
mentau efectivele sale (nr.  731, 1.165, 1.647, 
1.827, 1.992, 2.040) şi 3 Dispoziţii ale Consiliului 
de Miniştri (7, 19 şi 25)6. Este evident că pe acest 
fond structura teritorială şi repartiţia cadrelor nu 
aveau nicio predictibilitate sau stabilitate;

– frecventele reorganizări ale punctelor de lucru, 
a aparatului din teritoriu şi mutări de efective de pe 
un şantier pe altul;

– perspectiva omniprezentă a desfiinţării. 
Serviciul Muncii a fost de la început conceput 
ca o structură temporară, prin care se urmărea să 
fie suplinit deficitul de forţă de muncă necesar pe 
marile şantiere şi în procesul de industrializare. 
Deşi desfiinţarea sa a fost pusă în discuţie de mai 
multe ori, paşi concreţi au fost luaţi în două ocazii 

5  Analiză pentru Comitetul de Stat al Planificării asupra 
modului de folosire a efectivelor de militari constructori în anul 
1954, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 259/1954, f. 326.
6  Documentare privind mişcările de efective de militari con-
structori în anul 1954 şi 1955, observaţiuni şi propuneri în 
legătură cu executarea acestor operaţiuni, ANIC, Fond DGSM, 
dosar nr. 79/1950, f. 74.
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(1954 şi 1957), când au fost emise acte norma-
tive, prin care se decidea desfiinţarea structurii, 
dar care au fost contramandate. De asemenea, şi 
cadrele sale au trăit într‑un provizorat continuu, 
fiind frecvent mutate de la un punct de lucru la 
altul (chiar de mai multe ori în cursul unui singur 
an), concediate şi reangajate;

– faptul că în Serviciul Muncii primirile de la 
vatră şi lăsările la vatră se făceau pe toată durata 
anului, nu doar o dată pe an cum era cazul în 
Ministerul Forţelor Armate sau Ministerul de 
Interne, în funcţie de nevoile beneficiarilor sau 
calendarul lucrărilor (ex. vara, în campaniile agri-
cole, personalul sporea, iar în decembrie, când 
lucrările agricole şi cele de pe şantiere erau mai 
reduse ca intensitate şi volum, o parte a militarilor 
erau trimişi în concedii sau chiar lăsaţi la vatră). 
Din acest motiv, în timp pentru mulţi tineri terme-
nul pentru satisfacerea stagiului militar s-a decalat 
semnificativ, aspect care genera probleme majore 
atât pentru Serviciul Muncii, cât şi pentru tineri. 
Astfel, ca urmare a frecventelor creşteri şi descreş-
teri de personal, tinerii erau chemaţi sau trimişi 
acasă în mod repetat, aceştia ajungând să îndepli-
nească termenul pentru satisfacerea stagiului mili-
tar în etape diferite şi întinse pe toată durata anu-
lui, astfel încât DGSM trebuia să facă lunar lăsări 
la vatră şi implicit redistribuiri de personal pentru 
a satisface nevoile de forţă de muncă. De cealaltă 
parte, tinerii ajungeau să îşi satisfacă serviciul mili-
tar într‑un mod fragmentat, aspect care le genera 
neplăceri, întrucât serviciul militar satisfăcut era o 
condiţie cerută/ dorită de angajatori, pentru a avea 
stabilitate;

– deşi numărul militarilor şi distribuţia lor 
erau fixate prin HCM, acestea erau în fiecare an 
emise târziu, astfel încât în primele luni ale anului 
respectiv DGSM aloca personalul pornind de la 
necesarul din anul anterior, aspect care se întâm-
pla să nu corespundă cu nevoile anului respectiv. 
Din acest motiv Serviciul Muncii se plângea că 
„niciodată în timpul existenţei sale nu a ştiut de 
la început de an cifra de control a efectivelor pe 
care trebuia să le organizeze7. Exemplele în acest 
sens sunt numeroase: HCM nr.  806/1952 a fost 
emisă abia în mai, HCM nr. 1.227/1953 şi HCM 
731/1954 în aprilie, la fel şi HCM nr. 447/1957. 
Hotărârile au început să fie emise la timp abia spre 
sfârşitul existenţei Serviciului Muncii, în interva-
lul 1958–1960, când au apărut în ianuarie, însă 
au fost departe de a clarifica sau ajuta. Aceasta pe 

7  Organizarea efectivelor de militari constructori la unităţile 
de muncă, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 95/1951, f. 171.

fondul introducerii în acest interval a unor noi 
categorii de trupe folosite în hidroamelioraţii, care 
aveau un statut şi regim distinct, dar folosirea lor 
concretă a fost îngreunată de lipsa unor prevederi 
clare referitoare la statutul lor şi relaţiile pe care le 
aveau cu beneficiarii, pentru reglementarea cărora 
au fost emise acte normative tardiv, sau cu aplicare 
punctuală, care a făcut necesară reluarea întregului 
proces în anul următor. O altă problemă decurgea 
din faptul că pe fondul frecventelor redistribuiri 
de personal între ministere, prevederile din actele 
normative nu mai corespundeau, adică Serviciul 
Muncii avea efectivul fixat prin HCM, dar nu era 
repartizat pe beneficiari conform dispoziţiilor ini-
ţiale, existând ministere sau structuri care foloseau 
mai mulţi şi altele mai puţini militari, diferenţele 
putând să fie semnificative. Uneori aceste probleme 
erau remediate sau agravate de emiterea unor noi 
hotărâri care prevedeau distribuţia militarilor. În 
general semnalările făcute de Serviciul Muncii 
forurilor decizionale superioare nu au avut ecou, 
situaţia menţinându-se (evaluăm posibil ca foru-
rile superioare să fi considerat această problemă ca 
nesemnificativă din două motive: în primul rând 
toate efectivele erau în subordinea Serviciului 
Muncii, iar distribuţia lor ulterioară nu mai era 
neapărat relevantă; în al doilea rând era acordată 
prioritate îndeplinirii sarcinilor sau obiectivelor la 
nivelul entităţilor economice, astfel încât folosirea 
militarilor se autoregla în funcţie de nevoi; nu în 
ultimul rând, modificările erau atât de frecvente 
încât era greu de ţinut pasul cu ele).

De asemenea, în primii ani Hotărârile preve-
deau doar efectivele existente, fără a ţine cont de 
lăsările la vatră şi efectivele care trebuiau să intre 
în Serviciu pentru a-i suplini pe cei plecaţi şi care 
puteau ajunge la cifre impresionate: 100.000 în 
1953 şi 48.000 în 1954.

Variaţia personalului
Deşi, aşa cum am arătat mai sus, numărul mili-

tarilor care au făcut parte din Serviciul Muncii a 
fost mare, la fel de semnificative sunt şi diferen-
ţele de la un an la altul, numărul lor variind mult 
inclusiv în cazul aceluiaşi an. Variaţiile de personal 
erau atât de mari, încât şi DGSM avea probleme 
în a urmări exact numărul personalului şi distri-
buţia sa. Acest aspect rezultă din faptul că pentru 
acelaşi an, erau frecvent oferite cifre diferite (vari-
aţiile nu sunt neapărat majore, dar în anii cu un 
personal numeros pot să depăşească 1.000 de per-
soane), precum şi din faptul că DGSM realiza peri-
odic recensăminte ale militarilor în termen (adică 
unităţile din teritoriu raportau personalul avut în 
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subordine şi distribuţia sa, datele fiind ulterior cen-
tralizate de aparatul central de la Bucureşti).

După cum rezultă din tabelul 1, personalul 
DGSM a variat semnificativ de la un an la altul, 
deşi pe ansamblu este vizibilă o descreştere treptată 
a acestuia. Din acest motiv, pentru ca numerele să 
fie mai uşor de urmărit, Serviciul Muncii opera 
frecvent cu noţiunea de număr mediu anual sau 
trimestrial de militari constructori în raportările 
sale. De aici puteau să apară anumite variaţii, în 
funcţie de cifrele care erau luate în calcul, intenţio-
nat sau din greşeală (ex. în practică numărul mili-
tarilor era raportat în două feluri distincte: efectivul 
control – totalitatea militarilor încorporaţi şi efec-
tiv prezent – adică cei care erau efectiv prezenţi la 
muncă în momentul numărării, cifră din care erau 
excluşi cei bolnavi, învoiţi, dezertori sau care din 
alte motive nu erau prezenţi). 

Pentru a da mai multă claritate cifrelor din 
tabelul 1, trebuie să oferim o serie de explica-
ţii, interpretări şi clarificări. Cifra din anul 1949 
nu se referă la DGSM, structură care nu exista la 
momentul respectiv, ci la Corpul de Muncă, enti-
tate similară Serviciului Muncii şi precursorul său 
direct, creată în intervalul octombrie – decembrie 
1949 cu titlu experimental din surplus de contin-
gent folosit pe şantierele naţionale, iar experienţa 
acumulată în acest interval a stat la baza înfiinţării 
DGSM. 

Cifrele pentru anii 1951 – 1955 includ şi per-
sonalul Oficiului Detaşamentelor de Muncă din 
Industria Carboniferă (ODMIC), structură sub-
ordonată direct Ministerului Minelor, dar al cărui 
personal era recrutat prin Serviciul Muncii, care îi 
asigura şi un anumit grad de coordonare.

Pentru anul 1953 am oferit trei valori, întrucât 
în anul respectiv a avut loc prima decizie de lichi-
dare a DGSM, dar care a fost contramandată. Din 
acest motiv, din efectivul de 139.482 de militari 
constructori cu care Serviciul Muncii a intrat în 
anul respectiv, în iulie mai erau doar 93.398, restul 
fiind lăsaţi la vatră. După renunţarea la ideea de a-l 
desfiinţa, Serviciul Muncii a ajuns în scurt timp la 

cel mai mare număr de militari pe care i-a coordo-
nat, 157.431 în noiembrie 1953. 

O nouă decizie de lichidare a fost luată în anul 
1957, însă şi aceasta a fost contramandată. În acest 
caz variaţia de personal nu este la fel de vizibilă, 
însă în anul 1960, cel premergător desfiinţării, ea 
apare din nou. În anul respectiv, Serviciul Muncii 
a intrat cu 18.850 de militari, cifră care în trimes-
trul II s-a dublat, ajungând la 36.550 pe fondul 
reînceperii lucrărilor în sectorul de hidroameliora-
ţii şi aducerii personalului necesar. În decembrie 
1960, când a început un proces abrupt de reducere 
a personalului, Serviciul avea 25.710, dintre care 
10.000 au fost lăsaţi la vatră în luna respectivă. 
În anul 1961 DGSM a funcţionat doar până în 
luna martie, când a fost desfiinţat. Din acest motiv 
în tabel am indicat doar cifra maximă cu care s-a 
intrat în anul respectiv, deşi aceasta are o relevanţă 
redusă, întrucât în acel an efectivele au fost lăsate 
la vatră într‑o dinamică accelerată (până la finalul 
lunii martie), aportul lor în lucrări fiind nesemnifi-
cativ. După acest moment, până la finalul anului a 
funcţionat Comisia de Lichidare a DGSM, struc-
tură distinctă, cu propriul regulament de funcţio-
nare şi un personal mult redus, care a reţinut apro-
ximativ 200 de militari pentru nevoile sale, aceştia 
fiind la rândul lor, lăsaţi treptat de vatră. 

În Graficul 1 de mai jos prezentăm evoluţia 
mediei anuale a personalului DGSM. Menţionăm 
că această medie a fost realizată prin raportare la 
numărul maxim şi minim din anul respectiv, nu 
la efectivele din fiecare lună. Am apelat la această 
variantă pentru a simplifica procesul şi mai ales 
pentru că nu deţinem date despre situaţia lunară 
din fiecare an (care este mai bine documentată 
pentru intervalul 1950–1955 şi greu de reconsti-
tuit pentru perioada 1956–1960). 

Menţionăm că o eventuală raportare la cifrele 
efectivelor trimestriale pe care DGSM trebuia să le 
aibă conform HCM-urilor emise pe acest subiect 
la începutul fiecărui an nu sunt neapărat relevante, 
întrucât acestea puteau suferi modificări succesive 
de-a lungul anului. Pentru anul 1954 am introdus 
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Tabelul 1. Variaţia efectivelor DGSM pe ani (număr maxim şi minim de militari)
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atât media anuală a efectivelor, cât şi numărul 
minim al acestora din anul respectiv, pentru a 
evidenţia mai bine diferenţa semnificativă dintre 
aceste două valori.

Impactul economic al Serviciului 
Muncii în economia naţională
Care a fost impactul Serviciului Muncii asupra 

economiei române în perioada existenţei sale şi cât 
a fost de eficient? Pe cât de legitime sunt aceste 
două aspecte prin raportare la volumul de mili-
tari care au făcut parte din Serviciul Muncii (un 
tânăr din cinci în perioada 1950–1960) şi nume-
roasele lucrări în care au fost angrenaţi, pe atât de 
dificil şi complex este răspunsul. Această stare de 
fapt este generată de o serie de circumstanţe speci-
fice Serviciului Muncii şi economiei din perioada 
respectivă. Astfel, Serviciul Muncii era un prestator 
de servicii, care punea la dispoziţie forţă de muncă. 
Din acest motiv a fost mai puţin interesat de 
impactul muncii prestate de efectivele sale la nive-
lul economiei naţionale (de care nu era interesat în 
mod direct), principala sa grijă fiind să îşi acopere 
costurile de operare şi să obţină profit. Din acest 
punct de vedere instituţia a fost cât se poate de efi-
cientă, auto-susţinându-se şi obţinând profit (care 
era vărsat la bugetul de stat) în fiecare an. Impactul 
şi aportul său la economia naţională sunt mai greu 
de cuantificat din două motive distincte: modul 
destul de trunchiat în care erau raportate rezulta-
tele pentru a părea că totul este în regulă şi diversi-
tatea foarte mare de ramuri ale economiei, domenii 
de activitate şi şantiere pe care au acţionat unităţile 
Serviciului Muncii. De asemenea, nici beneficiarii 
nu erau direct interesaţi să cuantifice distinct apor-
tul militarilor DGSM comparativ cu cel al munci-
torilor civili, munca fiind raportată global. Au fost 
documentate şi cazuri în care activitatea prestată de 
efectivele DGSM era însuşită de muncitorii civili 

cu acordul conducerii întreprinderilor, interesate 
doar să raporteze creşteri (aceste cazuri sunt bine 
documentate, de exemplu, în industria minieră).

Totuşi, din analiza atentă a datelor deţinute 
şi transpunerea lor în context se pot desprinde o 
serie de concluzii pe această temă pe baza cărora 
putem oferi un răspuns. Anticipând, putem spune 
că instituţia şi-a făcut simţită prezenţa şi a avut un 
aport vizibil în economia naţională, dar acesta a 
fost sub potenţialul său din cauza unor circum-
stanţe care nu s-au aflat mereu sub controlul său. 
Toate acestea vor fi analizate în paginile următoare.

Mai trebuie subliniată şi multitudinea de 
domenii în care trupele Serviciului Muncii au fost 
implicate: construcţii, industria cărbunelui, meta-
lurgie, industria petroliferă, deservirea porturilor 
Galaţi şi Constanţa, prelucrarea lemnului, agricul-
tură, lucrări speciale de apărare etc. Printre şanti-
erele/lucrările majore la care efectivele Serviciului 
Muncii au participat enumerăm: combinatul de la 
Călan, barajul şi hidrocentrala de la Bicaz (denu-
mită hidrocentrala I.V. Lenin în perioada comu-
nistă), în intervalul 1952–1960 unde au asigurat 
70% din forţa de muncă, combinatele chimice de 
la Borzeşti, Oneşti, Chişcani, Săvineşti, Govora, 
Năvodari şi Făgăraş, rafinăriile Dărmăneşti, 
Teleajen şi Brazi, podul „Prieteniei” de la Giurgiu, 
Casa Presei (numită „Scânteii” în perioada comu-
nistă), Stadionul Naţional din Bucureşti, lamino-
rul de la Roman şi fabrica de rulmenţi din Bârlad. 
De asemenea, unităţile Serviciului Muncii au fost 
implicate în construirea unor oraşe noi (Victoria, 
jud. Braşov şi Dr. Petru Groza – în prezent Ștei, jud. 
Bihor), în reconstruirea altora (Petroşani, Vulcan, 
Aninoasa, Lupeni etc.), precum şi la lucrări edili-
tare sau construcţii de blocuri în numeroase alte 
oraşe, şi au fost prezente pe şantierele căilor ferate 
Bumbeşti-Livezeni şi Salva-Vişeu (şantiere emble-
matice pentru începutul perioadei comuniste în 
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România), precum şi în prima etapă de constru-
ire a Canalului Dunăre – Marea Neagră. Acestea 
reprezintă doar cele mai importante şi cunoscute 
şantiere, efectivele Serviciului Muncii fiind pre-
zente pe zeci de alte şantiere.

Dificultatea de a urmări în termeni absoluţi efi-
cienţa DGSM derivă, aşa cum am spus mai sus, din 
faptul că ea nu era urmărită sau contabilizată clar 
de instituţie, iar beneficiarii o subsumau proprii-
lor realizări, fără a o evidenţia distinct. Din acest 
motiv, DGSM se referă în general doar la sumele 
încasate şi profitul anual vărsat la buget (mai uşor 
de contabilizat) sau prezentarea unor cifre absolute 
sau comparative, dar fără o echivalare sau relevanţă 
clară (ex. în anul 1958, în lucrările de hidroame-
lioraţii prin munca depusă s-ar fi putut construi 
un şanţ finisat de 4 m lăţime, 2,5 adâncime şi o 
lungime de 1,07 ori mai mare ca a ecuatorului8). O 
analiză din august 1960 întocmită la nivelul insti-
tuţiei pentru a demonstra eficienţa sa economică, 
se bazează doar pe intervalul 1958-semestrul I din 
1960, singurii ani pentru care „existau date compa-
rative certe”9, adică doar doi ani şi jumătate din 10 
de funcţionare. În acest interval fuseseră folosiţi în 
total 85.920 de militari, cu o medie anuală 28.640 
de soldaţi constructori în domeniul construcţiilor, 
îmbunătăţirii funciare şi agricol. 

În perioada menţionată mai sus efectivele 
DGSM au reprezentat 80% din numărul mun-
citorilor de pe şantierele Ministerului Industriei 
Grele din Hunedoara, Reşiţa şi Roman, iar pe cele 
ale Ministerului Industriei Petrolului şi Chimiei de 
la Oneşti, Săvineşti, Brazi şi Chişcani între 25 şi 
40%, în timp ce pe şantierele de construcţii-montaj 
militarii constructori reprezentau 90% din mâna 
de lucru necalificată. Dincolo de enumerarea unor 
cifre mai mult sau mai puţin relevante şi greu de 
pus în context, analiza evidenţiază că efectivele sale 
erau mai eficiente comparativ cu muncitorii civili 
la numeroşi indicatori relevanţi, precum numă-
rul celor care lucrau în acord şi indicele mediu de 
îndeplinire a normelor. Cea mai mare diferenţă se 
înregistra la procentul oamenilor sub normă, care 
în DGSM era nesemnificativ (în medie în jur de 
2%), în timp ce la nivelul salariaţilor civili era de 
25% în 1958 şi peste 40% în 1959 şi 1960. 

Toate acestea aveau la bază un cumul de factori, 
cei mai importanţi fiind că:

– unităţile DGSM ofereau o forţă de muncă 
stabilă şi constantă prin comparaţie cu „fluctuaţia 
8  Scurt istoric al activităţii DGSM, ANIC, Fond DGSM, 
dosar 19/1961, f. 212.
9  Notă privind eficienţa economică a Direcţiei Generale a Ser-
viciului Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 19/1961, f. 430.

frecventă şi specifică muncitorilor necalificaţi din 
sectorul de construcţii-montaj”;

– organizarea militară le conferea o disciplină 
mai mare, precum şi un control mai bun asupra 
timpului de lucru şi al eficienţei;

– efectivele sale puteau fi folosite în zone în care 
folosirea muncitorilor civili era dificilă, sau unde 
accesul civililor era dificil (ex. zone de frontieră 
şi lucrări speciale), în zone cu condiţii de muncă 
grele, precum şantierele izolate, unde atragerea 
forţei de muncă era grea şi implica cheltuieli mari 
pentru asigurarea unor minime condiţii de trai 
pentru aceştia şi familiile lor;

– de asemenea, unităţile erau şi mobile, putând 
să transfere repede efective importante de pe un 
şantier pe altul sau dintr‑un domeniu de activitate 
în altul, în funcţie de prezenţa sau lipsa forţei de 
muncă necesare.

Un alt avantaj major al muncii prestate de 
DGSM era că aceasta era mult mai ieftină com-
parativ cu cea a muncitorilor civili. De exemplu, 
în 1960, pe şantierele Ministerului Industriei 
Petrolului şi Chimiei, salariul unui militar DGSM 
era în medie cu 250 de lei pe lună mai mic decât 
al unui muncitor civil. Serviciul Muncii a remarcat 
încă de la înfiinţarea sa că beneficiarii aveau ten-
dinţa să plătească militarii constructori cu tariful 
minim, indiferent de felul lucrării. Acest fapt nu 
contribuia direct la eficienţa DGSM, ci la cea de 
ansamblu a unei lucrări, reducându-i costurile. 
Astfel, în 1959 şi semestrul I din 1960, lucrările 
de hidroamelioraţii realizate de DGSM în zona 
Bragadiru, Olteniţa şi Zimnicea au fost cu 22% 
mai ieftine faţă de preţul de referinţă, în timp ce 
pe şantierele civile similare din zonă economia era 
mult mai mică sau chiar se depăşiseră uşor costu-
rile. Mai menţionăm că în 1959 trupele Serviciului 
Muncii au realizat 73% din totalul săpăturilor 
manuale în sectorul de hidroamelioraţii. Raportul 
din august 1960 concluziona că forţa de muncă 
organizată pusă la dispoziţie de DGSM mai era 
necesară pentru încă 2–3 ani10 (dar decizia de des-
fiinţare a venit după doar câteva luni, în noiembrie 
1960). 

Un alt aport indirect la economia naţională era 
că o parte a militarilor constructori erau calificaţi 
în diverse meserii pe durata stagiului în Serviciul 
Muncii. Astfel aceştia se puteau angaja mai uşor 
ulterior şi scuteau din timpul necesar pentru pre-
gătirea lor. Posibilităţile de calificare erau dintre 
10  Notă privind eficienţa economică a Direcţiei Generale a 
Serviciului Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 19/1961, ff. 
431–437 şi Dare de seamă asupra activităţii Serviciului Muncii 
în anul 1950, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 74/1950, f. 12.
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cele mai diverse (zidari, tâmplari, dulgheri, fierar-
betonişti, mecanici, şoferi etc.), dar depindeau des-
tul de mult de modul în care şantierele îi foloseau 
şi cât de multă importanţă acordau acestui detaliu. 
Conform rapoartelor Serviciului Muncii în inter-
valul 1950–1955, au fost calificaţi 59.064 de mili-
tari11, adică în jur de 11% din efective. Cifra este 
importantă, dar cu siguranţă mult sub posibilităţi 
dacă luăm în considerare că în intervalul respectiv 
Serviciul Muncii a funcţionat cu maximum efec-
tivelor sale, existând ani în care a depăşit 100.000 
de militari. 

Era întâlnită şi situaţia inversă, când şanti-
erele beneficiare nu ţineau cont de calificarea pe 
care militarii constructori o aveau deja înainte de 
încorporare. Astfel DGSM se plângea că „ostaşi 
cunoscători ai meseriilor nu au fost aduşi în faţa 
comisiunilor de calificare, iar alţi ostaşi încadraţi 
de unele întreprinderi ca semicalificaţi (categoria 
3), când erau mutaţi la alte întreprinderi erau înca-
draţi iarăşi ca necalificaţi, la aceeaşi meserie”. De 
asemenea, Serviciul recunoştea că nu are o evidenţă 
clară a militarilor gata calificaţi la încorporare sau 
calificaţi pe durata serviciului în DGSM, precum 
şi a mişcării lor12.

Existenţa Serviciului Muncii, înfiinţat pentru 
a folosi organizat forţa de muncă necalificată pe 
marile şantiere naţionale, până când acestea reu-
şeau să facă rost de muncitorii necesari, a avut şi 
efecte neanticipate şi chiar contrare, care au fost 
constatate destul de devreme. Încă din 1954 
Serviciul Muncii remarca faptul că pe lângă aspec-
tele pozitive, existenţa unităţilor sale a contribuit 
la încurajarea majorităţii şantierelor şi întreprin-
derilor să manifeste dezinteres pentru atragerea şi 
recrutarea muncitorilor civili. Mai mult decât atât, 
abundenţa forţei de muncă puse la dispoziţie de 
DGSM făcea ca aceasta să nu fie judicios folosită 
şi bine planificată, trupele fiind mereu mutate de 
pe un şantier pe altul sau chiar la alţi beneficiari, 
pentru că întreprinderile cereau mai mulţi militari 
decât puteau folosi sau decât aveau posibilitatea să 
cazeze. Toate acestea duceau la o risipă semnifica-
tivă de timp şi bani, fărâmiţau unităţile DGSM în 
efective sub 250 de oameni cât era minimum pre-
văzut de legislaţie, diminua productivitatea muncii 
sau se ajungea ca militarii să fie folosiţi în munci 
necorespunzătoare. Aceste probleme au devenit tot 

11  Notă privind eficienţa economică a Direcţiei Generale a 
Serviciului Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 19/1961, 
f.  435 şi Scurt istoric al activităţii DGSM, ANIC, Fond 
DGSM, dosar nr. 19/1961, f. 212.
12  Dare de seamă asupra activităţii Serviciului Muncii în anul 
1950, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 74/1950, f. 12.

mai evidente pe măsură ce Serviciul Muncii a înce-
put să ţină o evidenţă mai bună a orelor pierdute13. 

În acelaşi an se mai remarca faptul că în loc 
să rezolve problema forţelor de muncă, instituţi-
ile apelau la militari constructori chiar şi pentru 
probleme minore, la care în mod normal ar fi tre-
buit folosit un număr redus de oameni, deoarece 
aceasta „genera mai puţină bătaie de cap tovarăşi-
lor din conducerea întreprinderilor”14. Din acelaşi 
motiv se considera că nici numărul muncitorilor 
civili din ramurile care foloseau militari construc-
tori nu crescuse suficient tocmai din cauza exis-
tenţei acestora, care, de exemplu, erau majoritari 
la Ministerul Construcţiilor şi în industria mini-
eră. Astfel, militarii constructori reprezentau o 
soluţie de moment, dar care „dăunează în acelaşi 
timp rezolvării sarcinilor de viitor”. Conducerea 
Direcţiei Politice a DGSM nu era de acord nici 
cu folosirea militarilor constructori la gospodări-
ile agricole de stat (GAS-uri), considerând că în 
agricultură militarii ar trebui folosiţi doar pe timp 
scurt, cum ar fi în campaniile de strângere a recoltei 
şi nu pentru munci cu caracter permanent, abor-
dare greşită din punct de vedere politic, întrucât 
interfera cu planul autorităţilor de colectivizare. 
Raportul explica faptul că GAS-urile trebuiau să 
devină „un model pentru ţărănimea muncitoare, 
exemplu de productivitate mărită şi calitate superi-
oară a produselor […] ori cu oameni care merg fără 
voia lor la muncă forţată este de neconceput rea-
lizarea scopurilor urmărite […] întrucât militarii 
aceştia care nu lucrează de bună voie la GAS şi care 
au condiţii de viaţă destul de grele, fiind ţărani, 
când se vor întoarce acasă vor fi propagandişti nu 
pentru GAS, ci împotriva acestora”15.

De asemenea, militarii erau folosiţi la munci 
grele sau prost plătite, care erau neatractive pentru 
muncitorii civili, iar „în loc să se înlăture defici-
enţele din sistemul de salarizare sau să se îmbu-
nătăţească condiţiile de muncă, se apelează la 
militari, care sunt obligaţi să lucreze […] în felul 
acesta se cocoloşesc o serie de lipsuri ale organelor 
care se ocupă cu repartiţia fondurilor pentru plata 
muncii”16.

Această tendinţă de fărâmiţare a efectivelor s-a 

13  Tendinţa de completare a necesarului de cadre de mun-
citori cu militari constructori, ANIC, Fond DGSM, dosar 
nr. 82/1950, ff. 268–271.
14  Informare către CC al PMR asupra situaţiei de la Serviciul 
Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 96/1951, f. 140.
15  Informare către CC al PMR asupra situaţiei de la Serviciul 
Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 96/1951, f. 141.
16  Informare către CC al PMR asupra situaţiei de la Serviciul 
Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 96/1951, ff. 141–142.
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menţinut în pofida sesizărilor frecvente emise de 
Serviciul Muncii către forurile superioare. Un alt 
aspect care rezultă este că, deşi numărul efectivelor 
DGSM a scăzut în timp după 1953, cel a formaţi-
unilor de lucru nu a suferit modificări proporţio-
nale, menţinându-se. Aceasta se explică prin faptul 
că efectivele folosite de un anumit beneficiar sau pe 
un şantier au scăzut. Astfel, în ianuarie 1955 exis-
tau 84 de unităţi cu efective sub 50 de militari con-
structori (majoritatea în Ministerul Construcţiilor 
şi cel al Agriculturii şi Silviculturii), 220 de unităţi 
cu efective între 51 şi 100 de militari, 129 de uni-
tăţi între 101 şi 150 de militari şi 103 între 151 şi 
250 de militari, adică 536 de unităţi contrare pre-
vederilor legale (existau puncte de lucru cu doar 2, 
3, 7, 17 militari sau situaţii în care 300 de militari 
ai unui detaşament fuseseră repartizaţi de un Trust 
de Construcţii pe 3 şantiere cu 11 puncte de lucru 
întinse pe o distanţă de 180 de km, deşi regiunea 
în care activa, Suceava, „era bine-cunoscută cu 
posibilităţi de recrutare a muncitorilor civili)”17.

Această fragmentare genera două inconveni-
ente majore. În primul rând, secţiile cu efective 
prea mici nu mai puteau fi încadrate corespunză-
tor cu ofiţeri şi subofiţeri care să le supravegheze 
şi coordoneze, situaţie care făcea ca acestea să aibă 
un randament mai scăzut în muncă şi o disciplină 
mai slabă. În al doilea rând încurca planificarea 
DGSM, care pornea de la premisa că are de alocat 
personal pentru grupări de 250 de militari, apoi 
trebuia să recurgă la diverse artificii pentru a creşte 
numărul lor. Astfel, se putea ajunge ca personalul 
de conducere al acestor fracţiuni să îşi primească 
drepturile de echipament şi hrană de la Serviciul 
Muncii, dar să figureze ca salariaţi ai beneficiaru-
lui care solicitase fracţionarea pentru restul de bani 
(care la rândul lor recurgeau la artificii pentru a-i 
încadra şi plăti)18. 

De asemenea, se întâmpla frecvent ca efectivele 
puse la dispoziţie de DGSM să fie prost folosite 
de beneficiari din cauza lipsei de planificare şi vizi-
une, fiind frecvente cazurile în care erau ceruţi mai 
mulţi militari decât aveau nevoie sau decât puteau 
folosi ca front de lucru, materie primă disponibilă 
şi posibilităţi de cazare. Alteori şantierele nu erau 
deschise la sosirea militarilor DGSM, deşi fuseseră 
solicitaţi. Toate acestea generau numeroase mişcări 

17  Notă raport privind greutăţile întâmpinate de Direcţia 
Generală a Efectivelor în ceea ce priveşte fracţionarea unită-
ţilor de muncă, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 82/1950, ff. 
530–531.
18  Notă raport privind greutăţile întâmpinate de Direcţia 
Generală a Efectivelor în ceea ce priveşte fracţionarea unităţilor 
de muncă, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 82/1950, f. 531.

de trupe, militarii de care nu era nevoie trebuind 
realocaţi la alte obiective. Aceste mişcări aveau loc 
mai ales în perioadele în care militarii veneau de 
la vatră, când înregistra creşteri semnificative, însă 
reprezenta o constantă pe tot parcursul anului. 
Fenomenul a fost mai accentuat în prima jumătate 
a existenţei sale, când opera cu efective mari, dar a 
continuat să fie întâlnit şi în ultima perioadă.

Mişcările de personal în interiorul Serviciului 
de pe un şantier pe altul sau între diverse minis-
tere, au reprezentat o altă provocare majoră. 
Exemplificăm cu anii 1954 şi 1955, când, la un 
efectiv mediu de 196.267 de militari (104.462 
în 1954 şi 91.805 în 1955), au avut loc 5.344 de 
operaţiuni de mutare, care au însumat un total de 
289.580 de militari (cu alte cuvinte fiecare militar 
a fost mutat cel puţin o dată, iar o jumătate din-
tre ei de două ori, media unei tranşe de mutare 
fiind de 54 de militari). Această pondere nu era 
distribuită egal între Ministere, existând unele ceva 
mai stabile şi altele mai volatile. În top se situau 
Ministerul Agriculturii şi Silviculturii şi Ministerul 
Gospodăriilor Comunale, în cadrul cărora fiecare 
militar fusese mutat aproape de 4 ori într‑un an. Pe 
ansamblu, ţinând cont că în unele sectoare milita-
rii erau mult mai stabili (de exemplu în fabricile de 
construcţii), Serviciul Muncii concluziona că „în 
fiecare an un militar constructor a fost mutat de 
2–2,5 ori”19. Unele mişcări erau justificate de sezo-
nalitatea unor lucrări şi arealul vast care trebuia 
acoperit (valabil în general pentru militarii din 
unităţile agricole), dar în majoritatea lor, Serviciul 
Muncii sublinia că au la bază „în primul rând nete-
meinica planificare a forţei de muncă pe şantiere; 
trusturile fac cereri de repartiţii de efective fără a 
ţine seama de condiţiile obiective de pe şantiere, 
ca front de lucru, posibilităţi de trai, aprovizionare 
cu materiale etc.”20. Dacă se dorea o exprimare mai 
elegantă, mişcările erau justificate prin „variaţia 
nevoilor de forţă de muncă ale sectorului de con-
strucţii, unele lucrări agricole, darea în folosinţă a 
altor construcţii începute în anii precedenţi şi ata-
carea noilor lucrări”21 (aşa cum am evidenţiat mai 
sus, deşi unele mişcări erau justificate şi necesare, 

19  Documentare privind mişcările de efective de militari con-
structori în anul 1954 şi 1955, observaţiuni şi propuneri în 
legătură cu executarea acestor operaţiuni, ANIC, Fond DGSM, 
dosar nr. 79/1950, f. 76.
20  Notă pentru şeful Direcţiei Generale Efective din 28 octom-
brie 1954, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 79/1950, f. 84.
21  Documentare privind mişcările de efective de militari con-
structori în anul 1954 şi 1955, observaţiuni şi propuneri în 
legătură cu executarea acestor operaţiuni, ANIC, Fond DGSM, 
dosar nr. 79/1950, f. 78.



309

explicaţia masca în realitate tot o proastă evaluare 
şi distribuire a necesarului de forţă de muncă). 

Toate acestea generau costuri majore atât în 
bani (se estima că în 1954 şi 1955 se pierduseră 
9.845.720 de lei, socotind costul unei călătorii cu 
trenul care pentru Ministerul Forţelor Armate era 
de 34 de lei), cât şi 1.572.290 de ore de muncă, 
socotite la un regim de 8 ore de muncă în care mili-
tarii nu au fost folosiţi (o mişcare necesita în medie 
două zile, una pentru transport şi una pentru ieşi-
rea din producţie de pe vechiul şantier şi intrarea 
pe cel nou). Aceasta presupunea şi înfiinţarea şi 
desfiinţarea permanentă a unor unităţi (ex. la 10 
iunie 1955 unităţile agricole totalizau 15 detaşa-
mente, desfiinţate la 15 august, iar cadrele mutate 
în alte zone, pentru ca la 1 octombrie aproape ace-
leaşi unităţi să fie reînfiinţate şi desfiinţate din nou 
la 1 noiembrie, prin retragerea a 12.000 de militari 
de la GAS). În total, în 1955 fuseseră înfiinţate sau 
desfiinţate 800 de unităţi22.

De multe ori mutările surveneau pe fondul 
unei proaste organizări. Astfel, multe mişcări 
interveneau în perioada imediat următoare veni-
rii în Serviciul Muncii a unor efective mari ce se 
repartizau conform cererilor de la şantiere, însă 
beneficiarii constatau la momentul primirii fie că 
nu mai aveau nevoie de efectivele respective (total 
sau parţial), fie că nu aveau condiţii de cazare pen-
tru toţi etc. astfel încât într‑un interval de câteva 
zile unii militari erau trimişi în mod repetat de la 
un şantier la altul. În alte cazuri cele două con-
diţii se împlineau nefericit: ex. în 1954, şantierul 
Horea din Tulcea solicită 100 de militari, care sunt 
mutaţi de pe şantierul din Cogealac. Un control 
a scos în evidenţă că militarii fuseseră ceruţi fără 
a avea „cele mai elementare condiţii de cazare şi 
de lucru, cazarea fiind asigurată pe jos într‑o mize-
rie de nesuportat, masa era servită într‑un şopron 
murdar situat la 1,5 km, iar zilnic câte 50–70 de 
militari erau în stagnare din lipsă de materiale sau 
front de lucru”23. În unele unităţi cifra efectivu-
lui mutat depăşea de 5–6 ori pe cea a efectivului 
control, Serviciul Muncii remarcând că reorgani-
zările în unităţile care foloseau militari erau de o 
frecvenţă puţin obişnuită în şantierele care folo-
seau mână de lucru civilă (de exemplu Trustul de 
Construcţii nr. 6 Turda a solicitat şase restructurări 

22  Documentare privind mişcările de efective de militari con-
structori în anul 1954 şi 1955, observaţiuni şi propuneri în 
legătură cu executarea acestor operaţiuni, ANIC, Fond DGSM, 
dosar nr. 79/1950, ff. 77–78.
23  Notă pentru şeful Direcţiei Generale Efective din 28 octom-
brie 1954, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 79/1950, ff. 85–86.

de personal – atât în plus, cât şi în minus, în decurs 
de doar 11 zile)24.

Un alt deziderat al DGSM era ca militarii con-
structori să încheie contracte cu şantierele pe care 
munceau, şi după terminarea stagiului militar să 
se întoarcă pe ele ca muncitori civili. Cuantificarea 
militarilor constructori care se angajau ca munci-
tori în domeniul în care activaseră pe durata sta-
giului în DGSM era dificil de ţinut de instituţie, 
dacă aceştia nu se angajau imediat după termina-
rea stagiului sau în baza unor legi special emise în 
acest sens (de exemplu dacă un fost militar con-
structor stătea o perioadă inactiv sau mai întâi se 
angaja într‑un alt domeniu şi abia apoi revenea, 
nu mai putea fi cuprins în evidenţe). Nici în acest 
domeniu randamentul obţinut nu a fost deosebit, 
în primul rând din cauza dezinteresului manifes-
tat de întreprinderi, din motivele arătate mai sus 
(preferau să folosească militari), deşi au fost emise 
constant acte normative care încurajau această 
practică, fiind avantajoase mai ales pentru mili-
tari. Astfel, în intervalul decembrie 1954-februarie 
1955 (după apariţia HCM nr.  1.240/1954, care 
facilita şi încuraja practica) semnaseră contracte cu 
întreprinderile doar 1.261 de militari. Concluzia 
era că întreprinderile nu manifestau interes în acest 
sens, neasigurând condiţii de cazare pentru mun-
citori şi familiile lor şi nici condiţii de muncă prin 
care să asigure câştiguri atractive. Pe acest fond 
DGSM propunea chiar să nu mai fie repartizaţi 
militari constructori în regiunile cu excedent de 
forţă de muncă disponibilă25. 

Nu în ultimul rând, în anul 1955, Direcţia 
Politică a DGSM semnala o problemă în plus, 
care afecta productivitatea unităţilor sale: imagi-
nea. După cum am mai arătat, Serviciul Muncii 
nu a avut o imagine prea bună, fiind asociat cu 
o alternativă de mâna a doua pentru satisfacerea 
serviciului militar şi un loc de pertinenţă, nu de 
mândrie pentru cei care activau în rândurile sale26. 
Astfel, dacă în primii ani efectivele Serviciului 
Muncii au fost folosite preponderent pe şanti-
ere mari de importanţă naţională şi în grupuri 
foarte mari, la mijlocul anilor ’50 se ajunsese ca 
militarii constructori să fie folosiţi într‑o serie de 

24  Organizarea efectivelor de militari constructori în unităţile 
de muncă, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 79/1950, f. 92.
25  Tendinţa de completare a necesarului de cadre de mun-
citori cu militari constructori, ANIC, Fond DGSM, dosar 
nr. 82/1950, ff. 271–272.
26  Pentru detalii vezi Radu Tabără, Percepţia asupra Servi-
ciului Muncii din punct de vedere al compoziţiei sociale în 
primii ani după înfiinţare (1950–1951), Studia Universitatis 
Cibiniensis. Series Historica, XVIII (2021), 117–129.
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lucrări mărunte, care în mod normal ar fi trebuit 
realizate cu muncitori civili. De asemenea, uni-
tăţile erau foarte fracţionate, în grupe cu efective 
mici. Direcţia Politică concluziona că prin aceasta 
Serviciul Muncii îşi pierdea caracterul militar, care 
era înlocuit cu percepţia muncii obligatorii pentru 
o anumită categorie de cetăţeni. Afirmaţia era sus-
ţinută de „sutele de scrisori şi reclamaţii adresate 
conducerii partidului, guvernului, Prezidiul Marii 
Adunări Naţionale, miniştrilor sau altor organe de 
stat atât din partea militarilor, cât şi a familiilor 
acestora care întreabă cu ce au greşit ei de fiii lor nu 
sunt la Ministerul Forţelor Armate şi sunt trimişi 
la muncă”27. Documentul mai scotea în evidenţă 
că majoritatea tinerilor care îşi satisfăceau serviciul 
militar în DGSM erau corespunzători politic şi 
social, fapt care genera nemulţumiri în rândul lor 
şi îi punea în inferioritate faţă de cei încorporaţi 
în Ministerul Forţelor Armate sau Ministerul de 
Interne. Toate acestea făceau să aibă o calificare şi 
un randament scăzut în producţie întrucât „alta 
este preocuparea tânărului pentru calificare şi pro-
ducţie când îşi alege singur locul şi meseria care 
îi place, decât când este trimis la aceasta fără voia 
lui”. Totul era întărit cu un citat din Lenin, care 
„ne învaţă că în perioada construirii socialismului 
ca şi în prima fază a comunismului, nicio ramură a 
economiei naţionale nu poate progresa fără cointe-
resarea materială şi personală a lucrătorilor”.

Pe acest fond se constata că în unele ramuri ale 
economiei naţionale în care majoritatea forţei de 
muncă o reprezentau militarii constructori, pro-
ductivitatea muncii nu crescuse sau chiar scăzuse, 
în pofida progreselor tehnologice. Astfel, în dome-
niul extracţiei cărbunelui unde, pe fondul lipsei 
muncitorilor civili, Serviciul Muncii a intervenit 
pentru a o suplini (în 1950 militarii constructori 
reprezentau 20% din mineri, iar în perioada 1954–
1955 ajunseseră la 75%), se constata că „în loc să 
constituie un ajutor vremelnic, militarii au înlocuit 
treptat muncitorii civili”, context în care produc-
tivitatea muncii scăzuse în 1954 cu 3,5% raportat 
la anul anterior. De asemenea, existenţa forţei de 
muncă ieftine reprezentate de efectivele DGSM, 
şantierele şi întreprinderile nu erau stimulate să 
folosească mecanizarea la întregul potenţial sau să o 
extindă şi nici să atragă muncitori civili. Concluzia 
era că: „menţinerea pe mai departe a acestor forţe în 
forma actuală constituie o frână în dezvoltarea nor-
mală a unor ramuri ale economiei”28. Desfiinţarea 
27  Informare asupra situaţiei Serviciului Muncii, influenţa 
acestuia în economia naţională şi propuneri pentru viitor, 
ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 96/1952, f. 281.
28  Informare asupra situaţiei Serviciului Muncii, influenţa 

sa a mai durat, însă, întrucât economia naţională 
dezvoltase o anumită dependenţa faţă de militarii 
constructori, iar potenţialul lor era încă clar vizibil.

Concluzii
Analizând cele de mai sus se poate trage conclu-

zia că Serviciul Muncii a reprezentat o idee bună, 
cu un mare potenţial, dar care după un început 
abrupt, a început treptat să fie prost aplicată, prin 
fragmentarea forţei de muncă şi lipsa de interes a 
beneficiarilor, astfel încât în timp a ajuns din aju-
tor în frână a dezvoltării. Folosirea lor „corectă” a 
cunoscut un reviriment parţial abia în 1958, când 
au fost create unităţile de hidroamelioraţii, care au 
furnizat o importantă forţă de muncă concentrată 
pentru aceste lucrări până în 1960.

Revenind la problema analizată, eficienţa şi 
impactul economic al DGSM în perioada sa de 
funcţionare, putem concluziona că impactul său a 
fost cu siguranţă resimţit la nivelul economiei naţi-
onale, fiind un ajutor important în perioada de tre-
cere la economia planificată şi industrializarea ţării. 
Acest aspect este demn de luat în considerare dacă 
avem în vedere multitudinea de probleme cu care 
instituţia s-a confruntat, precum fluctuaţii majore 
de personal, mutări frecvente şi masive de efective 
de pe un şantier pe altul, impredictibilitatea activi-
tăţii şi efectivelor, precum şi perspectiva continua a 
desfiinţării. Se poate afirma că DGSM a funcţionat 
într‑un provizorat permanent. În acelaşi timp, la 
fel de clar rezultă că potenţialul său nu a fost deplin 
valorificat, o mare pare a acestuia fiind irosit.

acestuia în economia naţională şi propuneri pentru viitor, 
ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 96/1952, ff. 281–282.
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