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SERVICIUL MUNCII. ANALIZA A IMPACTULUI SAU ECONOMIC
LA NIVELUL ECONOMIEI NATIONALE (1950-1961)

Radu Tabiri

Cuvinte cheie: Serviciul Muncii, Directia Generali a Serviciului Muncii (DGSM), serviciul militar obligatorin,
Republica Populari Roméni.

Keywords: Labour Service, General Directorate of the Labour Service (DGSM), compulsory military service, Popular
Republic of Romania.

The Labor Service. Analysis of its economic impact on the national economy (1950-1961)
(Abstract)

The Labor Service or the General Directorate of the Labor Service (DGSM) — the two names being interchangeable
— was established in January 1950, in order to use the labor force of the youth that were surplus to the conscription
requirements of the Ministry of Armed Forces and the Ministry of the Interior. The term of service was equal to that
in the army, as the years spent in the Labor Service were considered equivalent to the compulsory military service.

Between January 1950 and January 1956, the institution functioned under the Ministry of Construction, and
after this date it was transferred under the direct authority of the Council of Ministers (where it remained until it
was disbanded in 1961). Between 1950 and 1961, 520,000 of conscripts were incorporated into the Labor Service,
that is, 20% of young people completed their military training in this structure. Its annual strength varied sig-
nificantly over time and even within the same year, with the maximum number being reached between 1951 and
1955, when it had more than 100,000 conscripts. Later their number began to decrease gradually.

The troops of the Labor Service were involved in numerous activities and economic fields, such as construction
sites, in factories, as workers, in coal extraction, agriculture and water improvement works, wood processing,
operation of ports, execution of defense works, etc.

The Labor Service was a service provider that provided labor for a fee, its objective being to cover its operating
costs and make a profit (which was paid to the state budget). Its impact on the Romanian economy during the 11
years it existed is difficult to assess, due to a number of factors, such as the lack of interest of the DGSM in these
details, its main concern being to cover its operating costs and obtain a profit. From this point of view it was as
efficient as possible, being financially self-supporting and making a profit every year. Nor were the beneficiaries
interested in separately quantifying the contribution of military construction workers compared to that of civilian
workers, their work being reported globally. There were even cases when the activity performed by the DGSM staff
was appropriated by civilian workers with the agreement of the management of the enterprises, interested only in
reporting increases of production.

There is no doubt that its impact was felt at the level of the national economy, being an important help during the
transition to the planned economy and industrialization of the country. This aspect is worthy of consideration if
we consider the multitude of problems the institution faced, such as major staff variations, frequent and massive
movements of staff from one site to another, the unpredictability of work, as well as the continued prospect of
disbandment. At the same time, it is equally clear that its potential has not been fully exploited, a large part of it
being wasted through the ineflicient use of its forces in highly fragmented units, or through poor planning of the
needs (e.g. the request for a larger number of soldiers than what was really needed).

Also, in part its existence represented a problem on the attraction of civilian workers by enterprises, which preferred
to use the military of the Labor Service, which were much cheaper in terms of costs and for which there was no
need to improve living and working conditions (e.g. in the field of coal mining, after they came to represent even
70% of the miners in 1954-1955, the DGSM soldiers were completely withdrawn from this sector by mid-1958).

Introducere
erviciul Muncii a fost infiintat in ianuarie
1950, prin Decretul nr. 2 cu ,scopul de a
utiliza rational forta de munca a tinerilor prisos de
contingent si de a participa la executarea lucrarilor

de constructie de interes general”'. Efectivul siu

provenea din tinerii care in fiecare an depiseau

Doctorand al Universitdtii ,Lucian Blaga® din Sibiu,
e-mail: radutabara@yahoo.com.
' Decretul nr. 2/1950, art. 1, Arhiva Generali a Guvernului.
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nevoile de incorporare in unitagile Ministerului
Fortelor Armate sau ale Ministerului de Interne
(despre acestia se preciza ci sunt ,lipsiti de cin-
stea de a participa la datoria de onoare a aparirii
patriei”). In perioada ianuarie 1950 — ianuarie
1956, institutia a functionat in subordinea directd
a Ministerului Constructiilor. In ianuarie 1956 a
fost transferata in subordinea directd a Consiliului
de Ministri (unde a rimas pand la desfiintare),
iar denumirea sa a fost schimbata in Directia
Generali a Serviciului Muncii (DGSM). De men-
tionat cd titulatura de DGSM a fost frecvent uti-
lizatd si in perioada 1950-1956, intrucat Serviciul
Muncii era o directie generala distincta in interi-
orul Ministerului Constructiilor. Din acest motiv
termenul de ,Serviciul Muncii” sau DGSM au
fost folosite alternativ si interschimbabil pe toata
durata de existentd a acestei structuri, indiferent de
denumirea sa oficiald la un anumit moment.

Activitatea in Serviciul Muncii era echivalatd
pentru tineri cu satisfacerea stagiului militar. Din
acest motiv, acestia trebuiau sd activeze in Serviciul
Muncii o perioada egala cu stagiul militar. Tinerii
si cadrele Serviciului aveau toate drepturile si inda-
toririle prevazute de regulamentele militare i erau
supusi disciplinei si Codului justitiei militare.
Intr-o primi fazi cadrele (ofiteri si subofigeri) au
provenit prin detasiri de personal de la Ministerele
Fortelor Armate si cel de interne sau din concen-
trarea rezervistilor. Ulterior serviciul a inceput si isi
formeze propriile cadre sau s faca angajiri directe.

In intervalul 1950-1961 au fost incorporati in
Serviciul Muncii un numir de 520.000 de tineri,
efectivul mediu anual fiind de 73.000 de militari.
Pe ansamblu, in cei 11 ani de existentd, 20% din
tineri (unu din cinci) si-a satisficut stagiul militar
in Serviciul Muncii®.

Ministerul Fortelor Armate (prin comisari-
atele militare care comunicau situatia surplusu-
lui de contingent dupi ce incheiau incorporarile
din anul respectiv) era cel care punea la dispo-
zitia Ministerului Constructiilor tinerii prisos
de contingent necesari Serviciului Muncii, insi
ulterior acestia intrau in subordinea exclusiva a
Ministerului Constructiilor, nemaiavind nicio
legaturd cu armata®.

O particularitate a acestei structuri este ci

a fost consideratd temporard de la infiintarea sa,
2 Expunerea de motive la Decretul nr. 2/1950, p. 1, Arhiva
Generali a Guvernului.

3 Scurt istoric al activititii DGSM, ANIC, Fondul DGSM,
dosar istoric, f. 211.

# HCM nr. 25/1950, art. 2 si 5, Arhiva Generali a

Guvernului.
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urmind si fie desfiingatd dupd ce beneficiarii reu-
seau si isi angajeze si sd isi formeze muncitorii
necesari. Tinerii care isi satisficeau stagiul militar
in Serviciul Muncii erau incurajati si se califice in
santierele si fabricile in care munceau, iar dupa ter-
minarea stagiului sa se angajeze in locurile respec-
tive, in acest scop le erau oferite facilitati.

Particularititile efectivelor

Serviciului Muncii

De-a lungul existentei sale, Serviciul Muncii s-a
confruntat constant cu o serie de probleme, care
i-au ingreunat semnificativ activitatea §i au facut
dificild realizarea unor prognoze sau adoptarea
unor forme organizatorice pe termen lung (aspect
inedit intr-o economie planificatd cum se dorea cea
a regimului comunist). Dintre principalele greutati
intampinate enumerdm:

— fluctuatiile masive de personal de la un an la
altul sau chiar si in cursul unui an. Putem exem-
plifica cu anul 1954, in care efectivele au fost
reglementate prin opt hotirari ale Consiliului de
Ministri (HCM) succesive, toate cu valori cit se
poate de diferite. Astfel, Serviciul a intrat in anul
respectiv cu 141.000 de militari, dar prin HCM
nr. 242 se prevedea ci trebuie sd isi reduci efecti-
vele pana la 52.850 (era avutd in vedere desfiinta-
rea sa). Ulterior HCM nr. 366 prevedea 65.450 de
militari, HCM nr. 473 — 73.400, HCM nr. 791 —
74.900, HCM nr. 1.374 - 91.900, HCM nr. 978
~ 121.400, iar HCM nr. 1.244 — 125.000°. In
anul 1955 au fost emise 6 HCM-uri care regle-
mentau efectivele sale (nr. 731, 1.165, 1.647,
1.827,1.992, 2.040) si 3 Dispozitii ale Consiliului
de Ministri (7, 19 si 25)°. Este evident cd pe acest
fond structura teritoriala si repartitia cadrelor nu
aveau nicio predictibilitate sau stabilitate;

— frecventele reorganiziri ale punctelor de lucru,
a aparatului din teritoriu si mutdri de efective de pe
un santier pe altul;

— perspectiva  omniprezentd a desfiingdrii.
Serviciul Muncii a fost de la inceput conceput
ca o structura temporard, prin care se urmarea sa
fie suplinit deficitul de forfd de munci necesar pe
marile santiere si in procesul de industrializare.
Desi desfiingarea sa a fost pusa in discutie de mai
multe ori, pasi concreti au fost luati in doua ocazii

> Analiza pentru Comitetul de Stat al Planificirii asupra
modului de folosire a efectivelor de militari constructori in anul
1954, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 259/1954, f. 326.

8 Documentare privind miscirile de efective de militari con-
structori in anul 1954 si 1955, observagiuni si propuneri in
legditurdi cu executarea acestor operagiuni, ANIC, Fond DGSM,
dosar nr. 79/1950, f. 74.



(1954 si 1957), cind au fost emise acte norma-
tive, prin care se decidea desfiintarea structurii,
dar care au fost contramandate. De asemenea, si
cadrele sale au trait intr-un provizorat continuu,
fiind frecvent mutate de la un punct de lucru la
altul (chiar de mai multe ori in cursul unui singur
an), concediate si reangajate;

— faptul cd in Serviciul Muncii primirile de la
vatra si lasirile la vatra se ficeau pe toatd durata
anului, nu doar o datd pe an cum era cazul in
Ministerul Fortelor Armate sau Ministerul de
Interne, in functie de nevoile beneficiarilor sau
calendarul lucrrilor (ex. vara, in campaniile agri-
cole, personalul sporea, iar in decembrie, cind
lucririle agricole si cele de pe santiere erau mai
reduse ca intensitate si volum, o parte a militarilor
erau trimisi in concedii sau chiar ldsati la vatra).
Din acest motiv, in timp pentru mulgi tineri terme-
nul pentru satisfacerea stagiului militar s-a decalat
semnificativ, aspect care genera probleme majore
atit pentru Serviciul Muncii, cat si pentru tineri.
Astfel, ca urmare a frecventelor cresteri si descres-
teri de personal, tinerii erau chemati sau trimisi
acasi in mod repetat, acestia ajungind sa indepli-
neasca termenul pentru satisfacerea stagiului mili-
tar in etape diferite si intinse pe toatd durata anu-
lui, astfel incdt DGSM trebuia sd faca lunar lasari
la vatrd i implicit redistribuiri de personal pentru
a satisface nevoile de forti de munci. De cealaltd
parte, tinerii ajungeau sa isi satisfaci serviciul mili-
tar intr-un mod fragmentat, aspect care le genera
nepliceri, intrucit serviciul militar satisfacut era o
conditie ceruta/ doritd de angajatori, pentru a avea
stabilitate;

— desi numirul militarilor si distributia lor
erau fixate prin HCM, acestea erau in fiecare an
emise tarziu, astfel incit in primele luni ale anului
respectiv DGSM aloca personalul pornind de la
necesarul din anul anterior, aspect care se intim-
pla si nu corespundi cu nevoile anului respectiv.
Din acest motiv Serviciul Muncii se plingea ca
,niciodatd in timpul existentei sale nu a stiut de
la inceput de an cifra de control a efectivelor pe
care trebuia s le organizeze’. Exemplele in acest
sens sunt numeroase: HCM nr. 806/1952 a fost
emisa abia in mai, HCM nr. 1.227/1953 si HCM
731/1954 in aprilie, la fel si HCM nr. 447/1957.
Hotirérile au inceput si fie emise la timp abia spre
sfarsitul existentei Serviciului Muncii, in interva-
lul 1958-1960, cind au aparut in ianuarie, insa
au fost departe de a clarifica sau ajuta. Aceasta pe

7 Organizarea efectivelor de militari constructori la unitagile

de munca, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 95/1951, f. 171.

fondul introducerii in acest interval a unor noi
categorii de trupe folosite in hidroamelioratii, care
aveau un statut si regim distinct, dar folosirea lor
concreta a fost ingreunata de lipsa unor prevederi
clare referitoare la statutul lor si relatiile pe care le
aveau cu beneficiarii, pentru reglementarea carora
au fost emise acte normative tardiv, sau cu aplicare
punctuala, care a ficut necesara reluarea intregului
proces in anul urmator. O alta problemi decurgea
din faptul ci pe fondul frecventelor redistribuiri
de personal intre ministere, prevederile din actele
normative nu mai corespundeau, adicd Serviciul
Muncii avea efectivul fixat prin HCM, dar nu era
repartizat pe beneficiari conform dispozitiilor ini-
tiale, existAind ministere sau structuri care foloseau
mai multi si altele mai putini militari, diferentele
putind si fie semnificative. Uneori aceste probleme
erau remediate sau agravate de emiterea unor noi
hotirari care prevedeau distributia militarilor. In
general semnaldrile facute de Serviciul Muncii
forurilor decizionale superioare nu au avut ecou,
situagia mentinindu-se (evaluam posibil ca foru-
rile superioare s fi considerat aceastd problema ca
nesemnificativd din doud motive: in primul rind
toate efectivele erau in subordinea Serviciului
Muncii, iar distributia lor ulterioard nu mai era
neaparat relevantd; in al doilea rind era acordati
prioritate indeplinirii sarcinilor sau obiectivelor la
nivelul entititilor economice, astfel incit folosirea
militarilor se autoregla in functie de nevoi; nu in
ultimul rind, modificirile erau atit de frecvente
incit era greu de tinut pasul cu ele).

De asemenea, in primii ani Hotérarile preve-
deau doar efectivele existente, fird a tine cont de
lasdrile la vatrd si efectivele care trebuiau sa intre
in Serviciu pentru a-i suplini pe cei plecati si care
puteau ajunge la cifre impresionate: 100.000 in

1953 si 48.000 in 1954.

Variatia personalului

Desi, asa cum am aratat mai sus, numarul mili-
tarilor care au ficut parte din Serviciul Muncii a
fost mare, la fel de semnificative sunt si diferen-
tele de la un an la altul, numarul lor variind mult
inclusiv in cazul aceluiasi an. Variagiile de personal
erau atdt de mari, incit si DGSM avea probleme
in a urmari exact numarul personalului i distri-
butia sa. Acest aspect rezultd din faptul ci pentru
acelasi an, erau frecvent oferite cifre diferite (vari-
atiile nu sunt neapdrat majore, dar in anii cu un
personal numeros pot si depaseascd 1.000 de per-
soane), precum si din faptul ¢ DGSM realiza peri-
odic recensiminte ale militarilor in termen (adici
unititile din teritoriu raportau personalul avut in
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Tabelul 1. Variatia efectivelor DGSM pe ani (numdr maxim si minim de militari)

subordine si distributia sa, datele fiind ulterior cen-
tralizate de aparatul central de la Bucuresti).

Dupi cum rezultd din tabelul 1, personalul
DGSM a variat semnificativ de la un an la altul,
desi pe ansamblu este vizibild o descrestere treptata
a acestuia. Din acest motiv, pentru ca numerele sa
fie mai usor de urmdrit, Serviciul Muncii opera
frecvent cu notiunea de numir mediu anual sau
trimestrial de militari constructori in raportirile
sale. De aici puteau si apara anumite variatii, in
functie de cifrele care erau luate in calcul, intentio-
nat sau din greseald (ex. in practici numarul mili-
tarilor era raportat in doua feluri distincte: efectivul
control — totalitatea militarilor incorporati si efec-
tiv prezent — adici cei care erau efectiv prezenti la
munci in momentul numaririi, cifra din care erau
exclusi cei bolnavi, invoiti, dezertori sau care din
alte motive nu erau prezenti).

Pentru a da mai multd claritate cifrelor din
tabelul 1, trebuie si oferim o serie de explica-
tii, interpretdri si clarificari. Cifra din anul 1949
nu se referd la DGSM, structuri care nu exista la
momentul respectiv, ci la Corpul de Munca, enti-
tate similard Serviciului Muncii si precursorul siu
direct, creati in intervalul octombrie — decembrie
1949 cu titlu experimental din surplus de contin-
gent folosit pe santierele nationale, iar experienta
acumulata in acest interval a stat la baza infiingarii
DGSM.

Cifrele pentru anii 1951 — 1955 includ i per-
sonalul Oficiului Detasamentelor de Munci din
Industria Carboniferd (ODMIC), structuri sub-
ordonati direct Ministerului Minelor, dar al cirui
personal era recrutat prin Serviciul Muncii, care ii
asigura si un anumit grad de coordonare.

Pentru anul 1953 am oferit trei valori, intrucit
in anul respectiv a avut loc prima decizie de lichi-
dare a DGSM, dar care a fost contramandati. Din
acest motiv, din efectivul de 139.482 de militari
constructori cu care Serviciul Muncii a intrat in
anul respectiv, in julie mai erau doar 93.398, restul
fiind lasati la vatrd. Dupa renuntarea la ideea de a-1
desfiinta, Serviciul Muncii a ajuns in scurt timp la
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cel mai mare numar de militari pe care i-a coordo-
nat, 157.431 in noiembrie 1953.

O noua decizie de lichidare a fost luatd in anul
1957, insd si aceasta a fost contramandata. In acest
caz variagia de personal nu este la fel de vizibild,
insd in anul 1960, cel premergator desfiingdrii, ea
apare din nou. In anul respectiv, Serviciul Muncii
a intrat cu 18.850 de militari, cifri care in trimes-
trul II s-a dublat, ajungind la 36.550 pe fondul
reinceperii lucrarilor in sectorul de hidroameliora-
tii si aducerii personalului necesar. In decembrie
1960, cand a inceput un proces abrupt de reducere
a personalului, Serviciul avea 25.710, dintre care
10.000 au fost lasagi la vatrd in luna respectiva.
In anul 1961 DGSM a functionat doar pani in
luna martie, cAnd a fost desfiintat. Din acest motiv
in tabel am indicat doar cifra maximi cu care s-a
intrat in anul respectiv, desi aceasta are o relevantd
redusi, intrucit in acel an efectivele au fost lisate
la vatrd intr-o dinamica acceleratd (pana la finalul
lunii martie), aportul lor in lucriri fiind nesemnifi-
cativ. Dupd acest moment, pani la finalul anului a
functionat Comisia de Lichidare a DGSM, struc-
turd distincta, cu propriul regulament de functio-
nare si un personal mult redus, care a retinut apro-
ximativ 200 de militari pentru nevoile sale, acestia
fiind la rAndul lor, lasati treptat de vatra.

In Graficul 1 de mai jos prezentim evolutia
mediei anuale a personalului DGSM. Mentionam
cd aceastd medie a fost realizatd prin raportare la
numarul maxim si minim din anul respectiv, nu
la efectivele din fiecare lund. Am apelat la aceasta
variantd pentru a simplifica procesul si mai ales
pentru ca nu deginem date despre situatia lunara
din fiecare an (care este mai bine documentati
pentru intervalul 1950-1955 si greu de reconsti-
tuit pentru perioada 1956-1960).

Mentiondm ci o eventuala raportare la cifrele
efectivelor trimestriale pe care DGSM trebuia si le
aibd conform HCM-urilor emise pe acest subiect
la inceputul fiecarui an nu sunt neaparat relevante,
intrucat acestea puteau suferi modificiri succesive
de-a lungul anului. Pentru anul 1954 am introdus
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atit media anuala a efectivelor, cit si numarul
minim al acestora din anul respectiv, pentru a
evidentia mai bine diferenta semnificativa dintre
aceste doud valori.

Impactul economic al Serviciului

Muncii in economia nationali

Care a fost impactul Serviciului Muncii asupra
economiei roméne in perioada existentei sale si cAt
a fost de eficient? Pe cit de legitime sunt aceste
doua aspecte prin raportare la volumul de mili-
tari care au facut parte din Serviciul Muncii (un
tAnar din cinci in perioada 1950-1960) si nume-
roasele lucrdri in care au fost angrenati, pe atit de
dificil si complex este raspunsul. Aceastd stare de
fapt este generatd de o serie de circumstante speci-
fice Serviciului Muncii si economiei din perioada
respectiva. Astfel, Serviciul Muncii era un prestator
de servicii, care punea la dispozitie fortd de munca.
Din acest motiv a fost mai putin interesat de
impactul muncii prestate de efectivele sale la nive-
lul economiei nationale (de care nu era interesat in
mod direct), principala sa grija fiind sa isi acopere
costurile de operare si si obgind profit. Din acest
punct de vedere institutia a fost cit se poate de efi-
cientd, auto-sustinindu-se si obtinind profit (care
era varsat la bugetul de stat) in fiecare an. Impactul
si aportul sdu la economia nationald sunt mai greu
de cuantificat din doud motive distincte: modul
destul de trunchiat in care erau raportate rezulta-
tele pentru a parea ci totul este in reguld si diversi-
tatea foarte mare de ramuri ale economiei, domenii
de activitate si santiere pe care au actionat unitdtile
Serviciului Muncii. De asemenea, nici beneficiarii
nu erau direct interesati sa cuantifice distinct apor-
tul militarilor DGSM comparativ cu cel al munci-
torilor civili, munca fiind raportata global. Au fost
documentate si cazuri in care activitatea prestatd de
efectivele DGSM era insusitd de muncitorii civili

cu acordul conducerii intreprinderilor, interesate
doar si raporteze cresteri (aceste cazuri sunt bine
documentate, de exemplu, in industria minierd).
Totusi, din analiza atentd a datelor detinute
si transpunerea lor in context se pot desprinde o
serie de concluzii pe aceastd temd pe baza carora
putem oferi un raspuns. Anticipind, putem spune
cd institutia si-a ficut simgitd prezenta si a avut un
aport vizibil in economia nationala, dar acesta a
fost sub potentialul siu din cauza unor circum-
stante care nu s-au aflat mereu sub controlul siu.
Toate acestea vor fi analizate in paginile urmatoare.
Mai trebuie subliniatd si multitudinea de
domenii in care trupele Serviciului Muncii au fost
implicate: constructii, industria cirbunelui, meta-
lurgie, industria petrolifera, deservirea porturilor
Galati si Constanta, prelucrarea lemnului, agricul-
turd, lucrdri speciale de aparare etc. Printre santi-
erele/lucririle majore la care efectivele Serviciului
Muncii au participat enumeram: combinatul de la
Cilan, barajul si hidrocentrala de la Bicaz (denu-
mitd hidrocentrala I.V. Lenin in perioada comu-
nistd), in intervalul 1952-1960 unde au asigurat
70% din forta de munci, combinatele chimice de
la Borzesti, Onesti, Chiscani, Savinesti, Govora,
Navodari si Fagiras, rafinariille Déirmanesti,
Teleajen si Brazi, podul ,Prieteniei” de la Giurgiu,
Casa Presei (numitd ,Scinteii” in perioada comu-
nistd), Stadionul Nagional din Bucuresti, lamino-
rul de la Roman si fabrica de rulmenti din Barlad.
De asemenea, unititile Serviciului Muncii au fost
implicate in construirea unor orase noi (Victoria,
jud. Brasov si Dr. Petru Groza —in prezent Stei, jud.
Bihor), in reconstruirea altora (Petrosani, Vulcan,
Aninoasa, Lupeni etc.), precum si la lucriri edili-
tare sau constructii de blocuri in numeroase alte
orase, si au fost prezente pe santierele ciilor ferate
Bumbesti-Livezeni si Salva-Viseu (santiere emble-
matice pentru inceputul perioadei comuniste in
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Roménia), precum si in prima etapid de constru-
ire a Canalului Dunire — Marea Neagri. Acestea
reprezintd doar cele mai importante si cunoscute
santiere, efectivele Serviciului Muncii fiind pre-
zente pe zeci de alte santiere.

Dificultatea de a urmiri in termeni absoluti efi-
cienta DGSM deriva, aga cum am spus mai sus, din
faptul ci ea nu era urmdritd sau contabilizatd clar
de institugie, iar beneficiarii o subsumau proprii-
lor realizari, fird a o evidentia distinct. Din acest
motiv, DGSM se refera in general doar la sumele
incasate si profitul anual varsat la buget (mai usor
de contabilizat) sau prezentarea unor cifre absolute
sau comparative, dar fard o echivalare sau relevantd
clard (ex. in anul 1958, in lucririle de hidroame-
lioratii prin munca depusd s-ar fi putut construi
un sang finisat de 4 m litime, 2,5 adincime si o
lungime de 1,07 ori mai mare ca a ecuatorului®). O
analiza din august 1960 intocmita la nivelul insti-
tutiei pentru a demonstra eficienta sa economica,
se bazeaza doar pe intervalul 1958-semestrul I din
1960, singurii ani pentru care ,existau date compa-
rative certe”’, adica doar doi ani §i jumitate din 10
de functionare. In acest interval fuseseri folositi in
total 85.920 de militari, cu o medie anuali 28.640
de soldati constructori in domeniul constructiilor,
imbundtdtirii funciare si agricol.

In perioada mentionatd mai sus efectivele
DGSM au reprezentat 80% din numarul mun-
citorilor de pe santierele Ministerului Industriei
Grele din Hunedoara, Resita si Roman, iar pe cele
ale Ministerului Industriei Petrolului si Chimiei de
la Onesti, Savinesti, Brazi si Chiscani intre 25 si
40%, in timp ce pe santierele de constructii-montaj
militarii constructori reprezentau 90% din ména
de lucru necalificatd. Dincolo de enumerarea unor
cifre mai mult sau mai pugin relevante si greu de
pus in context, analiza evidentiaza ci efectivele sale
erau mai eficiente comparativ cu muncitorii civili
la numerosi indicatori relevanti, precum numi-
rul celor care lucrau in acord si indicele mediu de
indeplinire a normelor. Cea mai mare diferentd se
inregistra la procentul oamenilor sub normi, care
in DGSM era nesemnificativ (in medie in jur de
2%), in timp ce la nivelul salariagilor civili era de
25% in 1958 si peste 40% in 1959 si 1960.

Toate acestea aveau la baza un cumul de factori,
cei mai importanti fiind ca:

— unitagile DGSM ofereau o fortd de munca
stabila si constanta prin comparatie cu ,fluctuatia

8 Scurt istoric al activititii DGSM, ANIC, Fond DGSM,
dosar 19/1961, f. 212.
? Notd privind eficienta economici a Directiei Generale a Ser-

viciului Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 19/1961, f. 430.
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frecventd si specifici muncitorilor necalificati din
sectorul de constructii-montaj”;

— organizarea militard le conferea o disciplind
mai mare, precum si un control mai bun asupra
timpului de lucru si al eficientei;

— efectivele sale puteau fi folosite in zone in care
folosirea muncitorilor civili era dificili, sau unde
accesul civililor era dificil (ex. zone de frontierd
si lucriri speciale), in zone cu conditii de munca
grele, precum santierele izolate, unde atragerea
fortei de munci era grea si implica cheltuieli mari
pentru asigurarea unor minime conditii de trai
pentru acestia si familiile lor;

— de asemenea, unitigile erau si mobile, putind
sa transfere repede efective importante de pe un
santier pe altul sau dintr-un domeniu de activitate
in altul, in functie de prezenta sau lipsa fortei de
munca necesare.

Un alt avantaj major al muncii prestate de
DGSM era ci aceasta era mult mai ieftind com-
parativ cu cea a muncitorilor civili. De exemplu,
in 1960, pe santierele Ministerului Industriei
Petrolului si Chimiei, salariul unui militar DGSM
era in medie cu 250 de lei pe lund mai mic decit
al unui muncitor civil. Serviciul Muncii a remarcat
inca de la infiintarea sa ci beneficiarii aveau ten-
dinta si plateascd militarii constructori cu tariful
minim, indiferent de felul lucririi. Acest fapt nu
contribuia direct la eficienta DGSM, ci la cea de
ansamblu a unei lucriri, reduciAndu-i costurile.
Astfel, in 1959 si semestrul I din 1960, lucrarile
de hidroamelioratii realizate de DGSM in zona
Bragadiru, Oltenita si Zimnicea au fost cu 22%
mai ieftine fatd de pretul de referingd, in timp ce
pe santierele civile similare din zona economia era
mult mai micd sau chiar se depdsiserd usor costu-
rile. Mai mentiondm ci in 1959 trupele Serviciului
Muncii au realizat 73% din totalul sipaturilor
manuale in sectorul de hidroamelioratii. Raportul
din august 1960 concluziona ci forta de munci
organizatd pusa la dispozitie de DGSM mai era
necesard pentru incd 2-3 ani' (dar decizia de des-
fiingare a venit dupa doar citeva luni, in noiembrie
1960).

Un alt aport indirect la economia nationali era
cd o parte a militarilor constructori erau calificati
in diverse meserii pe durata stagiului in Serviciul
Muncii. Astfel acestia se puteau angaja mai usor
ulterior si scuteau din timpul necesar pentru pre-
gatirea lor. Posibilitagile de calificare erau dintre

" Notd privind eficienta economici a Directiei Generale a

Serviciului Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 19/1961, ff.
431-437 si Dare de seamd asupra activitatii Serviciului Muncii
in anul 1950, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 74/1950, f. 12.



cele mai diverse (zidari, tAmplari, dulgheri, fierar-
betonisti, mecanici, soferi etc.), dar depindeau des-
tul de mult de modul in care santierele ii foloseau
si cAt de multd importantd acordau acestui detaliu.
Conform rapoartelor Serviciului Muncii in inter-
valul 1950-1955, au fost calificati 59.064 de mili-
tari'!, adicd in jur de 11% din efective. Cifra este
importanta, dar cu sigurantd mult sub posibilitai
daci luim in considerare ci in intervalul respectiv
Serviciul Muncii a functionat cu maximum efec-
tivelor sale, existind ani in care a depasit 100.000
de militari.

Era intilnitd si situagia inversi, cind santi-
erele beneficiare nu tineau cont de calificarea pe
care militarii constructori o aveau deja inainte de
incorporare. Astfel DGSM se plangea ci ,ostasi
cunoscitori ai meseriilor nu au fost adusi in faa
comisiunilor de calificare, iar alti ostasi incadrati
de unele intreprinderi ca semicalificati (categoria
3), cand erau mutati la alte intreprinderi erau inca-
drati iardsi ca necalificati, la aceeasi meserie”. De
asemenea, Serviciul recunostea ci nu are o evidenta
clard a militarilor gata calificati la incorporare sau
calificati pe durata serviciului in DGSM, precum
si a miscarii lor'.

Existenta Serviciului Muncii, infiintat pentru
a folosi organizat forta de muncid necalificatd pe
marile santiere nationale, pind cind acestea reu-
seau sa faci rost de muncitorii necesari, a avut si
efecte neanticipate si chiar contrare, care au fost
constatate destul de devreme. Inci din 1954
Serviciul Muncii remarca faptul ci pe langd aspec-
tele pozitive, existenta unitdtilor sale a contribuit
la incurajarea majoritdtii santierelor si intreprin-
derilor si manifeste dezinteres pentru atragerea si
recrutarea muncitorilor civili. Mai mult decét atit,
abundenta fortei de munci puse la dispozigie de
DGSM ficea ca aceasta sd nu fie judicios folositd
si bine planificatd, trupele fiind mereu mutate de
pe un santier pe altul sau chiar la alti beneficiari,
pentru ca intreprinderile cereau mai mulgi militari
decit puteau folosi sau decit aveau posibilitatea si
cazeze. Toate acestea duceau la o risipa semnifica-
tivd de timp si bani, fairAmitau unitdtile DGSM in
efective sub 250 de oameni cit era minimum pre-
vizut de legislatie, diminua productivitatea muncii
sau se ajungea ca militarii sd fie folositi in munci
necorespunzitoare. Aceste probleme au devenit tot

Y Notd privind eficienta economici a Directiei Generale a

Serviciului Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 19/1961,
£ 435 si Scurt istoric al activitagii DGSM, ANIC, Fond
DGSM, dosar nr. 19/1961, £. 212.

2 Dare de seamdi asupra activitigii Serviciului Muncii in anul

1950, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 74/1950, f. 12.

mai evidente pe misuri ce Serviciul Muncii a ince-
put sd {ind o evidenta mai bund a orelor pierdute®.

In acelasi an se mai remarca faptul ci in loc
sa rezolve problema fortelor de munca, institugi-
ile apelau la militari constructori chiar si pentru
probleme minore, la care in mod normal ar fi tre-
buit folosit un numir redus de oameni, deoarece
aceasta ,genera mai putind bitaie de cap tovardsi-
lor din conducerea intreprinderilor”'4. Din acelasi
motiv se considera c¢i nici numirul muncitorilor
civili din ramurile care foloseau militari construc-
tori nu crescuse suficient tocmai din cauza exis-
tentei acestora, care, de exemplu, erau majoritari
la Ministerul Constructiilor si in industria mini-
erd. Astfel, militarii constructori reprezentau o
solutie de moment, dar care ,dduneaza in acelasi
timp rezolvarii sarcinilor de viitor”. Conducerea
Directiei Politice a DGSM nu era de acord nici
cu folosirea militarilor constructori la gospodari-
ile agricole de stat (GAS-uri), considerind ca in
agriculturd militarii ar trebui folositi doar pe timp
scurt, cum ar fi in campaniile de strAngere a recoltei
si nu pentru munci cu caracter permanent, abor-
dare gresitd din punct de vedere politic, intruct
interfera cu planul autoritagilor de colectivizare.
Raportul explica faptul ci GAS-urile trebuiau si
devind ,un model pentru tiranimea muncitoare,
exemplu de productivitate marita si calitate superi-
oaraa produselor [...] ori cu oameni care merg fara
voia lor la munci fortata este de neconceput rea-
lizarea scopurilor urmarite [...] intrucat militarii
acestia care nu lucreazi de buni voie la GAS si care
au conditii de viatd destul de grele, fiind ¢arani,
cand se vor intoarce acasi vor fi propagandisti nu
pentru GAS, ci impotriva acestora” .

De asemenea, militarii erau folositi la munci
grele sau prost platite, care erau neatractive pentru
muncitorii civili, iar ,in loc si se inliture defici-
entele din sistemul de salarizare sau si se imbu-
nitageasca condigiile de munci, se apeleaza la
militari, care sunt obligati sa lucreze [...] in felul
acesta se cocolosesc o serie de lipsuri ale organelor
care se ocupa cu repartitia fondurilor pentru plata
muncii”'.

Aceasta tendinti de firAmitare a efectivelor s-a

B Tendinga de completare a necesarului de cadre de mun-

citori cu militari constructori, ANIC, Fond DGSM, dosar
nr. 82/1950, ff. 268-271.

4 Informare citre CC al PMR asupra situatiei de la Serviciul
Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 96/1951, f. 140.

5 Informare citre CC al PMR asupra situatiei de la Serviciul
Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 96/1951, f. 141.

1 Informare citre CC al PMR asupra situatiei de la Serviciul
Muncii, ANIC, Fond DGSM, dosar 96/1951, ff. 141-142.

307



ANALELE BANATULUIL S.N., ARHEOLOGIE — ISTORIE, XXXI, 2023

mentinut in pofida sesizirilor frecvente emise de
Serviciul Muncii catre forurile superioare. Un alt
aspect care rezulta este cd, desi numirul efectivelor
DGSM a scazut in timp dupa 1953, cel a formati-
unilor de lucru nu a suferit modificari proportio-
nale, mentinindu-se. Aceasta se explicd prin faptul
cd efectivele folosite de un anumit beneficiar sau pe
un santier au scizut. Astfel, in ianuarie 1955 exis-
tau 84 de unititi cu efective sub 50 de militari con-
structori (majoritatea in Ministerul Constructiilor
si cel al Agriculturii si Silviculturii), 220 de unitagi
cu efective intre 51 si 100 de militari, 129 de uni-
tati intre 101 §i 150 de militari si 103 intre 151 si
250 de militari, adicd 536 de unititi contrare pre-
vederilor legale (existau puncte de lucru cu doar 2,
3, 7, 17 militari sau situatii in care 300 de militari
ai unui detagament fusesera repartizati de un Trust
de Constructii pe 3 santiere cu 11 puncte de lucru
intinse pe o distantd de 180 de km, desi regiunea
in care activa, Suceava, ,era bine-cunoscuti cu
posibilitati de recrutare a muncitorilor civili)”".

Aceastd fragmentare genera doud inconveni-
ente majore. In primul rind, sectiile cu efective
prea mici nu mai puteau fi incadrate corespunzi-
tor cu ofiteri si subofiteri care sa le supravegheze
si coordoneze, situatie care ficea ca acestea sa aiba
un randament mai scazut in munca si o disciplind
mai slabi. In al doilea rind incurca planificarea
DGSM, care pornea de la premisa ci are de alocat
personal pentru grupiri de 250 de militari, apoi
trebuia sd recurga la diverse artificii pentru a creste
numarul lor. Astfel, se putea ajunge ca personalul
de conducere al acestor fractiuni si isi primeasca
drepturile de echipament si hrand de la Serviciul
Muncii, dar sa figureze ca salariati ai beneficiaru-
lui care solicitase fractionarea pentru restul de bani
(care la rAndul lor recurgeau la artificii pentru a-i
incadra si plati)'®.

De asemenea, se intAmpla frecvent ca efectivele
puse la dispozitie de DGSM s fie prost folosite
de beneficiari din cauza lipsei de planificare si vizi-
une, fiind frecvente cazurile in care erau ceruti mai
multi militari decat aveau nevoie sau decat puteau
folosi ca front de lucru, materie primi disponibili
si posibilitdti de cazare. Alteori santierele nu erau
deschise la sosirea militarilor DGSM, desi fuseserd
solicitati. Toate acestea generau numeroase miscari
7' Noti raport privind greutitile intdmpinate de Directia
Generali a Efectivelor in ceea ce priveste fractionarea uniti-
tilor de munci, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 82/1950, .
530-531.

8 Noti raport privind greutdtile intdmpinate de Directia
Generalii a Efectivelor in ceea ce priveste fractionarea unititilor

de munca, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 82/1950, f. 531.
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de trupe, militarii de care nu era nevoie trebuind
realocati la alte obiective. Aceste misciri aveau loc
mai ales in perioadele in care militarii veneau de
la vatrd, cAnd inregistra cresteri semnificative, insd
reprezenta o constantd pe tot parcursul anului.
Fenomenul a fost mai accentuat in prima jumitate
a existentei sale, cAnd opera cu efective mari, dar a
continuat si fie intlnit si in ultima perioada.
Miscarile de personal in interiorul Serviciului
de pe un santier pe altul sau intre diverse minis-
tere, au reprezentat o altd provocare majora.
Exemplificim cu anii 1954 si 1955, cind, la un
efectiv mediu de 196.267 de militari (104.462
in 1954 si 91.805 in 1955), au avut loc 5.344 de
operatiuni de mutare, care au insumat un total de
289.580 de militari (cu alte cuvinte fiecare militar
a fost mutat cel putin o datd, iar o jumatate din-
tre ei de doud ori, media unei trange de mutare
fiind de 54 de militari). Aceasta pondere nu era
distribuitd egal intre Ministere, existind unele ceva
mai stabile si altele mai volatile. In top se situau
Ministerul Agriculturii si Silviculturii si Ministerul
Gospodariilor Comunale, in cadrul cirora fiecare
militar fusese mutat aproape de 4 ori intr-un an. Pe
ansamblu, tinind cont ci in unele sectoare milita-
rii erau mult mai stabili (de exemplu in fabricile de
constructii), Serviciul Muncii concluziona ci ,in
fiecare an un militar constructor a fost mutat de
2-2,5 ori”". Unele misciri erau justificate de sezo-
nalitatea unor lucriri si arealul vast care trebuia
acoperit (valabil in general pentru militarii din
unititile agricole), dar in majoritatea lor, Serviciul
Muncii sublinia ca au la baza ,,in primul rind nete-
meinica planificare a fortei de munci pe santiere;
trusturile fac cereri de repartitii de efective fira a
tine seama de conditiile obiective de pe santiere,
ca front de lucru, posibilititi de trai, aprovizionare
cu materiale etc.”®. Daci se dorea o exprimare mai
elegantd, miscirile erau justificate prin ,variagia
nevoilor de forta de munci ale sectorului de con-
structii, unele lucrari agricole, darea in folosinti a
altor constructii incepute in anii precedenti si ata-
carea noilor lucriri™' (asa cum am evidentiat mai
sus, desi unele misciri erau justificate si necesare,

Y Documentare privind miscirile de efective de militari con-

structori in anul 1954 si 1955, observagiuni si propuneri in
legditurdi cu executarea acestor operagiuni, ANIC, Fond DGSM,
dosar nr. 79/1950, f. 76.

2 Noti pentru seful Directiei Generale Efective din 28 octom-
brie 1954, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 79/1950, f. 84.

2 Documentare privind miscirile de efective de militari con-
structori in anul 1954 si 1955, observagiuni si propuneri in
legditurdi cu executarea acestor operagiuni, ANIC, Fond DGSM,
dosar nr. 79/1950, f. 78.



explicatia masca in realitate tot o proasta evaluare
si distribuire a necesarului de fortd de munca).

Toate acestea generau costuri majore atit in
bani (se estima cd in 1954 si 1955 se pierdusera
9.845.720 de lei, socotind costul unei cilitorii cu
trenul care pentru Ministerul Fortelor Armate era
de 34 de lei), cat si 1.572.290 de ore de munci,
socotite la un regim de 8 ore de munci in care mili-
tarii nu au fost folositi (o miscare necesita in medie
doud zile, una pentru transport si una pentru iegi-
rea din productie de pe vechiul santier si intrarea
pe cel nou). Aceasta presupunea si infiintarea si
desfiintarea permanentd a unor unitigi (ex. la 10
iunie 1955 unitatile agricole totalizau 15 detasa-
mente, desfiintate la 15 august, iar cadrele mutate
in alte zone, pentru ca la 1 octombrie aproape ace-
leasi unitati sa fie reinfiintate si desfiingate din nou
la 1 noiembrie, prin retragerea a 12.000 de militari
de la GAS). In total, in 1955 fuseseri infiintate sau
desfiintate 800 de unitati**.

De multe ori mutirile surveneau pe fondul
unei proaste organizdri. Astfel, multe misciri
interveneau in perioada imediat urmitoare veni-
rii in Serviciul Muncii a unor efective mari ce se
repartizau conform cererilor de la santiere, insi
beneficiarii constatau la momentul primirii fie ca
nu mai aveau nevoie de efectivele respective (total
sau partial), fie cd nu aveau conditii de cazare pen-
tru toti etc. astfel incit intr-un interval de citeva
zile unii militari erau trimisi in mod repetat de la
un santier la altul. In alte cazuri cele doud con-
ditii se implineau nefericit: ex. in 1954, santierul
Horea din Tulcea solicitd 100 de militari, care sunt
mutati de pe santierul din Cogealac. Un control
a scos in evidentd ci militarii fuseserd cerugi fard
a avea ,cele mai elementare conditii de cazare si
de lucru, cazarea fiind asigurata pe jos intr-o mize-
rie de nesuportat, masa era servitd intr-un sopron
murdar situat la 1,5 km, iar zilnic cite 50-70 de
militari erau in stagnare din lipsd de materiale sau
front de lucru™®. In unele unitidti cifra efectivu-
lui mutat depisea de 5-6 ori pe cea a efectivului
control, Serviciul Muncii remarcind ci reorgani-
zdrile in unitigile care foloseau militari erau de o
frecventd putin obisnuita in santierele care folo-
seau mina de lucru civild (de exemplu Trustul de
Constructii nr. 6 Turda a solicitat sase restructurari

2 Documentare privind miscarile de efective de militari con-

structori in anul 1954 si 1955, observatiuni si propuneri in
legituri cu executarea acestor operagiuni, ANIC, Fond DGSM,
dosar nr. 79/1950, ff. 77-78.

B Notd pentru seful Directiei Generale Efective din 28 octom-
brie 1954, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 79/1950, ff. 85-86.

de personal —atit in plus, cit si in minus, in decurs
de doar 11 zile)*.

Un alt deziderat al DGSM era ca militarii con-
structori si incheie contracte cu santierele pe care
munceau, si dupd terminarea stagiului militar si
se intoarcd pe ele ca muncitori civili. Cuantificarea
militarilor constructori care se angajau ca munci-
tori in domeniul in care activaserd pe durata sta-
giului in DGSM era dificil de tinut de institugie,
dacd acestia nu se angajau imediat dupa termina-
rea stagiului sau in baza unor legi special emise in
acest sens (de exemplu dacd un fost militar con-
structor stitea o perioadd inactiv sau mai intéi se
angaja intr-un alt domeniu si abia apoi revenea,
nu mai putea fi cuprins in evidente). Nici in acest
domeniu randamentul obtinut nu a fost deosebit,
in primul rind din cauza dezinteresului manifes-
tat de intreprinderi, din motivele aritate mai sus
(preferau si foloseasca militari), desi au fost emise
constant acte normative care incurajau aceasta
practica, fiind avantajoase mai ales pentru mili-
tari. Astfel, in intervalul decembrie 1954-februarie
1955 (dupi aparitia HCM nr. 1.240/1954, care
facilita si incuraja practica) semnaserd contracte cu
intreprinderile doar 1.261 de militari. Concluzia
era cd Intreprinderile nu manifestau interes in acest
sens, neasigurdnd conditii de cazare pentru mun-
citori si familiile lor si nici conditii de munca prin
care si asigure castiguri atractive. Pe acest fond
DGSM propunea chiar si nu mai fie repartizati
militari constructori in regiunile cu excedent de
fortd de munci disponibila®.

Nu in ultimul rind, in anul 1955, Directia
Politici a DGSM semnala o problemi in plus,
care afecta productivitatea unitdgilor sale: imagi-
nea. Dupa cum am mai aratat, Serviciul Muncii
nu a avut o imagine prea bund, fiind asociat cu
o alternativi de méina a doua pentru satisfacerea
serviciului militar si un loc de pertinengd, nu de
mandrie pentru cei care activau in rAndurile sale®.
Astfel, daca in primii ani efectivele Serviciului
Muncii au fost folosite preponderent pe santi-
ere mari de importantd nationald si in grupuri
foarte mari, la mijlocul anilor 50 se ajunsese ca
militarii constructori si fie folositi intr-o serie de

* Organizarea efectivelor de militari constructori in unitigile

de muncd, ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 79/1950, f. 92.

B Iendinta de completare a necesarului de cadre de mun-
citori cu militari constructori, ANIC, Fond DGSM, dosar
nr. 82/1950, ff. 271-272.

26 Pentru detalii vezi Radu Tabird, Perceptia asupra Servi-
ciului Muncii din punct de vedere al compozitiei sociale in
primii ani dupa infiintare (1950-1951), Studia Universitatis
Cibiniensis. Series Historica, XVIII (2021), 117-129.
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lucrari marunte, care in mod normal ar fi trebuit
realizate cu muncitori civili. De asemenea, uni-
titile erau foarte fractionate, in grupe cu efective
mici. Directia Politicd concluziona ci prin aceasta
Serviciul Muncii isi pierdea caracterul militar, care
era inlocuit cu perceptia muncii obligatorii pentru
0 anumita categorie de cetateni. Afirmatia era sus-
tinutd de ,sutele de scrisori si reclamatii adresate
conducerii partidului, guvernului, Prezidiul Marii
Aduniri Nationale, ministrilor sau altor organe de
stat atdt din partea militarilor, cit si a familiilor
acestora care intreabd cu ce au gresit ei de fiii lor nu
sunt la Ministerul Fortelor Armate si sunt trimisi
la munc®””. Documentul mai scotea in evidentd
cd majoritatea tinerilor care isi satisficeau serviciul
militar in DGSM erau corespunzitori politic si
social, fapt care genera nemultumiri in rindul lor
si i punea in inferioritate fatd de cei incorporati
in Ministerul Fortelor Armate sau Ministerul de
Interne. Toate acestea ficeau si aiba o calificare si
un randament scazut in productie intrucit ,alta
este preocuparea tAndrului pentru calificare si pro-
ductie cind isi alege singur locul si meseria care
i place, decat cAnd este trimis la aceasta fard voia
lui”. Totul era intarit cu un citat din Lenin, care
»ne invatd ca in perioada construirii socialismului
ca si in prima fazd a comunismului, nicio ramura a
economiei nationale nu poate progresa fira cointe-
resarea materiald si personald a lucratorilor”.

Pe acest fond se constata ca in unele ramuri ale
economiei nationale in care majoritatea fortei de
munci o reprezentau militarii constructori, pro-
ductivitatea muncii nu crescuse sau chiar scizuse,
in pofida progreselor tehnologice. Astfel, in dome-
niul extractiei carbunelui unde, pe fondul lipsei
muncitorilor civili, Serviciul Muncii a intervenit
pentru a o suplini (in 1950 militarii constructori
reprezentau 20% din mineri, iar in perioada 1954—
1955 ajunsesera la 75%), se constata ci ,,in loc sa
constituie un ajutor vremelnic, militarii au inlocuit
treptat muncitorii civili”, context in care produc-
tivitatea muncii scizuse in 1954 cu 3,5% raportat
la anul anterior. De asemenea, existenta fortei de
munci ieftine reprezentate de efectivele DGSM,
santierele si intreprinderile nu erau stimulate sa
foloseasca mecanizarea la intregul potential sau sa o
extinda si nici sd atragd muncitori civili. Concluzia
era ca: ,mentinerea pe mai departe a acestor forte in
forma actuali constituie o frina in dezvoltarea nor-
mald a unor ramuri ale economiei”*. Desfiintarea

77 Informare asupra situagiei Serviciului Muncii, influenta

acestuia in economia nagionald si propuneri pentru viitor,
ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 96/1952, f. 281.

2 Informare asupra situagiei Serviciului Muncii, influenta
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sa a mai durat, insi, Intrucat economia nationald
dezvoltase o anumitd dependenta fatd de militarii
constructori, iar potentialul lor era inca clar vizibil.

Concluzii

Analizind cele de mai sus se poate trage conclu-
zia ci Serviciul Muncii a reprezentat o idee buni,
cu un mare potential, dar care dupa un inceput
abrupt, a inceput treptat si fie prost aplicatd, prin
fragmentarea fortei de munci i lipsa de interes a
beneficiarilor, astfel incét in timp a ajuns din aju-
tor in frani a dezvoltirii. Folosirea lor ,,corecti” a
cunoscut un reviriment partial abia in 1958, cAnd
au fost create unitigile de hidroamelioratii, care au
furnizat o importanta forgd de munci concentrati
pentru aceste lucrari pana in 1960.

Revenind la problema analizati, eficienta si
impactul economic al DGSM in perioada sa de
functionare, putem concluziona ca impactul siu a
fost cu sigurantd resimtit la nivelul economiei nati-
onale, fiind un ajutor important in perioada de tre-
cere la economia planificatd i industrializarea garii.
Acest aspect este demn de luat in considerare daci
avem in vedere multitudinea de probleme cu care
institugia s-a confruntat, precum fluctuatii majore
de personal, mutiri frecvente si masive de efective
de pe un santier pe altul, impredictibilitatea activi-
tagii si efectivelor, precum si perspectiva continua a
desfiingdrii. Se poate afirma ca DGSM a functionat
intr-un provizorat permanent. In acelasi timp, la
fel de clar rezulta ci potentialul sau nu a fost deplin
valorificat, o mare pare a acestuia fiind irosit.

acestuia in economia naﬁoml/a“ si propuneri pentru viitor,

ANIC, Fond DGSM, dosar nr. 96/1952, f. 281-282.
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