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Abstract: The Frame- convention for the protection of the national minorities in Europe, is the most
important instrument of the European Council in the domain of the rights of the national minorities, which
has as its basis the Universal Declaration of the Human Rights adopted by the United Nations in 1948, Euro-
pean Convention of the Human Rights and Fundamental Liberty, signed in Rome in 1950, the Declaration
of C.S.CE from Copenhagen from 1990, the Declaration from Vienna of the statesmen and governments
of the states, members of the European Council and the Action Plan of the fighting of racism, xenophobia,
anti-Semitism and intolerance from 1993, etc.

This international instrument of European origin appeared as a result of the examination of the situation
of the national minorities in Europe and from the necessity of assuring large protection of the rights of all the
national minorities who are living together with the majority of the populations in the European countries.

Romania, member of the European Council and of the European Union, which represents a significant
ethnical and confessional diversity, from the wish to protect the rights of the national minorities, it was the
first European country which ratified the Frame-convention including as an instrument of the national po-
licy in the matter of the protection of the minorities, in bilateral treaties done with the neighbour countries,
like Hungary in 1996, with Ukrain in 1997, and with Croatia and other states.

EXISTENTA IN ROMANIA Fiecare dintre acestea se confrunta cu
A MINORITATILOR ETNICE, probleme specifice, adeseori circumscrise
REALITATE ISTORICA comunitatilor locale, la fel cum macroso-

cialul marcheaza existenata tuturor. Desi
procentual unele etnii se situeaza in pa-

Romania, membra a Consiliului Europei rametri modesti, maghiarii reprezentand
si a Uniunii Europene, prezinta o semni- 6,6% din populatie (1.434.377 locuitori),
ficativa diversitate etnica si confesiona- iar germanii doar 0,3% (60.088 locuitori),
Ia, rezultatele recensamantului din 2002 ca efect al vicisitudinilor istoriei - prin va-
evidentiind prezenta, in acest spatiu, a 20 lorile create de-a lungul timpului, intr-un
de grupuri etnoculturale, respectiv: ma- spatiu bine determinat din punct de ve-

ghiari, germani, rromi, albanezi, armeni, dere geografic, au influentat si au modifi-
bulgari, cehi, croati, evrei, greci, italieni, cat profund majoritatea.

macedoneni, polonezi, rusi-lipoveni, ru- Alte grupuri etnoculturale excluse de-a

teni, sarbi, slovaci, tatari, turci, ucrainieni lungul timpului de la beneficiul identi-

etc. - care reprezinta cca. 10% din totalul tatii, marcate prin efectul prejudecatilor,

populatiei. au fost reunite sub sintagma de ,tigani”
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(rromi), care, oficial, reprezinta 2,5% din
totalul populatiei (535.250 locuitori), desi
o serie de estimari indica faptul ca nu-
marul acestora ar fi intre 1,5-2 milioane,
intrucat multi si-au asumat calitatea de
maghiari ori romani, conservand insa o
dubla constiinta.

Pe de alta parte, peste 3 milioane de
romani traiesc si isi desfasoara activita-
tea in diferite tari europene precum ltalia,
Spania, Germania, Marea Britanie, Suedia,
Ungaria, etc, o parte dintre ei devenind
cetateni ai acestor tari, iar interesul sta-
tului roman ca drepturile acestora sa fie
respectate la cei mai inalti parametri, este
major.

Ca orice fenomen complex, prezenta in
Romania a unor semnificative comunitati
etnoculturale a generat de-a lungul vre-
mii o varietate mare de atitudini ce au os-
cilat intre limitele cele mai extreme, fara a
se fi gasit un echilibru onest firesc, care sa
se intemeieze pe drepturile fundamenta-
le ale individului, ca fiinta umana nedefi-
nita in baza etniei sau a rasei.

Dupa prabusirea sistemelor totalita-
re din Estul si Centrul Europei, afirmarea
si impunerea, pe prim plan, a problemei
minoritatilor nationale a devenit o domi-
nanta a organismelor internationale, a
Consiliului Europei, a O.S.C.E., O.N.U. etc,,
cu toate ca suprasolicitarea drepturilor
minoritatilor nationale apare ca o inechi-
tate fata de majoritate’.

In conditiile supralicitarii drepturilor
minoritatilor se impun, dupa parerea
noastrd, obligatii si responsabilitati fata
de Romania, fata de legea fundamenta-
|3 a tarii — Constitutia. Exagerarea care se
comite la acest inceput de mileniu este
legata de faptul ca cei mai multi se ocu-
pa de drepturile minoritatilor, omitand
sau ignorand sa includa si indatoririle lor

1 Maria Cobianuu-Bacanu - Romanii in fata
provocarilor secolului XXI, Studii si articole, Edit.
Romania pur si simplu, Bucuresti, 2009, pag. 210;
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fata de tara si comunitatile in care trdiesc?,
pentru ca minoritarilor li se cuvin drepturi
egale cu ale majoritarilor, dar nu superi-
oare si nici privilegii.

Pe de alta parte, in Romania exista zone
locuite masiv de minoritatea maghiara,
precum Harghita (85%) si Covasna (75%)
unde romanii sunt (numeric) minoritari si
unde relatiile interetnice dintre maghiarii
majoritari si romanii minoritari sunt de do-
minare, de excludere a romanilor din via-
ta sociala si culturala. In aceste zone, sub
umbrela autonomiei, atat de des invocats,
liderii etniei maghiare incita la rasturnarea
ordinii constitutionale, la ura, la sovinism si
la iredentism prin mijloace feudale®.

Din aceasta perspectiva simtim nevo-
ia sa facem comentarii asupra Conven-
tiei-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale in Europa, care este cel mai
important instrument international al
Consiliului Europei in domeniul dreptu-
rilor minoritatilor nationale, si care are
ca fundament Declaratia Universald a
Drepturilor Omului adoptata de Natiuni-
le Unite in 1948, Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale, semnata la Roma in 1950, Decla-
ratia C.S.C.E. de la Copenhaga din 1990,
Declaratia de la Viena a sefilor de stat si
de guvern a statelor membre a Consiliului
Europei si Planul de actiune asupra com-
baterii rasismului, xenofobiei, antisemitis-
mului si intolerantei din 1993, etc.

Romania, din dorinta de a proteja drep-
turile minoritatilor etnice, a aderat la ma-

2 In problema corelarii obligatorii a drepturilor
minoritatilor nationale cu obligatii si responsabilitati
fata de statul in care trdiesc, salutam ideea repre-
zentantilor Clubului de la Roma, Alexander King si
Bertrand Schneider, care considera ca este necesa-
rd completarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, care std la baza Conventiei cadru, cu o De-
claratie Universald a Obligatiilor si Responsabilitatilor
Omului, pentru céd in realitate un drept poate fi asigu-
rat numai daca exista si o obligatie corespunzatoare;
3 Constantin Mustatd - Romania tradatd, Edit. Eu-
rocarpatica, Sfantu Gheorghe, 2010, pag.22;
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joritatea instrumentelor internationale de
protectie a drepturilor omului, in sistemul
O.N.U. sau in cel al Consliului Europei,
fiind prima tara care a ratificat Conven-
tia-cadru pentru protectia minoritatilor
mationale, incluzand-o ca instrument al
politicilor nationale in materie de pro-
tectie a minoritatilor, in tratatele bilatera-
le incheiate cu tarile vecine - Ungaria in
1996, Ucraina in 1997, Croatia etc.

CATEVA COMENTARII PRIVIND
ISTORICUL APARITIEI CONVEN-
TIEI CADRU PENTRU PROTECTIA
MINORITATILOR NATIONALE,
iN EUROPA

Consiliul Europei a examinat situatia
minoritatilor nationale in mai multe ran-
duri, intr-o perioada intinsa pe mai mult
de 40 de ani. Incd din primul sdu an de
existenta (1949), Adunarea Parlamentara
a recunoscut, intr-un raport al Comitetu-
lui sdu pentru Probleme Juridice si Ad-
ministrative, importanta “problemei unei
mai largi protectii a drepturilor minorita-
tilor nationale”

in 1961, Adunarea Parlamentara a re-
cunoscut includerea, intr-un al doilea
protocol aditional, a unui articol care sa
garanteze minoritatilor nationale anumi-
te drepturi necuprinse in Conventia Eu-
ropeand a Drepturilor Omului (C.E.D.O.).
Acesta din urma nu se refera decat la
apartenenta la o minoritate nationala in
cadrul clauzei de nediscriminare® si a pro-
pus urmatoarea formulare pentru proiec-
tul de articol privind protectia minoritati-
lor nationale:

“Persoanelor apartinand unei minori-
tati nationale nu li se va refuza dreptul, in

4 Art. 14 din Recomandarea nr. 285 din 1961 a
Adunarii Parlamentare;
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comun cu ceilalti membri ai grupului lor
si in masura in care acesta este compa-
tibil cu ordinea publica, de a beneficia
de propria cultura, de a folosi propria lim-
ba, de a-si infiinta scoli si de a li se preda
in limba pentru care opteaza, ori de a pro-
fesa si practica propria religie.”

Comitetul de Experti, care fusese in-
structat sa examineze daca este posibi-
la si dezirabila elaborarea unui astfel de
protocol, si-a suspendat activitatile pana
cand s-a ajuns la o decizie finald in cazuri-
le lingvistice belgiene, privitoare la limba
utilizata in educatie’.

In 1973, comitetul a concluzionat c3,
din punct de vedere juridic, nu exista o
necesitate anume de a face din drepturile
minoritatilor obiectul unui nou protocol
la C.E.D.O. Cu toate acestea, expertii au
opinat ca nu exista vreun obstacol juri-
dic major in calea adoptarii unui astfel de
protocol, daca acesta ar fi considerat re-
comandabil din alte ratiuni.

Mai recent, Adunarea Parlamentara a
recomandat Comitetului Ministrilor o se-
rie de masuri politice si juridice, in spe-
cial redactarea unui protocol sau a unei
conventii asupra drepturilor minoritatilor
nationale. Recomandarea nr. 1134 (1990)
contine o lista de principii pe care Adu-
narea Parlamentard le-a considerat ne-
cesare protectiei minoritatilor nationale.
In octombrie 1991, Comitetul Director
pentru Drepturile Omului (C.D.D.O.) a fost
insarcinat sa examineze, deopotriva din
punct de vedere juridic si politic, condi-
tiile in care Consiliul Europei ar putea in-
treprinde o activitate in directia protectiei
minoritatilor nationale, tinand seama de
lucrdrile efectuate in cadrul Conferintei
pentru Securitate si Cooperare in Europa
(C.S.C.E) si al Natiunilor Unite, precum si
de reflectiile dezvoltate in cadrul Consi-
liului Europei.

5  Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
din 27.07.1968, Seria A, nr. 6.
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in mai 1992, Comitetul Ministrilor a in-
structat Comitetul Director pentru Drep-
turile Omului (C.D.D.0.) sa examineze
posibilitatea formularii unor standarde
juridice specifice privitoare la protectia
minoritatilor nationale. in acest scop, Co-
mitetul Director pentru Drepturile Omu-
lui (C.D.D.O.) a creat un Comitet de experti
(DH-MIN), caruia i s-a cerut in cadrul nou-
lui mandat stabilit In martie 1993, sa pro-
puna standarde juridice specifice in acest
domeniu, tinand seama de principiile
complementaritatii activitatii Consiliului
Europei si, respectiva C.S.C.E.

Comitetul Director pentru Drepturile
Omului (C.D.D.0O.) si Comitetul de experti
(DH-MIN) au luat in considerare diverse
texte, in special propunerea de conventie
europeana pentru protectia minoritati-
lor nationale, elaborata de Comisia Eu-
ropeana pentru Democratie prin Drept,®
propunerea Austriei pentru un protocol
aditional la C.E.D.O., proiectul protocolu-
lui aditional la C.E.D.O.” si alte propuneri.

Aceasta examinare a fost finalizata intr-
un raport® care a inclus diverse standarde
juridice, ce puteau fi adoptate in acest
domeniu si instrumentele juridice in care
acestea puteau fi prevazute. in acest con-
text, Comitetul Director pentru Drepturile
Omului (C.D.D.O.) a luat act de inexistenta
consensului asupra interpretarii termenu-
lui de “minoritati nationale”.

Pasul decisiv a fost realizat la Viena, in
19937 la intalnirea sefilor de stat si de
guvern din statele membre ale Consiliu-
lui Europei, prilej cu care s-a convenit ca
minoritatile nationale pe care bulversarile
istoriei le-au adus si stabilit in Europa tre-
buie protejate si respectate ca o contribu-
tie la pace si stabilitate.

Asa numita Comisie de la Venetia.

Inclus in Recomandarea nr. 1201 din 1993 a Adu-
arii Parlamentare a Consiliului Europei;

Raportul C.C.D.O. citre Comitetul Ministrilor din
8.10.1993;

6
7
n
8
0
9  La Summit-ul de la Viena din 8-9.10.1993;
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In mod special, sefii de stat si de guvern
au hotarat elaborarea de angajamente
juridice privind protectia minoritatilor
nationale, respectiv:

- elaborarea, in timp cat mai scurt, a
unei conventii-cadru, care sa specifi-
ce principiile pe care statele contrac-
tante se angajeaza sa le respecte in
vederea asigurarii protectiei minori-
tatilor nationale, instrument care sa
fie, deschis spre semnare si statelor
care nu sunt membre;

- inceperea activitatii de elaborare a
unui protocol care sa completeze
Conventia Europeana a Drepturilor
Omului in domeniul cultural, prin dis-
pozitii care sa garanteze drepturi in-
dividuale, in special pentru persoane-
le apartinand minoritatilor nationale.

La4 noiembrie 1993, Comitetul Ministri-
lor a creat un Comitet Ad-Hoc pentru Pro-
tectia Minoritatilor Nationale (CAHMIN).™.
Mandatul sau reflecta deciziile adoptate
la Viena si in acest comitet, alaturi de ex-
perti, au participat reprezentanti ai Comi-
tetului Director pentru Drepturile Omului
(C.D.D.O)., ai Consiliului pentru Cooperare
Culturala (C.D.C.C.), ai Comitetului Direc-
tor pentru Mass-Media (C.D.M.M.) si ai Co-
misiei Europene pentru Democratie prin
Drept - iar ca observatori, inaltul Comisar
C.S.C.E. pentru Minoritati Nationale si Co-
misia Comunitatilor Europene.

La 15 aprilie 1994, Comitetul Ad-Hoc
pentru Protectia Minoritatilor Nationale
(CAHMIN) a Tnaintat un raport interimar'
Comitetului Ministrilor, care a fost comu-
nicat Adunarii Parlamentare. La cea de-a
94-a sesiune, din luna mai 1994, Comi-
tetul Ministrilor si-a exprimat satisfactia
pentru progresul obtinut potrivit man-

10 Anexa nr. 2 a Declaratiei de la Summit-ul de la
Viena din 09.10.1993;

11 Comitetul CAHMIN a fost alcatuit din experti din
statele membre ale Consiliului Europei si si-a inceput
activitatea la sfarsitul lunii ianuarie 1994;

12 Raportul-Document nr. 7109 din 15.04.1994;
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datului decurgand din Declaratia de la
Viena. Un anumit numar de prevederi ale
Conventiei-cadru, necesitand un arbitraj
politic, precum si cele referitoare la mo-
nitorizarea aplicdrii au fost redactate de
Comitetul Ministrilor.'

La reuniunea sa din 10 - 14 octombrie
1994, Comitetul Ad-Hoc pentru Protectia
Minoritatilor Nationale (CAHMIN) a de-
cis sa nainteze proiectul Conventiei-ca-
dru Comitetului Ministrilor' care, dupa
adoptare, a fost deschisa spre semnare de
catre statele membre ale Consiliului Eu-
ropei. Conventia —cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a fost ratificata de
Romania prin Legea nr. 33 din 29.04.1995.

COMENTARII PUNCTUALE
ASUPRA PREVEDERILOR
DIN CONTINUTUL
CONVENTIEI-CADRU

Preambulul enunta ratiunile pentru ela-
borarea Conventiei-cadru si explica unele
preocupari de baza ale autorilor sai. Inca
din cuvintele introductive desprindem
ideea ca acest instrument poate fi semnat
si ratificat de statele care nu sunt membre
ale Consiliului Europei.'

Tot preambulul stabileste obiectivul
statutar al Consiliului Europei si metode-
le prin care acest obiectiv trebuie urmarit:
salvgardarea si dezvoltarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale.

Se face, de asemenea, referire la De-
claratia de la Viena a sefilor de stat si de
guvern a statelor membre ale Consiliu-
lui Europei, document care a pus bazele

13 Sedinta nr. 517 bis a Delegatilor ministrilor din
07.10.1994;

14 Proiectul Convetiei-cadru a fost adoptat de ca-
tre Consiliul Ministrilor la cea de a 95-a sesiune din
10.10.1994.

15  Asevedeasiart. 27 din Conventia-cadru;
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Conventiei-cadru'. In fapt, textul pream-
bulului se inspird, intr-o larga masura, din
declaratie, in special din anexa nr. 2. Ace-
lasi lucru este valabil si in privinta optiunii
privind angajamentele incluse in titlurile
| si Il ale Conventiei-cadru. in felul acesta
se mentioneazd, de o manierda neexha-
ustiva, trei alte surse de inspiratie pentru
continutul Conventiei-cadru respective:
Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui si instrumentele Natiunilor Unite si ale
C.S.C.E,, care contin angajamente referi-
toare la protectia minoritatilor nationale.

Se poate afirma deci ca inca din pre-
ambul Conventia-cadru reflecta preo-
cuparea Consiliului Europei si a statelor
membre ale acestuia fata de punerea in
pericol a existentei minoritatilor natio-
nale si se inspira din art. 1 paragraful 1 al
Declaratiei Natiunilor Unite asupra drep-
turilor persoanelor apartinand minori-
tatilor nationale sau entice, religioase si
lingvistice."”

Referirea din preambulul Conventei-ca-
dru la angajamentele C.S.C.E. pertinente,
reflecta dorinta exprimata in anexa nr. 2
a Declaratiei de la Viena de a determina
Consiliul Europei sa se angajeze sa trans-
forme, in masura cea mai larg posibila,
aceste angajamente politice in obligatii
juridice. Orientari pentru redactarea Con-
ventiei-cadru a furnizat in special Docu-
mentul de la Copenhaga.

Penultimul paragraf din preambul
enunta principalul obiectiv al Conven-
tiei-cadru respectiv asigurarea protecti-
ei efective a minoritatilor nationale si a
drepturilor persoanelor apartinand aces-
tor minoritati. El subliniaza, de asemenea,
faptul ca protectia efectiva trebuie asi-
gurata in cadrul statului de drept, res-
pectandu-se integritatea teritoriala si
suveranitatea nationala a statelor.

16  Paragraful 5 din Preambulul Conventiei-cadru;
17 A se vedea Rezolutia nr. 47/135 adoptatd de
Adunarea Generala la 18.12.1992;
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Scopul paragrafului ultim este de a indi-
ca faptul ca dispozitiile Conventiei-cadru
nu sunt direct aplicabile. Acesta nu vizea-
za dreptul si practica partilor in materie
de incorporare a tratatelor internationale
in dreptul intern.

Scopul principal al art. 1 al Conventiei-
cadru este acela de a specifica ca protec-
tia minoritatilor nationale, care formeaza
o parte integranta a protectiei drepturilor
omului, nu intra in domeniul rezervat al
statelor. Precizarea ca aceasta protectie
“face parte integranta din protectia inter-
nationala a drepturilor omului”, apreciem
ca nu confera nici un fel de competenta
de interpretare a Conventei-cadru de ca-
tre organele instituite prin Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului.

Articolul se refera la protectia minori-
tatilor nationale si ca atare si la drepturile
si libertatile persoanelor apartinand unor
astfel de minoritati. Aceasta distinc-
tie si diferenta in formulare indica in
mod clar faptul ca nu se are in vedere
recunoasterea de drepturi colective
minoritatilor nationale (vom reveni cu
comentariul la art. 3). Partile recunosc,
totusi, faptul ca protectia unei minoritati
nationale poate fi obtinuta decat prin
protectia drepturilor persoanelor aparti-
nand unei asemenea minoritati.'®

Articolul 2 al Conventiei-cadru enunta
un set de principii ce guverneaza aplica-
rea acestei conventii. El se inspira , intre
altele, din Declaratia Natiunilor Unite asu-
pra principiilor de drept international pri-
vind relatiile amicale si cooperarea dintre
state, conform Cartei Natiunilor Unite.

Principiile mentionate in acest articol
au o natura generala, dar au o relevanta
aparte pentru domeniul acoperit de Con-
ventia-cadru.

Articolul 3 contine doua principii dis-
tincte, dar legate intre ele, prevazute in

18 A se vedea Rezolutia nr.2625(XXV) din
24.10.1970 a Adunarii Generale a Consiliului Europei;
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doua paragrafe. Primul paragraph garan-
teaza, in primul rand; oricarei personae
apartinand unei minoritati nationale,
libertatea sa aleaga daca sa fie tratata
sau nu ca atare. Aceasta dispozitie lasa fi-
ecdrei asemenea personae optiunea de a
decide daca doreste sau nu sa beneficieze
sau nu de protectia decurgand din princi-
piile Conventiei-cadru.

Asa cum se poate observa, acceptatea
Conventiei-cadru nu implica dreptul
vreunui individ de a alege arbitrar sa
apartina oricarei minoritati nationale.
Alegerea subiectiva a individului este in-
separabil legata de criterii obiective, rele-
vante pentru identitatea persoanei.

Tot acest paragraf prevede, in plus, ca
nici un dezavantaj nu trebuie sa rezulte
din libera optiune pe care o garantea-
za, ori din exercitiul drepturilor legate
de acesta. Aceasta prevedere are drept
obiectiv sa asigure ca beneficiul libertatii
de alegere nu va face obiectul unor atin-
geri indirecte.

Al doilea paragraf prevede ca drepturi-
le si libertatile ce decurg din principiile
Conventiei-cadru pot fi exercitate in-
dividual sau in comun cu altii. El recu-
noaste, astfel, posibilitatea exercitarii in
comun a acelor drepturi si libertatai, ceea
ce este distinct de notiunea de drepturi
colective. in acest context, in opinia noas-
trd, termenul “altii” trebuie inteles in cel
mai larg sens posibil, incluzand persoane
apartinand aceleiasi minoritati nationale,
altei minoritati nationale ori majoritatii.

Articolul 4 asigura aplicabilitatea prin-
cipiilor egalitatii si nediscriminarii pentru
persoanele apartinand minoritatilor nati-
onale. Dispozitiile acestui articol trebuie
interpretate in contextul Conventiei-ca-
dru. Paragraful 1 exprima in maniera cla-
sica principiile egalitatii si nediscriminarii.

In paragraful 2 se aratd cad promova-
rea egalitatii depline si efective intre
persoanele unei minoritati nationale
si cele apartinand majoritatii poate im-
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pune adoptarea, de catre parti, de ma-
suri speciale, care tin seama de condi-
tiile specifice persoanelor respective.
Astfel de masuri trebuie sa fie adecvate,
adica sa fie in conformitate cu principiul
proportionalitatii, pentru a evita incalca-
rea drepturilor altora, precum si discrim-
narea altora.

Principiul impune, printre altele, ca
aceste masuri sa nu fie extinse, in timp si
sfera de aplicare, dincolo de ceea ce este
necesar in vederea realizarii obiectivului
egalitatii depline si efective.

Totodata se poate observa ca paragra-
ful si de altfel Conventia-cadru nu con-
tine nici o prevedere distincta, care sa
trateze in mod special principiul sanse-
lor egale. O astfel de includere nu a fost
considerata necesara, din moment ce se
deduce din continutul paragrafului. Prin-
cipiul nediscriminarii are aceeasi aborda-
re ca si principiul egalitatii depline si efec-
tive si se aplica si la libertatea de miscare.

Al treilea paragraf exprima clar faptul
ca masurile speciale aratate in paragra-
ful 2 nu trebuie considerate ca aducand
atingere principiilor egalitatii si nedis-
criminarii. Obiectivul acestui paragraf
este de a asigura persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale egalitatea efectiva
cu persoanele apartinand majoritatii.

Articolul 5 vizeaza, in esentd, sa asigu-
re ca persoanele apartinand minoritatilor
nationale pot sa-si mentina si sa-si dez-
volte cultura lor si ca pot sa-si pastreze
identitatea'.

Paragraful 1 al acestui articol face re-
ferire directa la obligatia de a promova
conditiile necesare in aceasta privintd.
El enumera elementele esentiale pentru
identitatea unei minoritati nationale.

Aceasta dispozitie nu implica fap-
tul ca orice diferenta etnica, culturala,

19 Explicatia este implicita si, in substanta ei, face
trimitere la documentele similare in materie, intre
care Declaratia Universald asupra Drepturilor Omului;
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lingvistica ori religioasa conduce in
mod necesar la crearea de minoritati
nationale®,

In acest context, referireala traditii nu
implica aprobarea sau acceptarea unor
practici contrare dreptului national
sau standardelor internationale. Prac-
ticile traditionale isi gasesc limitele in
exigentele ordinii publice.

Scopul paragrafului 2 al acestui articol
este acela de a proteja persoanele apar-
tinand minoritatilor nationale impotriva
asimilarii contrare vointei lor. Acesta nu
interzice asimilarea voluntara, dar nici
nu impiedica partile sa adopte masuri
in cadrul politicii lor generale de inte-
grare.

El recunoaste, astfel, importanta coezi-
unii sociale si reflecta dorinta, exprimata
in preambul, de a vedea in diversitatea
culturald o sursa, ca si un factor, nu de
divizare, ci de imbogatite a fiecarei soci-
etati.

Articolul 6 este expresia preocuparilor
afirmate in Declaratia de la Viena?'.

Paragraful 1 al acestui articol subliniaza
spiritul de toleranta si dialogul inter-
cultural si indica importanta promo-
varii, de catre parti, a respectului reci-
proc, intelegerii si cooperarii intre toti
cei care traiesc pe teritoriul lor.

In vederea intaririi coeziunii sociale,
paragraful stipuleaza promovarea tole-
rantei si a dialogului intercultural, prin
eliminarea barierelor dintre persoanele
apartinand grupurilor etnice, culturale,
lingvistice si religioase si incurajeaza or-
ganizatiile si miscarile interculturale, care
cauta sa promoveze respectul si intelege-
rea reciproca si sa integreze aceste per-
soane in societate, in conditiile pastrarii
identitatii lor.

20 A sevedea Raportul intalnirii la nivel de experti
de la Geneva, din 1991, Sectiunea a ll-a, paragraful 4;
21 Anexa nr. 3 la Declaratia si Planul de actiune
asupra combaterii rasismului, xenofobiei, antisemitis-
mului si intolerantei;
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Paragraful 2 al articolului se inspira
din Documentul de la Copenhaga?, care
protejeaza toate persoanele care pot fi
victime ale amenintarilor ori actelor de
discriminare, ale ostilitatii sau violen-
tei, indiferent de sursa unor astfel de
amenintari sau acte.

Articolul 7 prin teza sa principald ga-
ranteaza respectul fata de dreptul oricarei
persoane apartinand unei minoritati na-
tionale la libertatile fundamentale. Aces-
te libertati au, desigur, natura universala,
adica se aplica tuturor persoanelor, indi-
ferent daca apartin unei minoritati nati-
onale sau nu?, dar ele sunt in mod par-
ticular pertinente protectiei minoritatilor
nationale.

Aceasta prevedere poate implica pen-
tru parti anumite obligatii pozitive pentru
protejarea libertatilor aratate impotriva
unor incalcari care nu rezulta din actiuni
ale statului. Posibilitatea ca astfel de obli-
gatii pozitive sa decurga din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului sunt pre-
vazute in preambulul Conventiei-cadru si
a fost recunoscuta si de Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului.

Articolul 8 contine reguli mai detalia-
te pentru protectia libertatii religioase
si combina mai multe elemente din ca-
teva paragrafe ale Documentului de la
Copenhaga, intr-o singura dispozitie®*.
Libertatea religioasa se aplica dealtfel tu-
turor persoanelor si de aceasta trebuie sa
beneficieze si persoanele apartinand mi-
noritatilor nationale. Data fiind importan-
ta acestei libertati in prezentul context, a
aparut in mod special oportun sa i se dea
o atentie aparte.

Articolul 9 cuprinde reguli mai detalia-
te pentru protectia libertatii de expresie.

22 Paragraful 40.2 al Documentului C.S.C.E. de la
Copenhaga;

23 Art.9,10si 11 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului;

24 Paragrafele 32.2,32.2 si 32.6 ale Documentului
C.S.C.E. de la Copenhaga;
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Paragraful 1 a acestui articol, inca in pri-
ma sa propozitie, preia modelul din art.
10 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului®, care se refera in special la liber-
tatea de a primi sia comunica informatii si
idei in limba minoritara.

in a doua propozitie, acest paragraf,
contine angajamentul de a asigura ca, in
accesul la mijloacele de informare, sa nu
se produca discriminari. Expresia ,in ca-
drul sistemului lor legal” a fost inserata
in vederearespectarii dispozitiilor con-
stitutionale ale partilor care pot limita
accesul la mijloacele de informare.

Paragraful 2 are drept model tot art. 10
din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului?®, care priveste regimul de auto-
rizare a intreprinderilor de radio sonor,
televiziune sau cinema, care trebuie sa fie
nediscriminatoriu si sa fie bazat pe criterii
obiective.

Includerea acestor conditii*’ a fost con-
sideratda importanta pentru un instru-
ment international destinat sa protejeze
persoanele apartinand minoritatilor nati-
onale.

Paragraful 3 in prima fraza trateaza in-
fiintarea si utilizarea mijloacelor de in-
formare scrisa si contine un angajament
esentialmente negativ, in timp ce fraza
a doua este formulata de o maniera mai
flexibila, punand accentul asupra unei
obligatii pozitive in domeniul radioului
sonor?si al televiziunii®.

25  Ceade a doua propozitie a art. 10 paragraful 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

26 Cea de a treia propozitie a art. 10 paragraful 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

27 Aceste conditii nu sunt expres mentionate in
cea de-a treia propozitie a art. 10 paragraful 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

28 Cuvintele radiou sonor, nu figureaza in fraza
corespondentd din art. 10 paragraful 1 al Conventi-
ei Europene a Drepturilor Omului si aceasta nu face
decat sa reflecte terminologia moderna neimplicand
nici o diferenta de substanta fata de art. 10;

29  De exemplu atribuirea de frecvente;
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Aceasta distinctie tine de relativa pe-
nurie a frecventelor disponibile si de ne-
cesitatea reglementarii in domeniul radi-
odifuziunii. Nu a fost operata o referintd
explicita la dreptul persoanelor aparti-
nand unei minoritati nationale de a cau-
ta fonduri pentru crearea de mijloace de
informare, intrucat acest drept a fost con-
siderat de la sine inteles.

Paragraful 4 subliniaza necesitatea ma-
surilor speciale, destinate atat facilitarii
accesului persoanelor apartinand minori-
tatilor nationale la mijloacele de informa-
re, cat si promovarii tolerantei si pluralis-
mului cultural.

Masurile vizate prin acest paragraf ar
putea consta, de pilda, in alocarea de
fonduri pentru difuzarea de emisiuni sau
producerea de programe tratand proble-
me care intereseaza minoritatea si/sau de
natura sa permita dialogul intre grupuri,
ori sa incurajeze, sub rezerva principiu-
lui independentei editoriale, editorii sau
radiodifuzorii, sa permitd minoritatilor
nationale accesul la mijloacele lor de in-
formare.

Articolul 10 prevede recunoasterea
dreptului oricarei persoane apartinand
unei minoritati nationale de a folosi liber
si fara ingerinte limba sa minoritara in lo-
curi publice si in rapoturile cu autoritatile
administrative.

Paragraful 1 al acestui articol prevede
ca folosirea limbii minoritare constituie
pentru persoanele apartinand unei mi-
noritati nationale, unul dintre mijloacele
principale pentru afirmarea si pastrarea
identitatii si un mijloc de exercitare a li-
bertatii de expresie a acestor persoane. in
public semnifica, de exemplu, intr-un loc
public, in exterior, in prezenta altor per-
soane.

Paragraful 2 prevede posibilitatea folo-
sirii limbii minoritate de catre persoanele
apartinand unei minoritati nationale, in
raporturile cu autoritatile administrative,
in functie de nevoile reale.
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Acest paragraf nu reglementeaza toa-
te relatiile dintre indivizii apartinand
unei minoritati nationale si autoritatile
publice ci sunt vizate numai autoritati-
le administrative.

Tindnd seama de posibele dificultati
de ordin financiar, administrativ, in-
deosebi in domeniul militar si tehnic,
legate de folosirea limbii minoritare in
raporturile dintre persoanele aparti-
nand minoritatilor nationale si autori-
tatile administrative, aceasta prevede-
re a fost formulata de o maniera foarte
flexibila, lasand partilor o importanta
marja de apreciere.

Astfel, potrivit acestui paragraf, partile
vor depune eforturi pentru asigurarea,
in masura posibilului, a folosirii unei
limbi minoritare in raporturile cu autori-
tatile administrative.

Existenta unei nevoi reale se evalueaza
de catre fiecare stat care are minoritati
nationale, pe baza unor criterii obiective.
Desi statele trebuie sa depuna toate efor-
turile in vederea aplicarii acestui princi-
piu, formularea,,in masura posibilului”
indica faptul ca diversi factori, indeo-
sebi resursele financiare pot fi luati in
considerare.

Obligatiile partilor referitoare la fo-
losirea limbilor minoritare nu afectea-
za, in nici un fel, statutul limbii sau lim-
bilor oficiale ale tarii respective. Mai
mult, Conventia-cadru, in mod delibe-
rat, nu defineste ariile locuite traditio-
nal sau in numar mare de persoanele
apartinand minoritatilor nationale.

S-a considerat preferabila adoptarea
unei formulari mai flexibile, care sa inga-
duie luarea in considerare a conditiilor
particulare fiecdrei tari parte la Convetia-
cadru. Termenul ,locuite traditional”
nu se refera la minoritati istorice, ci
numai la acelea care inca traiescin ace-
easi arie geografica.

Paragraful 3 se bazeaza pe anumite
prevederi din Conventia Europeana a
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Drepturilor Omului*® si nu depdseste ga-
rantiile continute in aceste articole.

Articolul 11 reglementeaza folosirea
alfabetului limbilor oficiale pentru
scrierea numelui unei persoane aparti-
nand unei minoritati nationale, dreptul
de a expune in limba minoritara insemne,
inscriptii si alte informatii cu caracter pri-
vat si posibilitatea utilizarii limbii minori-
tare pentru denumirile locale.

Paragraful 1 al acestui articol arata ca in
functie de implicatiile practice ale obliga-
tiei de folosire a alfabetului limbii oficiale
pentru scrierea numelui unei persoane
apartinand unei minoritati nationale, pre-
vederea este formulata in asa fel incat sa
permita tarilor parti la Conventia-cadru
sa o aplice in lumina propriilor circum-
stante particulare.

Persoanele care au fost fortate sa re-
nunte la numele lor originare, ori ale ca-
ror nume au fost schimbate prin forta ar
trebui sa aiba posibilitatea de a reveni la
acestea, sub rezerva abuzului de drept
si schimbarilor de nume in scopuri frau-
duloase. Sistemele juridice ale tarilor
parti vor respecta, in aceasta privinta,
principiile internationale referitoare la
protectia minoritatilor nationale.

Paragraful 2 priveste dreptul individului
de a expune in limba sa minoritara insem-
ne, inscriptii si alte informatii cu caracter
privat, vizibile in public. Aceasta nu ex-
clude, desigur, posibilitatea de a se
cere persoanelor apartinand minorita-
tilor nationale sa utilizeze deopotriva
limba oficiala si/sau alte limbi minorita-
re. Expresia, cu caracter privat” se refe-
ra la tot ceea ce nu are caracter oficial.

Paragraful 3 incurajeaza posibilitatea
utilizarii si a limbii minoritare pentru de-
numirile locale, pentru denumirile strazi-
lor si alte indicatii topografice destinate
publicului. Astfel , statele vor putea apli-

30 Art.5si6din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului;
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ca aceasta dispozitie tinand seama de
conditiile lor sprecifice si de sistemul
lor juridic, inclusiv, atunci cand este ca-
zul, de acordurile cu alte state; in dome-
niul acoperit de aceasta prevedere, se in-
telege ca partile nu sunt supuse nici unui
fel de obligatie de a incheia acorduri cu
alte state”.

Aceasta prevedere nu implica nici o
recunoastere oficiala a denumirilor lo-
calein limbile minoritare.

Articolul 12 se referd la cunoasterea de-
opotriva a culturii, istoriei, a limbii si
a religiei minoritatilor nationale si ale
majoritatii si la egalitatea de sanse in ac-
cesul la educatie.

Paragraful 1 vizeaza sa promoveze, intr-
0 perspectiva interculturald, cunoaste-
rea culturii, a istoriei, a limbii si a religiei,
deopotriva ale minoritatilor nationale si
ale majoritatii. Obiectivul este acela de
a crea un climat de toleranta si de di-
alog.’

Paragraful 2 cuprinde prevederi referi-
toare la egalitatea de sanse in accesul la
educatie a persoanelor apartinand mi-
noritatilor nationale. Cuvintele “acces la
manualele scolare” includ publicarea de
manuale scolare in limbile minoritatilor
nationale si achizitionarea lor din alte tari.
Angajamentul de promovare a egalitatii
de sanse in accesul la educatie, la toate
nivelurile, pentru persoanele apartinand
minoritdtilor nationale reflecta o preocu-
pare exprimata in Declaratia de la Viena.

Articolul 13 se refera la dreptul de a
crea si de a administra de catre minorita-
tile nationale propriile institutii private de
fnvatamant.

Paragraful 1 cuprinde angajamentul
partilor de arecunoaste persoanelor apar-
tinand minoritatilor nationale dreptul de
a crea si de a administra institutii private

31 A se vedea Preambulul Conventiei —cadru si
anexa nr. Il la Declaratia de la Viena a sefilor de stat
si de guvern
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de invatamant si de formare profesiona-
la. Acest angajament este formulat sub
rezerva sistemului educativ din fiecare
tara parte la Conventia-cadru, in special
a reglemetarii din materia invatamantului
obligatoriu.

Institutiile vizate in acest paragraf vor
putea fi supuse acelorasi controale ca
si celelalte institutii, in special in ceea
ce priveste calitatea invatamantului.
Conditiile de invatamant odata indeplini-
te, este important ca diplomele acordate
sa fie recunoscute oficial. Legislatia nati-
onala relevanta trebuie sa se bazeze pe
criterii obiective si sa respecte principiul
nediscriminarii.

Paragraful 2 stipuleaza ca exercitiul
dreptului vizat prin paragraful 1 nuimpli-
ca nici o obligatie financiara in sarcina
statului parte la Conventia-cadru, dar
nici nu exclude posibilitatea unei astfel
de contributii.

Articolul 14 se refera la dreptul persoa-
nelor apartinand unei minoritati nationa-
le de a studia si de a se instrui in limba sa
minoritara.

Paragraful 1 cuprinde angajamentul
partilor de a recunoaste oricarei persoa-
ne apartinand unei minoritati nationale
dreptul de a invata in limba sa minoritara
ca principal mijloc prin care aceste per-
sonae isi pot afirma si pastra identitatea.
Acest drept nu comporta nici un fel de
exceptie.®

Paragraful 2 se refera la invatarea limbii
minoritare si la invatamantul in aceasta
limba. Recunoscand posibilele dificultati
financiare, administrative si tehnice, le-
gate de invatarea ori educatia in limbile
minoritare, aceasta prevedere a fost for-
mulata foarte flexibil, lasand partilor o
marja importanta de apreciere.

Obligatia de a face eforturi pentru a
asigura invatarea ori educatia in limbile

32 Acest paragraf nuimplica nici o obligatie poziti-
va, in special de natura financiara, pentru stat;
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minoritare este supusa mai multor con-
ditii; in special trebuie sa existe o “cere-
re suficienta” din partea persoanelor
apartinand respectivelor minoritati
nationale®,

De asemenea textul evita in mod de-
liberat sa defineasca termenul de “ce-
rere suficienta”, ceea ce reprezinta o
formulare flexibila, permitand partilor sa
tina seama de conditiile particulare ale ta-
rilor lor. Partile au latitudinea de a alege
mijloacele si aranjamentele pentru asi-
gurarea unei astfel de educatii, tinand
seama de particularitatile sistemului
lor educational.

Alternativele la care se refera acest pa-
ragraf “posibilitati corespunzatoare de
invatare a limbii minoritare ori de a primi
o educatie in aceastd limba” nu se exclud
reciproc. Chiar daca paragraful nu obliga
statele sa le infaptuiasca pe ambele, for-
mularea nu impiedica statele parti sa asi-
gure atat invatarea limbii minoritare, cat
si educatia in limba minoritara.

Educatia bilingva poate reprezenta unul
din mijloacele de realizare a obiectivului
urmarit prin aceasta prevedere. Obligatia
decurgand din aceasta dispozitie ar putea
fi extinsa la educatia prescolara.

Paragraful 3 prevede ca posibilitatile
de predare a limbii minoritare sau de
primire a unei educatii in aceasta lim-
ba nu aduc atingere invatarii limbii
oficiale, ori educatiei in aceasta limba.
intradevar cunoasterea limbii oficiale
constituie un factor al coeziunii si al in-
tegrarii sociale. Statele in care exista mai
mult decat o limba oficiala vor reglemen-
ta problemele specifice pe care aplicarea
acestei dispozitii le va antrena.

Articolul 15 solicita partilor sa creeze
conditiile necesare efectivei participari
a persoanelor apartinand minoritatilor

33 Asacum se poate constata, formularea in masu-
ra posibilului indica faptul ca o astfel de educatie de-
pinde de resursele de care dispune partea interesata;
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nationale la viata culturald, sociala si eco-
nomica si la treburile publice, in special la
cele care le privesc direct.*

De asemenea are obiectiv primordial sa
incurajeze egalitatea reala intre persoa-
nele apartinand minoritatilor nationa-
le si cele care fac parte din majoritate.

In vederea crearii conditiilor necesare
unei astfel de participari a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, parti-
le ar putea promova - in cadrul sistemului
lor constitutional — intre altele, urmatoa-
rele masuri:

- consultarea cu aceste persoane, prin
intermediul unor proceduri cores-
punzatoare, si in special, prin inter-
mediul institutiilor reprezentative
ale acestora, atunci cand partile au in
vedere adoptarea de masuri legislati-
ve ori administrative care le-ar putea
afecta direct;
implicarea acestor persoane in prega-
tirea, aplicarea si evaluarea planurilor
si a programelor de dezvoltare nati-
onale si regionale, care le-ar putea
afecta direct;
elaborarea de studii, in cooperare cu
aceste persoane, pentru evaluarea
posibilului impact al activitatilor de
dezvoltare proiectate asupra lor;

+ participarea efectiva a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale la
procesele de luare a deciziilor si la or-
ganele alese, la nivel national si local;

- forme descentralizate si locale de ad-
ministratie.

Articolul 16 are scopul de a oferi pro-
tectie impotriva masurilor care modifica
proportiile populatiei in ariile locuite de
persoane apartinand minoritatilor natio-
nale si care vizeaza restrangerea dreptu-
rilor si libertatilor ce decurg din Conven-
tia-cadru®>.

34  George Sorell - Carta privind limbile minoritare
in context european, Edt. Prima, Paris 2000, pag. 86;
35 Exemple de astfel de masuri ar putea fi expro-
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Articolul interzice numai masurile care
vizeaza restrangerea drepturilor si liberta-
tilor ce decurg din Conventia-cadru. S-a
considerat imposibila extinderea in-
terdictiei pentru masuri care au drept
efect restrangerea unor astfel de drep-
turi si libertati, din moment ce, uneori,
astfel de masuri pot fi deplin justificate
si legitime®®.

Articolul 17 cuprinde doua angajamen-
te importante pentru mentinerea si dez-
voltarea culturii persoanelor apartinand
unei minoritati nationale si pentru pdstra-
rea identitatii lor.

Paragraful 1 trateaza dreptul de a sta-
bili si a mentine contacte libere si pasnice
peste frontiere, iar paragraful 2 protejea-
za dreptul de a participa la activitatile or-
ganizatiilor neguvernamentale.

Asa cum se poate constata prevederile
acestui articol se bazeaza in buna masura
pe unele paragrafe din Documentul de la
Copenhaga®. Credem ca nu a fost con-
siderata necesara includerea unei pre-
vederi explicite asupra dreptului de a
stabili si mentine contacte inauntrul
teritoriului unui stat, apreciindu-se ca
aspectul este corespunzator acoperit prin
alte dispozitii ale Conventei-cadru®.

Articolul 18 incurajeaza partile sa in-
cheie, in afara de instrumentele internati-
onale deja existente, acolo unde conditi-
ile specifice o justifica, acorduri bilaterale
si multilaterale pentru protectia minorita-
tilor nationale. Astfel de acorduri si coo-
perarea respectiva sunt importante pen-
tru promovarea tolerantei, prosperitatii,
stabilitatii si pacii®.

pierea, evacuarea si expulzarile, ori redesenarea deli-
mitdrilor administrative in vederea restrangerii unor
astfel de drepturi si libertati;

36 Un exemplu il poate constitui, mutarea locui-
torilor unei asezari in vederea construirii unui baraj;
37  Paragrafele 32.4 si 32.6 din Documentul C.S.C.E.
de la Copenhaga;

38  Art. 7 din Conventia-cadru privitor la libertate
de intrunire si asociere.

39 Declaratia de laViena si anexa nr. Il la aceasta;
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Paragraful 1 al acestui articol prevede
ca acorduri bilaterale si multilaterale pen-
tru protectia minoritatilor nationale pot fi
incheiate in domeniile culturii, educatiei
si informatiei.

Paragraful 2 indica importanta coope-
rarii transfrontaliere in domeniu si pre-
Cizeaza ca schimbul de informatii intre
state constituie un important instrument
pentru promovarea intelegerii si increde-
rii reciproce. Cooperarea transfrontaliera
prezinta avantajul de a permite adapta-
rea aranjamentelor la dorintele si trebuin-
tele persoanelor apartinand minoritatilor
nationale.

Articolul 19 prevede posibilitatea li-
mitarilor, restrictiilor sau a derogadrilor.
Atunci cand angajamentele incluse in
Conventia-cadru au un echivalent in alte
instrumente juridice internationale, inde-
osebi in Conventia Europeana a Dreptu-
rilor Omului, sunt premise numai limita-
rile, restrictiile ori derogadrile prevazute in
acele instrumente, iar cand nu au un echi-
valent in alte instrumente juridice inter-
nationale, sunt pertinente respectivelor
angajamente.

Articolul 20 precizeaza ca persoanelor
apartinand minoritatilor nationale li se
cere sa respecte Constitutia nationala
si legislatia nationala. Cu toate acestea,
in mod cert, respectiva referire la legis-
latia nationala nu indreptdteste statele
parti sa ignore prevederile Conventiei-
cadru. Persoanele care apartin minori-
tatilor nationale dintr-un stat trebuie,
de asemenea , sa respecte drepturile
altora®.

Articolul 21 subliniaza importanta prin-
cipiilor fundamentale ale dreptului inter-
national si specifica faptul ca protectia

40  In opinia noastr4, in aceasta privinta, se poate
face referire la situatiile in care persoanele apartinand
minoritatilor nationale reprezintd o minoritate la ni-
vel national, dar alcatuiesc majoritatea intr-o anumi-
ta zona a statului, precum judetele Harghita si Covas-
na din Romania.
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persoanelor apartinand minoritatilor na-
tionale trebuie sa fie conforma acestor
principii.

Articolul 22 enunta un principiu bine
cunoscut constand in a asigura persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale
beneficiul oricarei legislatii relevante din
domeniul drepturilor omului, nationale
ori internationale, care le este mai favora-
bila. Baza acestui articol o constituie Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului*'.

Articolul 23 trateaza raportul dintre
Conventia-cadru si Conventia Europea-
na a Drepturilor Omului, la care se face
referire si in preambul. Dintr-o atare per-
spectiva, Coventia-cadru nu poate, in nici
o circumstanta, sa modifice drepturile si
libertatile garantate prin Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului.

Pe de alta parte, drepturile si libertati-
le enuntate in Conventia-cadru, care fac
obiectul unei prevederi corespondente
din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, trebuie interpretate in conformi-
tate cu aceasta din urma.

Articolele 24-26 mentioneaza, fara
echivoc, ca “in vederea urmaririi aplicarii
Conventiei-cadru, Comitetul Ministrilor
este insarcinat sa vegheze la transpu-
nerea in practica a acesteia de catre
partile contractante. Comitetul Minis-
trilor va fixa modalitatile de participare la
mecanismul de supraveghere a aplicarii
de catre partile care nu sunt membre ale
Consiliului Europei. Fiecare parte va trans-
mite Secretariatului general, pe baza peri-
odica, si ori de cate ori Comitetul Ministri-
lor o solicita, informatii relevante pentru
aplicarea Conventiei-cadru. Secretariatul
general va transmite aceste informatii Co-
mitetului Ministrilor”.

Totusi primul raport, al carui scop este
de a furniza informatii complete asupra
masurilor legislative si de alta natura

41 Art. 60 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului;
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adoptate de catre parti pentru a pune in
aplicare angajamentele enuntate in Con-
ventia-cadru, trebuie depuse intr-un an
de la data intrarii in vigoare a Conventi-
ei-cadru in privinta respectivelor parti.
Scopul rapoartelor ulterioare va fi acela
de completare a informatiilor cuprinse in
primul raport

in vederea asigurarii eficientei urma-
ririi aplicarii Conventei-cadru, se pre-
vede crearea unui comitet consultativ.
Sarcina acestui comitet consultativ va fi
aceea de a asista Comitetul Ministrilor in
evaluarea adecvarii masurilor adoptate
de catre o parte pentru a pune in aplicare
principiile enuntate in Conventia-cadru.

Comitetul Ministrilor este cel care va
fixa, intr-un interval de un an de laintrarea
in vigoare a Conventiei-cadru, compune-
rea si procedurile comitetului consultativ,
ai carui membri trebuie sa aiba o experi-
enta recunoscuta in domeniul protectiei
minoritatilor nationale.
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Urmarirea aplicarii Conventiei-cadru se
va face, in masura posibilului, in conditii de
transparenta. in aceasta privinta, ar fi reco-
mandabila luarea in considerare a posibi-
litatii de publicare a rapoartelor si a altor
anexe rezultate din aceasta monitorizare.

Articolele 27-32 sunt articole finale si
sunt fondate pe clauzele finale-model
pentru conventiile si acordurile incheia-
te in cadrul Consiliului Europei. Nu a fost
inclus nici un articol privind rezervele; re-
zervele pot fi formulate in masura in care
acestea sunt premise de dreptul interna-
tional. Aceste articole nu necesita vreun
comentariu deeosebit.

Conventia-cadru este deschisa pen-
tru semnare de catre statele membre ale
Consiliului Europei si, la initiativa Comite-
tului Ministrilor, de cdtre alte state. Preve-
derile tin seama de Declaratia de la Viena,
potrivit careia Conventia-cadru trebuie sa
fie deschisa spre semnare deopotriva sta-
telor care nu sunt membre*.

42 Anexanr.ll la Declaratia de la Viena a Intalnirii la
nivel inalt a Consiliului Europei
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