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MIHAELA ORJANU

Astizi se merge pe considerentul ci nu mai necesitd explicatii notiunile
dc spionaj, spion, activitate informativd. Totusi, din punct de vedere istoric
aceste notiuni au fost explicate, legiferate destul de tarziu adici la sfarsitul
secolului al XIX-lea.

Desi intr-o prima faza spionajul era privit ca o caracteristic a situatiei de
thzboi, de conflict armat ulterior, s-a constatat c& devine o permanenta si in
timp de pace, devenind chiar folositor in asemenea conditii.

Este foarte adevirat ci atat pe timp de pace cat si pe timp de razboi,
mformatiile obtinute prin activititi de spionaj, utilizind spioni, sunt uneori
mdispensabile orientdrii politico-militare a statului §i reprezintd date absolute
esenfiale in  munca factorilor decizionali, in stabilirea strategiilor
corespunzitoare dar la nivel legislativ trebuie realizati o diferentiere neta intre
ceea ce inseamnd spionaj §i indiscretii.

Trebuie ficutd o distinctie intre indivizii care comit indiscretii i cei care
clectueazd misiuni speciale cu caracter strict de spionaj.

Istoria demonstreazd ca societatea a avut intotdeauna nevoie de
mformatii iar buna functionare asupra structurilor statale a fost dependenti de
nctivitatea serviciilor secrete. Lipsa informatiilor ar deregla grav sau ar goli de
con{inut conexiunile existente intre mecanismele intilnite in societate'.

Eugen Cristescu, seful Serviciului Secret de Informatii 1940-1944, in
memoriile sale arita c3 toate statele condamni spionajul dar se servesc de acest
mijloc informativ pentru selectarea datelor necesare orientérii lor nationale si a
mentinerii ordinii interioare’.

fnainte de a vorbi de conceptele mai sus amintite, in Romania, merita
facute precizirile urmatoare:

' Marian Ureche, Servicii Secrete, vol. 1, Ed. Paco, 1993, p. 4.
"Idem, p. 47.
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La nivel international spionajul in timp de razboi a fost clarifical Iy
INSTRUCTIUNILE AMERICANE = ASUPRA ARMATELOR
CAMPANIE’ din 1863. Dupa cum se poate observa americanii au fost primi|
care au constientizat importanta legiferdrii actiunii de spionaj si poate iy
clarificarea conceptului cit stabilirea de sanctiuni impotriva celor cag
desfisurau astfel de activititi.

Printre altele se aratd cd emisarii gi mesagem care sunt intrebuintati ma
cu seamd in cazul unei cetdfi asediate de forte inamice, nu sunt consideruf}
spioni.

Exemplul american este urmat de englezi care elaboreazi MANUALLL
DE LA OXFORD sau LEGEA RAZBOIULUI PE PAMANT* cum avea si [l{
numit dupa ce institutiile de drept mtematxonal aveau si-1 adopte in 1880.

in art. 25 se precizeazi cd, un spion nu poate fi numit asa decét dach 4
fost judecat de o autoritate judiciard care s-a pronuntat asupra sa’.

lncepand cu rizboaiele de la mijlocul secolului al XIX-lea s-au ﬂc#
incercdri curajoase de a institui legi fundamentale care s umanizem
rdzboaiele. Societatea lntematlonala de Cruce Rogie a fost fondatd dupl
razboiul franco-austriac din 1859°.

S-au organizat conferinte mondiale la Geneva (1864 si 1906) si la Hagy
(1899 si 1907) pentru a reglementa tratamentul civililor, ranitilor §l
prizonierilor de rdzboi §i cu un succes considerabil mai redus, capacitatea iy
ucidere a armelor folosite. u

La aceste conferinte s-au avut in vedere §i aspecte legate de statutul
spionilor. in cadrul Confermte| de la Bruxelles, 27 august 1874, in protocol
final se preciza ci’ ,toti acei locuitori ai unei {iri, ocupate care comun
informatii despre partea adversd sunt considerati a fi spioni®. Instructiunily
americane din 1863, Manualul de la Oxford sau Legea rézboiului pe pimént
fost adoptate de institutiile de drept international in finalul Declaratiei de
Bruxelles din 1874, a céror principii au fost in general consacrate de Conferin
pacii de la Haga, 18998, Firesc apéreau si noutai.

Astfel in protocolul final se ficeau urmatoarele referiri la spioni. !

Art. 19. Nu este considerat spion acel individ care clandestin incearch
obtina informatii, fard pretext, fird a avea intentia de a le comunica p
adverse.

Art. 20. Spionul prins asupra faptului va fi judecat si tratat dupa legile td

' Arhiva Ministerului Apéirarii Nationale, Marele Stat Major ~ Sectia a Il-a Informatii, dosar 13/1899, f 41
(in continuare M.St.M.).

* Ibidem, f. 45.

* Ibidem, f. 46.

“ Michael Howard, Rdzboiul in istoria Europei, Ed. Sedona, Timisoara, 1997, p. 130.

7 M.St.M., dosar 80/1896, f, 26.

¥ Ibiclem, dosar 13/1899, f. 33.
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vigoare ale armei care |-a recrutat.

Art. 21. Acel spion care a fost capturat mai tirziu de dugman este tratat
vn prizonier de rézboi §i nu mai are responsabilitatea pentru faptele anterioare.

Art. 22. Militarii nedeghizati care au penetrat in zona ocupati pentru a
obtine informatii, nu sunt considerati a fi spioni.

De asemenea, nu sunt considerati spioni acei militari capturati de
dusmani aflati in misiune, ca de exemplu indivizii aflati in balon pentru a
transmite depese i in general pentru a intrefine comunicatii intre diverse parti
nle unei armate aflate in teritoriu.

Pentru Romania referiri la spioni §i activitatea de spionaj am gisit in
1:NCICLOPEDIA MILITARA din 1896 si 1n care se ardtau urmiatoarele’ »Sub
numele de spionaj se intelege ansamblul serviciului prin care se cauti a se
ubtine informatii asupra resurselor si proiectelor unei armate inamice, in timpul
proiectelor preparatoare ale unei campanii.

Astdzi insd i are fiinta aproape in permanentd mai intdi pentru ci
progresul tehnic aduce schimbdri aproape continuii in armat §i fortificatii
precum si in alte mijloace de apirare §i de atac §i apoi pentru ca organizarea
militard nu mai comportd o perioadd de pregitiri care preced neapérat
cnmpaniile de alti data.

Fiecare tara este agadar obligaté a se informa cu tot ceea ce se petrece in
{Arile striine, cu care ea poate avea vreun eventual razboi.

De aici a rezultat necesitatea organizirii asa numitului serviciu de
informatii, un adevarat spionaj mutual dirijat de autoritatea militara §i executat
de agenti de tot felul.

Unii sunt ofiteri in mod oficial, acreditati pe langd ambasade, sub numele
de atagati militari, altii sunt ofiteri ins#ircinati cu misiuni secrete, studii si
cercetdri sau civili de diferite nationalititi care in schimbul unei sume procura
unei tari informatiile necesare asupra armatei altei {ari.

Citeodatd o natiune 15i procurd datele prin militarii §i chiar ofiterii unei
ulte natiuni. Acest caz este insa rar §i mai totdeauna indivizii sunt nigte oarecare
nu prea competenti. in chestiunile militare ei nu ofera nici o garantie morala, de
unde aceastd dubld necesitate de a incredinta chestiunea serviciului de spionaj,
In oameni competenti, mai cu seamd, din punct de vedere tehnic, adici la ofiteri
si de a organiza ceea ce se numeste contraspionaj, adica un control al spionilor
tot cu spioni.

Se consideri ca spion, individul care intr-un mod ascuns, secret, travestit
sau sub un pretext fals cautd a obtine informatii in profitul inamicului. in
general, spionii trebuie platiti. Spionul nu poate fi urmarit decat daca este prins
asupra faptului.

Dacid ins3 e dovedit §i prins dupa comiterea faptului atunci, nu poate fi

" Ibidem, dosar 175/1914, . 15.
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depus decat numai in cazul cind este supus al statului unde a fost prins cil
poate fi depus ca tradator de patrie §i judecat conform legii penale a {arii sale.

incercarea de spionare precum si ascunderea spionilor sunt adesen
pedepsite ca §i spionajul®,

in timpul razboiului, spionajul era pedepsit cu moartea i judecat do
Consiliul de Rizboi sau Curtea Martiala.

La nivel international in timp de pace, spionajul constituia un delict de
competenta Tribunalelor Ordinare i se sanctiona cu pedepse care variau in
functie de legislaiile diferitelor tiri. Exemple in acest sens, legea germana din
3 iulie 1893, legea francezi din 18 aprilie 1886.

Penalitatea cea mai severa era prevazuta in legea din 1886 care prevedon
inchisoare de la 2-5 ani si 0 amenda de 1.000-5.000 franci.

Pedepse mai aspre au fost stabilite dupa 1890.

in timp ce tari ca Austro-Ungaria, Germania, Olanda, Belgia, Italia in
legile lor penale aveau dispozitii care pedepseau atit spionajul in timp de pace
cat si in timp de rdzboi, in Romania pdna in 1913 nu a existat o lege n
spionajului in timp de pace . 10

La noi, Codul Penal comun in art. 66 si urmétoarele articole, Codul de
Justitie Special pentru Corpul Marinei, art. 25, aliniat ] si Codul de Justific
Militara, articolele 199, 200 si 201 ficeau referiri numai la spionajul pe timp de
rizboi'"

Articolele'? mai sus mentionate se ocupau de pedepsirea infractiunilor ce
priveau divulgarea oricaror secrete de stat unei puteri vecine, inamica sau nu yi
se refereau doar la urmitoarele categorii de documente — secretele unel
negocieri, mari expeditii, planuri de fortificatii, arsenale §i forturi, acestea fiind
sanctionate de lege numai in cazul in care erau sivérsite de functionarul sau
agentul care cunogtea aceste secrete sau care era insircinat cu pastrarea lor.

Nu existau dispozitii referitoare la cazurile de comunicare ficute
particularilor gi publicului, ca documente sau informatii a ciror naturd impunen
secretul absolut, chiar §i cand acestea au fost fiicute in presi.

Codunle sus citate nu spuneau nimic in legiturd cu indiscretiile y
neglijentele”” involuntare in aparenti. Legea Contrasplona_]ulm in tlmp de paco
a fost dezbatuta la 24 martie 1912, votata la 22 ianuarie 1913"* in Adunaren
Deputatilor si promulgati de regele Carol la 29 ianuarie 1913. Legea propush
ct si cea finald au fost inspirate de legile'® speciale din Austria, Italia gi

" Ibidem. dosar 13/1899, f. 33.
"Idem, f. 34.

'""M.S1.M.,, dosar 175/1914, f. 18.
Y tbidem, £.127.

" Ibidem, dosar 80/1896, f.23.

'* Ibidem, dosar 175/1914, f. 15.
“Idem, [ 17.
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tiermania §i prevedeau pedepse atdt pentru cei care sivérseau acte de spionaj,
¢fit §i pentru cei care sﬁviirseau actiuni de tiinuire 5i de adﬁpostire a spionilor.

Erau sanctionate §i persoanele care detineau acte §i lucruri dovedlte afi
obtinute prin actiuni de spionaj.

in lege pe langa pedepsele prevéizute pentru spionii propriu-zisi erau si
sunctiuni pentru functionarii sau reprezentantii %uvernulun si presei'’
Demnitarii erau apdrati de pedepse in anumite conditii'®.

Existau de asemenea misuri preventive pentru neglijenta si nesocotinta
color care ajutd spionii'’. Conform noii legi erau judecati si complicii striini.
Instructia i judecarea delictelor se ficeau de urgentd, termenele de judecata
nedepagind 15 zile®.

De prec1zat un proiect de lege a contraspionajului a fost elaborat Ia 21
iunie 1896 ca si un proiect de organizare a unui serviciu de spionaj’' (de
informatii in timp de pace), cét i in timp de rizboi.

Conform instructiunilor de functionare a acestui serviciu (12 decembrie
1896) trebuiau si existe doi agenti pentru Bucuresti si cdte un agent de
contraspionaj in localititile Focgani, Ndmoloasa, Galati §i Cernavoda.

Agentii urmau si fie instruiti de statul major general. Ei trebuiau si
cunoascl toti strdinii din localitate si din imprejurimi, pe o raza de cel putin 20
km, urmérind de asemenea ocupatiile si relatiile persoanelor suspecte sau vizate
cu tarile lor de bastina.

Pentru efectuarea serviciului in bune conditii urmau sa fie ajutati in
munca lor de oficiile postale din localitate, care aveau indatorirea si examineze
nmanuntit orice pachet sau scrisoare adresati tarilor vecine, chiar daci acestea
nr fi fost recomandate.

fn concluzie, pani in 1913 in timp ce in state ca Anglia, Japonia,
(Germania, Italia, Austro-Ungaria §.a., cadrul legislativ permitea sanctionarea i
contracararea actiunilor de spionaj si pedepsirea spionilor, atit in timp de pace,
cfit 5i in timp de rizboi, in Roménia nu exista o lege a contraspionajului, iar
putinele prevederi din codurile militare §i codul penal aveau in vedere numai
nspecte legate de conditii de rizboi, incomplete insa si la acest capitol.

Era evident ca aceste deficiente s& aibd repercursiuni asupra orientrii
Romaniei, intrucét statul in ansamblul sdu era vulnerabil, fapt demonstrat de
numdrul mare de actiuni de spionaj pe teritoriul national.

Lipsa unei legi corespunzitoare, cdt §i a unui serviciu de informatii
performant, au contribuit la aparitia §i dezvoltarea unor ample actiuni
desfigurate de spioni de diferite nationalitéi.

" Idem, f. 16.

"™ Ibidem, dosar 13/1899, f. 34.
Y Ibidem, f. 39.

" |dem, dosar 175/1914, f. 18.
" Ibidem, dosar 80/1896, f. 48.



318 MIHAELA OQRJANU

In timp ce vecinii nogtri erau bine informati despre noi §i tara noastra,
noi nu stiam nimic despre ei, intrucdt nu aveam mijloacele necesare de a I¢
contracara actiunile si de a obtine informatiile valoroase.



