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RAPORTURILE LUI GHEORGHE TATARESCU CU NICOLAE
TITULESCU, iN PROBLEMA INCHEIERII UNUI PACT DE
ASISTENTA MUTUALA CU UNIUNEA SOVIETICA

TEODOR CIOFLAN

Dupi stabilirea relatiilor diplomatice normale intre cele doud state (Roménia
i J.R.S.S,, iunie 1934), concomitent cu stabilirea relatiilor diplomatice intre ele, s-au
lopus stdruitoare eforturi pentru realizarea unui pact de asistenjd mutuald, pact ce
tichuia de fapt s& consacre intr-o forma juridicd adecvati, toate acele principii cuprinse
i tratatele generale §i in cadrul cdrora evoluau de multi ani, desi neoficializate, relatiile
ire guvernele de la Bucuresti i Moscova.

Relatiile guvernului romin condus de Gheorghe T#tirescu cu Uniunea
Sovieticd erau relatii intre un guvern al unei {ari capitaliste §i un guvern al unei tari
wcialiste. Tn ntreaga perioadi interbelica, guvernele roménesti care s-au perindat la
tonducere, indiferent de partidul politic au reprezentat, au promovat aceeasi politica
internd  anticomunist3d, din care nu lipsesc, intr-o formi sau alta, propaganda de
dcnigrare a regimului sovietic'.

Politicienii cu vederi lucide insi, de felul lui Nicolae Titulescu, care a dominat
cu personalitatea lui un deceniu §i jumnatate de politici extern3 roméineasc#, plecénd de
In considerentele date de imperativul consoliddrii statului unitar national romén, au
vazut in mod realist necesitatea existenfei unor raporturi normale de bun# vecinftate cu
statul vecin. Aceastd pozitie lucidd, dar care nu comport3 nici un fel de simpatie pentru
ideologia comunistd sau regimul sovietic, era exprimatd astfel de insugi Titulescu:
wpolitica noastra fajd de U.R.S.S. derivé din necesitatea de a tr3i in buni armonie cu un
vecin de 170.000.000 de oameni. Nu sunt comunist, n-am imp3rtasit niciodats aceasta
doctrind. Consider insd ca o apropiere pe tdrdmul politicii externe cu U.R.S.S,, care, ca
uliat al aliatilor nogtri Franta, Cehoslovacia §i Turcia este cel mai bun mijloc de a
permite tratatelor noastre existente de alian{a sii-gi dea plina lor eficacitate*2.

in cadrul complicatiilor e o tot mai vizibila tensiune intre statele revizioniste si
antirevizioniste, apropierea de U.R.S.S. a Frantei 5i Cehoslovaciei a fost un imbold in
plus pentru Roménia de a-§i urma aliatii.

Pentru a infaptui un tratat politic cu Uniunea Sovietici Nicolae Titulescu a
cerut mai intéi regelui Carol al II-lea §i guvernului condus de Gheorghe Tatirescu sa-i
acorde imputernicirea necesard pentru a incepe negocierile acestui pact. Teama c3 o

"lon M. Oprea, Titulescu §i strategia sa, Editura Junimea, lasi, 1982, p. 256.
! Interviu acordat de N. Titulescu ziarului ,,Universul* in numarul din 18 iulie 1936.
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aliantd cu U.R.S.S. ar facilita influenta ideilor comuniste asupra opiniei publis
roménesti ca §i Ingrijorarea ci o asemenea aliand ar spori ostilitatea Germmanis:
hitleriste §i ar putea si afecteze relatiile Roméniei cu Polonia au determinat pe Caiul »!
I1-lea s& manifeste la inceput o atitudine refractara fat de cererea lui Titulescu yi « him
si se opund cu inversunare inifiativei ministrului siu de externe’.

in consecin( el a refuzat s dea curs propunerii lui Titulescu §i in acelai tiny
a interzis ministrului de externe romén de a merge la Moscova impreuna cu enes
Eden §i Laval, chiar cu simpla conditie de a nu discuta nimic despre pactul de asistenjs
mutuala.

Perseverenta si puterea de convingere a lui Titulescu, dar mai ales teamn e
nu expune monarhia unei primejdii, |-au determinat pe rege s vada ci o alian|p v
U.R.S.S. corespundea intr-adevar intereselor vitale ale Romaniei §i c& era neccym s
abandoneze punctul siu de vedere initial. Principiul politicii externe roménesgti, propiin
chiar si celor mai lucizi promotori aj s3i, a figurat ca atare §i in actul de fmputernicir
dat lui N. Titulescu de regele Carol al 1l-lea §i de guvernul romén, in frunte cu 1
Tétarescu, la 14 iulie 1935, pentru negocierea unui pact de asisten{3 mutuala romfn
sovietic’,

fn minuta incheiats la 14 julie 1936 intre Gheorghe Tatarescu, lon Incule|
Victor Antonescu si Nicolae Titulescu in legiturd cu unele directii §i aspectc al
politicii interne §i externe, la punctele 3 si 4 se referea la semnarea Pactului de asiston
mutuald cu U.R.S.S., pentru care guvernul a dat autorizarea lui inc# din iulie trecut yi
pe care azi Sovietele refuzi si-1 incheie pe baza urmatoarelor principii:

a) Incetarea atacurilor in presi asupra U.R.S.S. §i combaterea numai »
comunismului intern, al cirui partizan nici unul din membrii guvernului nu sunt;

b) Articolele de presa favorabile apropierii cu U.R.S.S., din punct de vedots
extern, inveder8nd ¢& noi nu putem pistra alianjele noastre existente cu Franja
Cehoslovacia i Turcia daci nu cadem la o infelegere, ba chiar devenim inamicii lwi
U.R.S.S,, aliatul aliatilor nogtri;

c) Suntem inamicii comunismului intern i hotiriti s ne conducem destincle
{drii dupd directive proprii roméanesti, dar pe tirdmul politicii externe suntem pentru «
intelegere cu U.R.S.S,, aliatul aliafilor nostri, Franta, Cehoslovacia §i Turcia, infelegois
care singurd poate da acestor alianfe valoare afectivi, noi neputnd fi in acelagi timp yi
aliatul Frantei $i inamicul Rusiei, aliata ei.

Deplinele puteri pentru incheierea unui Pact de asistenjs mutuala cu U.R.S.S
au fost date deja domnului Titulescu, demult®,

Dupa aproape doua luni de zile de la primirea mandatului, Titulescu a tntalnit
pe Litvinov la Geneva i, far8 a pretinde sa inceap2 negocierile propriu-zise, a deschi
discutia asupra eventualei incheieri a unui pact de asisten{d mutuald intre Roménia y!
U.R.S.S. Acest pact era conceput de citre ministrul afacerilor externe al Rom4niei ¢a
un corolar al pactului de asistent franco-sovietic, pe care se baza in esents, dar ca nu
era identic. Titulescu vroia ca in cadrul ajutorului reciproc pe care partile semnatare

*Ton M. Oprea, op. cit., p. 258.

Y Eliza Campus, Din politica externd a Romdniei (1913-1947), Bucuresti, Editura Politica 1980, p. 122.

* Sanda TAtdrescu - Negropontes, Mdrturii despre istorie. Gheorghe Tdtdrescu, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 1966, p. 27.
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Winau sd-1 acorde-atunci cdnd una din ele ar deveni victimd agresiunii; Uniunea
Muvleticd sa garanteze independenta nationald si integritatea teritoriald a Roméniei si
lintllor sd@i. In acelasi timp considera cd pactul roméno-sovietic nu trebuia si vizeze
~ Agiesiunea unei tari anumite, asa cum de pilda pactul franco-sovietic viza agresiunea
germand, cu alte cuvinte el sd nu fie ,indreptat impotriva niménui, ci impotriva
sgroporului oricare ar fi el

Potrivit declaratiilor lui Titulescu, aceste propuneri n-au fost acceptate initial
e Litvinov. Punctul de vedere al ministrului de externe sovietic se baza pe invocarea
lpmel de reciprocitate reald, determinati nu numai de aportul relativ neinsemnat pe care
Woménia l-ar fi adus in ipoteza ci Uniunea Sovietica ar fi devenit victima agresiunii,
dur yi de situatia geograficd in virtutea cireia Roménia era expusd intotdeauna cea
dinthi atacului german, si in consecin{# obligatia de a acorda asistentd revenea inainte
We toate Uniunii Sovietice. Timp indelungat Litvinov n-a parésit aceastd pozitie bazata
" miosnamentc de citre Titulescu, dupd cum aratd el fnsugi, nu s-a ldsat niciodatd
Lonvins’. i

Cu toate ci dlscupa angajata in septembrie 1935 la Geneva mtre Titulescu gi
Iitvinov n-a avut un caracter oficial §i nici n-a constituit o negociere propriu-zisa a
pctului de asistentd mutuald roméno-sovietic, ea n-a putut si fie totusi fenta de ochii
publicitatii.
Diplomatia statelor fasciste, naziste §i a acelora care gravnau spre ele nu
priveau cu-ochi buni incheierea acestui pact. Cercurile diplomatice horthyste sustineau
ol ideile lui Titulescu sunt obsedant indreptate spre imbunatatirea relatiilor cu Uniunea
Novieticd §i raspandeau zvonuri a ciror falsitate era evidentd pentru toatd lumea, ca
lomania trebuie considerati ,ca agent al Rusiei sovietice in Europa’.

Prin diferite organe de presa cercurile hitleriste au semnalat de la inceputul
anului 1935 apropierea roméno-sovietic, exprimindu-si i ingrijorarea fatd de ceea ce
numeau ele ,,influenta pe care Rusia sovieticd o cdgtigd zilnic asupra politicii interne i
sxterne a Roméniei*.

Dupi discutia lui Titulescu gi Litvinov din septembrie 1935, guvernul german
noainformat prin ambasadele Italiei §i Ungariei in Roménia, prin atagatii sai militari i
tle presd ca si prin varul regelui Carol al Il-lea, printul Friederich- Viktor von
Hohenzollern, despre stadiul negocierilor aliantei roméno-sovietice. Aderenta
lloméniei la acest sistem de asistentd mutuald era considerata la Berlin ca un act de
ostilitate, deoarece diplomatia hitleristd vedea in frontul comun alcatuit de U.R.S.S.,
I'tanta, Cehoslovacia $I Romania, o forta creatd in scopul de-a incercui Germania si de
i+l pune existenta in j joc®.

Declarana rostitd in Parlament la 14 decembrie }935 intitulatd ,,Doi ani de la
guvernare®, Gheorghe Tétdrescu afirma despre politica externd ci este o operd de
consolidare §i cd ea a urmdrit §i urmareste doud teluri: asigurarea pacii §i mentinerea
uram;elor actuale ale farii. ,,Prin Conventiunile de la Londra incheiate cu U.R.S.S.,
vecinii ei si statele Micii Intelegeri, s-a dat nu numai pentru prima dati cu preciziune

" N. Titulescu, Politica externd a Romdniei, Editura George Potra, C.I. Turcu §i LM. Oprea, Bucuresti,

Fditura Enciclopedics, 1994, p. 124.
' Valeriu F. Dobrinescu, Romdnia §i- Ungaria de la Trianon la Paris (1920-1947), Editura Viitorul

Roménesc, 1996, p. 114.
"lon M. Oprea, op. cit,, p. 261.
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definitia agresorului, dar s-a pus in acelagi timp §i pentru totdeauna intreg toriiuiyl
aflat azi sub stipénire roméaneasci la adipost de orice rizboi sau act de violen{d",

,»Datoritd acestor conventiuni, s-au putut relua anul trecut relatiunile no
cu U.R.S.S. pe baza garantiei mutuale a plinului i intregului respect al suven:\‘q
celor doua state §i s-au putut crea conditiunile unei prietenii cu marea noastra veciil
la Rasdrit, necesard atdt securitdtii statului nostru, cat si colabordrii rodnice peniiy
organizarea pé#cii in intrea 9ga Europa - opera careia Roménia i-a inchinat si intelege s
inchine toate sfortérile ei*

fn atmosfera de crescandd tensiune rizboinica a avut loc la Belyml
(noiembrie 1935) si apoi la Bucuresti (iunie 1936). Conferinta sefilor de state majom
Micii Intelegeri. Din analiza evenimentelor politice §i militare din Europa cei trel
de state majore au apreciat c intr-o situatie foarte grea se gasea Cehosloviuln
Proiectele de operatiuni elaborate de cele doud conferinte situau Roménia in afuiy
pericolului unei agresiuni imediate. Dupa Conferinta de la Bucuresti, seful Marelul S
Major romén afirma ci: ,,s¢ poate conta pe atitudinea binevoitoare a Uniunii Sovietlw
ca aliata a Frantei, Cehoslovaciei §i Turciei, toate trei aliate ale Romaniei“. In schiml
arata el - ,pericolul grav rezultd pentru Cehoslovacia. Ingrijorat de soarta aliatulul sy,
acelagi organ militar aprecia c# In cazul unui conflict, daci Rusia ramane aliath vy
Franta §i intelege a ajuta Cehoslovacia, noi trebuie si permitem fortelor ruse si treaeh
prin Roménia pentru a ajuta armata ceh3“'.

fn actul de imputemicire dat Iui Nicolae Titulescu de guvernul romdn, Iy
frunte cu Gheorghe Tétdrescu, la 14 julie 1936, pentru semnarea pactului de asistenjy
mutuald cu U.R.S.S. 'se arita: ,Suntem inamicii comunismului intern §i hotarati si e
conducem destinele tarii dupa directivele proprii roméanesti, dar pe tardmul politiell
externe suntem pentru o fintelegere cu U.R.S.S., aliatul aliatilor nogtri, Frans,
Cehoslovacia si Turcia, intelegere care singurd poate da acestor aliante valoarea lof
efectivd, noi neputdnd fi in acelasi timp §i aliatul Frantei i inamicul Rusiei, aliata o/*
Regele Carol al Il-lea nsusi, multd vreme fiind impotriva unui pact de asistenjd
mutualad cu U.R.S.S,, fi spunea lui Titulescu in 1936: ,,Ceea ce face forta argumentulul
dumitale este c& a mai bine sd-i avem pe rusi prieteni decat inamici“'".

La 21 julie 1936, textul pactului de asistentd mutuald roméno-sovietic stabilif
de comun acord cu N. Titulescu §i Maxim Litvinov, a fost parafat de ei articol. Odath
semnat si ratificat, acest tratat ar fi finalizat intr-un mod fericit §i reciproc avantajos,
suitd de negocieri de-a lungul a 16 ani. Aceasta finalizare nu s-a produs.

Avind sprijinul masiv al majoritdfii forelor politice din tard, Titulescu
rdmas neclintit in convingerile sale privind necesitatea incheierii pactulul roméno:
sovietic.

Dupi discutia pe care a avut-o cu Litvinov in septembrie 1935 la Geneva, ¢l i
a putut s reia problema pactului decat in vara anului urmator: ,,Cum nu-mi plices
scria Titulescu regelui - s tratez aceasta chestiune cu Ostrovski (ambasadorul U.R.S 8
in Roménia) ci numai cu Litvinov n-am avut prilejul de a o face decit mult mal

? Sanda Tatarescu - Negropontes, op. cit., p. 261.

' Arhivele Marelui Stat Major, Arhiva Conferintei Micii Intelegeri, Belgrad, 1936, dosar nr. 30, 11
Alexandru Osca, Gheorghe Nicolescu, 7ratate, Canvenm militare §i protocoale secrete (1934-1939), Editura
Vlasie, Pitesti, 1994, p. 23.

"" loan Talpes, Diplomatie si apdrare 1933-1939, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1988, p. 87
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Wil . Intdlnirea dintre Titulescu §i Litvinov in ianuarie 1936 la Londra cu prilejul
Mnvinliilor regelui George al V-lea ca si intrevederea lor fugara din luna martic a
Malulngi an la Geneva nu au fost momente propice care sa ingaduie repunerea in
discufie a pactului de asistentd. Un asemenea moment l-a prilejuit Conferinta de la
Montreaux care si-a desfasurat lucrédrile in lunile iunie-iulie 1936 si care a dezbatut
problema revizuirii conventiei privind regimul marilor stramtori'?.

Wucuresti, 9 mai 1935. Joseph Paul-Boncour, impreund cu Gheorghe Tiatirescu,
Nicolae Titulescu, N.N. Saveanu, presedintele Camerei Deputatilor, Savel Ridulescu,
| ugen Titeanu, dupd primirea inaltului oaspete francez la Camera Deputatilor.

in politica internd a Roméniei se constatd o rapida ascensiune a fortelor de
¢xirema dreapta in frunte cu Garda de Fier care devenea un adevirat pericol pentru
(democratia parlamentard si chiar pentru independenta Romaniei.

Discutia dintre cei doi diplomati a avut loc intr-o perioada cand situalia
Internationald devenea din ce in ce mai Incordatd, ca urmare a repetatelor acte agresive
\Avarsite de statele fasciste. In politica internd a Romaniei de asemenea se constata o
(upida_ascensiune a fortelor de extremd dreapta in frunte cu Garda de Fier care.
finantata de Germania hitlerista si de varfurile cele mai reactionare romanesti, devenca
un adevarat pericol pentru dezvoltarea migcédrii muncitoresti pentru democratia
purlamentard burgheza si chiar pentru independenta nationald a Romaniei. Faptul ¢
sscensiunea fascismului se producea cu ingaduinta guvernului Tatdrescu si a regelui,
care desi nu tolerau excesele organizatiilor fasciste, le acordau totusi in anumite

' Viorica Moisuc, Acte fundamentale ale statutului politico-juridic al Romdniei in pevioada 1918-1940, in
I'vobleme de politicd externd a Romaniei, 1918-1940, Editura Militara, 1977, p. 66.
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momente ajutor urmarind si le tina astfel in subordine si s4 le foloseasca drept for(h e
soc pentru propriile lor scopuri politice, a avut un ecou nefavorabil in cercurile politls
internationale,

Romdnia continua si ramana adeptul ferm al orientdrii sale traditionale
politica francez4 si a declarat totodata lui Litvinov ci mentinerea relatiilor prietonsgl
cu U.R.S.S. constituia un adevarat comandament al politicii externe romAnegll
constatind ci unele actiuni“ale guvernului savérgite pe planul politicii interns
contracarau politica externd, Titulescu a hotirat sa demisioneze. In acest scop ol 44
reintors in tard la inceputul lunii iulie 1936 sl a naintat presedmtelm Consiliulul s
Ministri Gheorghe Tatarescu actul demisiei'.

imprejurarile interne si extemc au determinat guvernul Tatdrescu si pe rege i
respingd demisia lui Titulescu §i sd-1 mentind in fruntea Ministerului Afacerili
Externe, Titulescu a pus drept conditie pentru rdménerea sa, inscrierea fintr-i
document a liniilor generale pnvmd politica externa pe care Roménia va trebui sA o
urmeze n viitor. 4

- Pentru elaborarea acestui document s-au fintrunit fn ziua de 14 iulie 1910
presedintele Consiliului de Mmlsm Gh. Tatdrescu, ministrul de interne Incule|,
ministrul de finante V. Antonescu gi N. Titulescu. fntr-unul din obiectivele principals
ale politicii externe a Roméniei se prevedea necesitatea continuarii eforturilor pentry
incheierea unui pact de ahanta intre Franta si ‘Mica Intelegere impotriva oricarl
agresor.
fn ceea ce prlveste polltica extemi a Romaniei fatd de U.R.S.S. actul subliniy
hotdrdrea guvernului romén de a mentine depline puteri acordate lui Titulescu inca (i
luna iulie 1935, pentru incheierea unui pact de’aslstenti mutuald.

in scopul Imphmm acestei misiuni Titulescu a intdlnit pe Litvinov In
Montreaux unde incd mai continua Conferinta strdmtorilor. in contextul international |
celor ,,dousizeci de ani de tensiuni diplomatice* nota Turciei din 11 aprilie 1936,
adresaté statelor participante la Conferinfa de la Lausanne si secretariatului general al
Ligii Natiunilor invocand necesitatea intiririi securitatii tarii prin inlocuirea conventle|
de la Lausanne cu o nou# conventie a strdmtorilor apare, ca un gest care contrapund
unor actiuni unilaterale de revizuire prin for{a a tratatelor existente pe calea tratativelof
in vederea securititii §i picii. Nicolae Titulescu, exprimandu-si nemultumirea fafa d¢
acest procedeu, in telegrama adresatd lui Gh. Tatarescu din 15 aprilie 1936, aratd ca In
asemenea condifii, considerd inoportuni partlclparea Roméniei la Conferinta de la
Belgrad a infelegerii Balcanice, fixata pe 4 mai'*

fn jurul clauzelor viitorului pact la rugammtea lui Litvinov au fost redactate d¢
cétre Titulescu, intre reprezentatii guvernelor sovietic §i roméan s-a purtat o indelungath
si fructuoasd discutie. Primul punct al protocolului, prevedea ci statele contractante iyl
vor acorda ajutor reciproc in cadrul Societaii Natiunilor, dupd exemplul pe care i
ofereau tratatele de asistentd sovieto-francez si sovieto-cehoslovac. Pactul roméno-
sovietic era indreptat impotriva oricdrui agresor european, fiind astfel un tratat de
asistentd generald. O asemenea clauzi prin continutul i scopul ei prezint4 o deosebitd

"% Ibidem.
" Robert Deutsch, Pozifia Romdniei la Montreawx - 1936, in Studii privind politica externd a Romdniel
(1919-1939), Editura Militara Bucuresti, 1966, p. 166.
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importantd, deoarece in virtutea ei Uniunea Sovietica urma s3 completeze sprijinul pe
e Roménia l-ar fi primit la nevoie din partea {lirilor semnatare al pactelor Micii
Infelegeri si Infelegerii Balcanice, sau mai mult, ea urma sa suplineascs acest sprig'in in
ijnteza ci cele doud pacte, din cauza unor deficiente, nu ar fi putut si functioneze®.

fn ceea ce priveste intrarea fn functiune a pactului romano-sovietic, protocolul
mtocmit la Montreaux mentiona la punctul doi c2 fiecare din pirtile contractante urmau
«A 4i exercite obligatiile de asistenta numai cind Franta va intra in actiune.

fmpotriva acestui punct din acord, de altfel singurul asupra caruia parerea
«¢lor doi minigtri de externe n-a coincis, Litvinov a ridicat o serie de obiectii. El invoca
lipsn unei aliante intre Franta si Romania, neincrederea in posibilitatea incheierii
acontei aliante, Precum §i consecintele nefavorabile care rezultau din aceastd situatie
pentru Roménia'®,

A treia clauzi a acordului stipula c3 trupele fiecdruia dintre statele semnatare
mi puteau trece granita pentru a-si indeplini obligatiile de asistentd decét la cererea
lormald a partii contractante care a devenit victima agresiunii. Si in sfirsit, potrivit
punctului ultim al acordului, trupele care au acordat asistenta, trebuiau ca la cererea
firmald a statului contractant, care a primit ajutor, sa se retragi imediat pe teritoriul pe
«arc s-a aflat inainte de a acorda asistents, respectiv la est sau vest de granita care
Irspirtea cele dou state'”.

Definitivarea §i semnarea pactului de asistentd nu s-au realizat fnsa in
momentul cind cei doi minigtri au c#zut de acord asupra principalelor clauze. La 29
sugust 1936, Titulescu a fost inliturat din guvern pe cind inch se afla in striinitate. El
n condamnat aspru pe cei care l-au inliturat fird a se Ingriji de soarta mandatului pe
«nre i-1 dddusera de a incheia pactul roméno-sovietic.

Urmarea a fost pierderea valabilitifii acestui act de importanta capital# pentru
Noménia, la cererea expresi adresatsi de Litvinov ca un act echivalent cu o schimbare a
politicii externe roménesti. Pomind de la acest considerent, ¢l a comunicat lui
ltulescu, in septembrie 1936 ci textul acordului Incheiat la Montreaux in ziua de 21
iulie 1936 nu mai este valabil. Pe Titulescu esuarea incheierii tratatului |-a afectat
loarte mult, Tncit mai tArziu mirturisea regelui ,,CAnd privesc primele puteri date mie la
14 iulie 1936 i tratatul semnat de Litvinov §i de mine la 21 iulie 1936 cu anexa lor:
telegrama de concediere ce mi-a adresat-o domnul Gh. Tatirescu la 29 august 1936 nu
pot s&-mi stapfnesc lacrimile durerii pentru c istoria se face la momente oportune §i e
wreu de presupus cii ele se succed“".

Declangati in seara de 28 august 1936, criza de guvern de la Bucuresti nu
phrea st ofere la inceput nimic senzational. IatA insd c#, in locul unei crize ,de
serviciu®, apare o loviturd de teatru. Incredibilé in primul moment, vestea inlatursrii lui
Titulescu din functia de ministru de externe al Roméniei a uluit. La 29 august 1936,
(ih. Tatérescu, presedintele Consiliului de Ministri, prezenta lui Carol al ll-lea demisia
guvernului, de ‘altfel imediat. Formarea noului Cabinet s-a realizat ad-hoc, singurul
ubandonat fiind titularul Externelor, N. Titulescu. in seara aceleiagi zile, o telegrama

" lon M. Oprea, op. cit., p. 272,
‘“ Ibidem.
' Ibidem, p. 273.
™ Ibidem, p. 274.
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expediat la Cap Martin anunta post-factum lui Titulescu c2 fusese inlaturat. ,l'ujA b
marile dificultti ce aveam de invins §i la cererea colaboratorilor mei — scria tih
Tatdrescu — ma vid silit sA formez un guvern numai in cadrul partidului ce reprosim
(liberal), asigurfindu-i astfel unitatea 3i omogenitate"'°. ‘

nArgumentul unitafii §i omogenitaii invocat pentru a explica inlituraiea Iw
Titulescu, avea un caracter formal. Realitatea era cu totul alta. Cauzele demilciii lwi
Titulescu — punct final al unei indelungate campanii de intrigi §i manevre desiByuwie
de cercuri interne §i externe — rezida, in esents, in ostilitatea inversunati a uceatn
cercuri fatd de principiile politicii externe promovate cu luciditate, realiam y
consecventad de ilustrul diplomat §i inflachratul patriot care a fost Nicolae Titulom u
politica care i-a plasat intr-o opozitie ireductibila faga de curentele fasciste i extremiyi
de dreapta din tara si din afara ei.

Investigdnd cu vehementd impotriva politicii §i persoanei ministrului e«
externe roméin, Garda de Fier, il declarase pe Titulescu unul din principalii ei adversaii,
inca de la sférsitul anului 1933, cind legionarii fuseserd pusi in afara legii de cétre | (i
Duca (Titulescu se asociase adaptirii acestei hotireri). Actiunile pe care Titulescu lo »
dezvoltat consecvent in scopul asigurdrii pécii gi independentei thrii au Intefit atacuilu
Ghrzii de Fier”.

Datele ,,cazului“ de la 29 august 1936 arata ca la inldturarea lui Titulescu
concurat din plin, in primul rind manevrele — conjugate sau separate — ale fascismului
italian §i al regimului hitlerist din Germania, cdrora li s-au adaugat actiuml
diplomatice ale cercurilor reactionare din Polonia si Ungaria, adversare neinduplccwe
ale principiilor de politic externa profesate de ministrul de externe roman.

In vara anului 1936, folosind pretextul oferit de cunoscuta atitudine adoptata
de Titulescu la Liga Natiunilor in apararea independentei Etiopiei, aparatul fascist al lui
Mussolini, a declansat o noua campanie violent mpotriva lui Titulescu.

incepand cu anul 1935 regimul hitlerist va intreprinde presiuni directe pentry
inldturarea lui Titulescu. Un rol special in aceasta actiune l-a avut Oficiul de politic
externd condus de Rosenberg,

Stabilirea relatiilor diplomatice intre Roménia §i U.R.S.S,, la 9 iunie 1934
actiune in care Titulescu a avut o contributie importants — a fost primita defavorabil de
hitleristi ca si perspectiva incheierii unui pact de asisten{# mutuald roméno-sovietic.
ingrijorat de posibilitatea incheierii pactului romino-sovietic, Gorring continua fncl sa
se intereseze prin Gh. Bratianu, in notembrie 1936, daca eventualitatea unui asemenea
act este cu totul inlaturata®. .

Pe plan intern intrigile fruntagilor reactiuni impotriva lui Titulescu s-au brodat
pe fondul unei vechi antipatii pe care Carol al II-lea fai de ministrul de externe rom4n.
Un rol important |-au avut 5i membrii camarilei regale care, din adversita{i personalc
foloseau orice prilej pentru a-| prezenta pe Titulescu drept dugman inveterat al lui Carol
al 1l-lea. Semnificativd pentru acest fel de intrigi este scrisoarea adresatd regelui, la 2
decembrie 1934, de citre Dinu Cesianu, ministrul Romdniei la Paris, prieten intim al
lui Carol al Il-lea: , Atitudinea pe care sub forme diverse el o ia (Titulescu) cind direct,

" George G. Potra, fn culisele ., cazului* Titulescu, in ,Magazin Istoric*, 11, 1969, 9 (30), p. 50.
™ Ibidem, p. 52.
2 Ibidem, p. 54.
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+and Indirect fagt de mine — scifia Cesianu —, in fond {...) nu e decét lupta dusa de el, de
ani i neincetat, contra maiestn;i tale pe care nu o iubegte [...]“n.

Astfel ci indepirtarea neagteptath a lui Nicolae Titulescu din guvern a permis
tiniunii Sovietice sa declare prin Maxim Litvinov, nulitatea acordului de la Montreaux,
wenvta Insemnéind o schimbare de orientare in politica externd a Roméniei in sensul
apropierii de Germania.

Contestatd din primul moment de guvernul Gh. T#tirescu aceastd legendd,
mtrefinutd tenace de N. Titulescu Insugi speculatd de opozitie i acreditatd o vreme de
imoriografie, persistd §i astizi in congtiinta multora. in realitate, plecarea lui N.
fhulescu din guvemnul Gh. Tatarescu §i a regelui Carol al Il-lea de a incheia cu
{inlinea Sovietica un tratat de asisten{ in termeni pe care patriotismul incontestabil al
i N. Titulescu i-ar fi gsit cumva acceptabili, nici vointa lor de a reorienta politica
sxiernd a tArii spre Germania clireia Nicolae Titulescu insugi fi propusese, la 27 iulie
193S, un tratat de asisten{ mutuals similar celui in curs de negociere cu Uniunea
Movieticd. Pricina reald a indepartdrii lui Nicolae Titulescu era grava deteriorare a
iporturilor de colaborare dintre el, ca ministru al Afacerilor Striline, Gh. Tat#rescu, ca
jresedinte al Consiliului de Ministri §i Carol al 1l-lea, ca gef al statului §i care il
Jdeterminase, ca de atdtea ori in trecut, s#-i prezinte, la 11 ijulie 1936, demisia, din
motive de prestigiu personal®.

Motivele politice ale deteriordrii acestor raporturi nu lipseau. Era vorba pe de
o parte, de angajarea indirectd a lui N. Titulescu in prevestiri referitoare la iminenta
achimbare a guvernului national-liberal, din care ficea parte, cu unul national-{aranist
yi de contactele sale apropiate cu presa francezi de stinga, defavorabild regelui Carol al
I1-lea. Era vorba, pe de alté parte, de modul mai mult subiectiv in care el injelegea sa
vonducl, din striinitate, unde practic rezidd de multd vreme, activitatea diplomatiei
roménesti, consideratd un domeniu autonom de actiune rezervati, de animozitatile pe
care le stdrnise Tn raporturile cu opinia publica si oficialitatile din {dri ca Italia, Polonia
yl chiar Franta, de comportarea vexat2 fati de oficialitafile bulgare, pe care guvernul
romdn incerca si lc apropie, de legdturile mult prea strinse cu republicanii i
comunigtii spanioli, citre care, se pare, deturnase, pe propria raspundere utilaj militar
comandat de Roménia §i Tn sfargit, de angajamentul sdu perceput ca excesiv de opinia
publica roméneascs, in favoarea sovieticilorg‘

O buni parte din clasa noastr politic3, de altfel, de pérere ca N. Titulescu se
angajase prea mult, pe cont propriu intr-o politicd la scars mondiald care depasea
nevoile §i capacitatea reald de actiune ale Romdniei, de el reprezentata.

in referatul inaintat de Gheorghe Tatarescu lui Carol al 1l-lea, privind demisia
lui N. Titulescu, ministrul Afacerilor Stréine, cuprindea urmétoarele observatii: ,,Cauza
cu o viid aiurea”.

Eu o vad in situatia greu de suportat, pe care si-a creat-o dincolo de hotare
domnul Titulescu personal, prin acte, atitudini §i exagerdri a chror rispundere nu o
poate impirti cu nimeni: conflicte cu oficialitatea $i opinia publica italian, conflicte cu
oficialitatea i opinia publica polonez, conflicte cu o parte din opinia publica francez3,

2 Ibidem.
' Sanda Titrescy, op. cit, p. 162.
Y Ibidem, p. 164,
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inasprire de raporturi chiar cu unii din conduclitorii politici ai térilor aliate §i prictens
toate aceste acte au creat domnului Titulescu o atmosferd de impotrivire, in are
actiunea domniei sale nu se mai poate desfagura in voie gi care 1i oferd uneori monwns
foarte penibile.

La aceastd cauzi de ordin extern, se adaugi o alta de ordin intem. Dommai
Titulescu trebuie sa fie congtient ca unele exagerari ale domniei sale — in vorba y
atitudine — in chestiunea raporturilor cu U.R.S.S., i-au alienat o buni parte i
simpatiile opiniei publice romanesti, refractarea unei politici care ar depasi cadrul unm
raporturi numai externe cu vecina noastra de la Ras#rit. Acestea sunt cauzele esentinle

Consecinte:

Oricédt m-ar afecta separajiunea de un om, dotat cu atatea insugiri de elita, ou o
iau Tn considerare aceastd demisie fara ingrijorare.

Desigur pentru dezbaterile publice internationale, pentru solutionaiva
problemelor generale europene §i mondiale, absenta domnului Titulescu va fi un yol
greu de implinit. Pentru interesele roménesti, insd, retragerea domniei sale, tAtd o
atrage nici o periclitate, va fi dimpotriva un prilej de destindere necesara in raportusile
cu unele din statele aliate sau prietene, fatd de care incidentele provocate, voil sun
nevoit, de domnia sa ne-au creat situatii de incordare.

Interpretarea ce se va da, poate, de o presi rdu voitoare §i de o opinie publi &
lipsita de informatii §i potrivit cdreia plecarea domnului Titulescu inseamn o nown
orientare in politica externd a {drii, va fi repede infirmata de actele §i atitudinile viitome
ale guvernului, care vor dovedi ci nimic nu se va schimba in aceasts politica®.

, Oricum ar fi stat lucrurile, este cert ci politica externé a guvernului Gheorgle
Tatdrescu nu a fost modificatd, in ceea ce avea esential §i permanent, ca urmaro a
despirtirii de N. Titulescu. Mirturii in sprijinul acestei afirmatii ofera nu numai textele
antologate ei intreaga actiune a diplomatiei romanegti, sub conducerea noului ministiu
al afacerilor striine Victor Antonescu, exponent mai pufin stralucit, dar la fel de
statornic al directiei ilustrate de N. Titulescu. Sunt de amintit, ca fapte istorie
doveditoare: incheierea conventiilor militare dintre tarile intelegerii balcanice la
Bucuresti, la 10 noiembrie 1936, intrunirea, la Sinaia la 28-29 noiembrie 1937, n
Consiliului Permanent al Micii intelegeri, pentru examinarea posibilitatii incheicrii
unui pact unic de asisten{? mutuald intre aceasta si Franta, adeziunea Romaéniei, la 2./
octombrie 1937, la Pactul de la Nyon, din 14 septembrie 1937, privind masurile
colective de luptd fmpotriva actiunilor submarine din Mediterani ale armatelor italieno
si germane, sprijinitoare ale franchigtilor®®.

Degsi politica extern2 a Romaniei nu s-a schimbat dup august 1936, manicra
de a proceda a guvernului Tétérescu intr-o chestiune atit de importanti ca aceea care |
se incredintase lui Titulescu printr-un act special a dovedit dup3 pérerea unor istorici ,,u
mare miopie politica*.

»~Cei care mi-au dat mandatul de a semna acest act — spunea Titulescu In
scrisoarea adresatd lui Carol al [I-lea — nu au ei o raspundere mult mai mare decdt a
mea demitdndu-md din functiile mele fard a-mi pune fintrebarea: Ce ati facut cu
U.R.S.8.2, clci eu eram mandatar §i ei erau mandantii mei, $i dac3 voiau ca mandatul

 fhidem, p. 165.
® Ibidem, p. 166.
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i wA-gi producd deplinul efect, ei trebuiau inainte de incetarea acestuia, sé-mi puna
lhwharea pe care am mentionat-o>".

Dupad 1936, degradarea treptati a tuturor actelor internationale care
ylcinentau, pe baza Pactului Societa}ii Natiunilor §i a principiilor fundamentale ale
#uptului international, relatiile intre nafiuni, a afectat direct §i in mésurd crescénda si
+mncterul relatiilor dintre guvernele roménesti §i cel al Uniunii Sovietice.

Un fenomen caracteristic perioadei din ajunul instaursrii dictaturii regale fl
cnmtituie faptul cid mare majoritate a grupérilor, fractiunilor §i partidelor politice
mieine aveau interese comune care le legau de Franta §i Marea Britanie pe plan
+onomic §i politic. Evenimentele s-au succedat rapid, impuse tocmai de necesitatea de
» nu da posibilitatea adversarilor si-gi organizeze rezistenta.

Primind din partea regelui asigurarea c2 ,,rdméne o speranti pentru zilele grele
v vor veni pentru fari si ci in curdnd va fi chemat ca prim sfetnic*?®; Gheorghe
IMArescu f§i prezintd la 28 decembrie 1937 demisia cabinetului sau. in aceeasi zi
dopune jurdiméntul guvernul prezidat de Octavian Goga, presedintele Partidului
Nnfional Crestin - organizatie politici de tip fascist, cu o orientare naionalist-
monarhicl.

De amintit faptul ca péna la demisia cabinetului Tatdrescu, a avut loc la 3-4
nnembrie 1937, la Ankara, Conferinta sefilor de state majore din Roménia, Turcia,
Ingoslavia, unde s-au discutat:

a) fntelesul notiunii de forfe maxim disponibile;

b) planurile de operatii: zone de concentrare a fortelor aliate; desfisurarea si
Wlurata concentrdrii; directiile de atac §i directiile principale de interzis;

¢) probleme de aprovizionare cu armament, munitie, subrezistente®.

Este semnificativ cli in scurt dups constituirea guvernului, Carol al Il-lea a
mrganizat in cabinetul sdu o intdinire intre Victor Antonescu, Octavian Goga § noul
ministru de externe Istrate Micescu. Exprimédndu-si increderea in orientarea politica pe
wure 0 promovase ca ministru de externe in cabinetul Titarescu, regele l-a rugat pe
Victor Antonescu si-] consilieze pe succesorul s3u asupra situatiei politice.

" Scrisoare adresatd de N. Titulescu lui Carol al [l-lea in lon M. Oprea, op. cit., p. 275.

" Eliza Campus, Din politica externd a Romdniei (1913-1947), Bucuregti, Editura Politici 1980, p. 128.

" Alexandru Osca, Gheorghe Nicolescu, Tratate, Conventii militare §i protocoale secrete (1934-1939),
l:ditura Vlasie, Pitesti 1994, p. 76.

http://cimec.ro



