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Secolul al XIX-iea reprezintll un efort al românilor în sensul dezvoltării unor 
modele social-economice şi politice similare celor din Occident. Este mai ales un efort 
din partea elitei, indiferent de culoarea politică, de a racorda România la pulsul vieţii 
europene. Căile de a găsi o soluţie viabilă care să propulseze ţara noastră în rândul 
statelor prospere tin doar de diferenţele ideologice dintre partide, dar, în general, 
intenţia guvernanţilor a fost generoasă şi s-a materializat într-o serie de incontestabile 
reuşite. 

în ceea ce priveşte dezvoltarea social-economicit, părerile au fost împărţite şi 
au mers de la a afinna păstrarea caracterului agrar al economiei româneşti (opinia 
conservatorilor), până la a cere industrializarea ei forţată pentru a transforma România 
dintr-un importator într-un exportator de produse manufacturate (opinia liberalilor 
radicali). 

Ceea ce au recunoscut cu toţii a fost faptul cil România este o ţară agrară care 
îşi realizează veniturile din această aproape exclusivă ramură economică. Conservatorii 
vedeau în agricultură unica ramură productivă viabilă a ţării, atât pentru prezent, cât şi 
pentru viitor. Era nevoie, considerau ei, de o exploatare raţională a pământului, de o 
îmbunătăţire a rasei animalelor, de introducerea maşinilor şi instrumentelor de muncă 
mecanice, de crearea unor căi de comunicaţii şi mijloace de transport, de înfiinţarea 
unor credite agricole şi a unor case de economii pentru agricultori, fliră toate acestea 
fiind de neconceput o agricultură românească modernă'. Fiind la guv.ernare, între 1871-
1876, conservatorii au conceput un set de măsuri legislative care să impulsioneze 
dezvoltarea agriculturii româneşti. De exemplu, în 1872, au elaborat „Legea învoielilor 
agricole", o lege care oferea posibilitatea dobândirii concursului administraţiei publice 
locale în executarea tocmelilor agricole încheiate între proprietari sau arendaşi, pe de o 
parte, şi ţărani, pe de altă parte2

• Intenţia era aceea de a garanta executarea clauzelor 
stipulate în contractele de muncă agricolă încheiate între cele două părţi. Teoretic, 
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1 Apostol Stan, Grupări fi curente politice în România intre Unire şi Independenţă (1859-1877), Bucureşti, 
Editura Ştii11tificll şi Enciclopedicll, 1979, p. 257. 
2 Ibidem. 
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ideea era bună pentru că nu mai lăsa loc unor pierderi în producţia agricolă ca urmare a 
neîndeplinirii sarcinilor de către ţărani, dar, în practică, ea a generat şi abuzuri din 
partea autorităţii publice locale. 

Firesc, atât dezbaterile pe marginea promulgării acestor legi, cât şi efectele 
negative puse în evidenţă în aplicarea lor, au fost speculate de adversarii politici, mai 
ales de Ion C. Brătianu şi liberalii radicali. De exemplu, „Legea învoielilor agricole" 
era declarată „barbară şi feudală"3 şi a avut drept rezultat „sugrumarea şi împilarea 
ţăranului"4, „supunerea sa constrângerilor corporale"s. 

Mai mult, corupţia şi abuzurile celor din administraţia publică locală6, dublate 
de o fiscalitate excesivă7 , au generat o acută nevoie de bani în mediul rural8. Pentru a 
face faţă sarcinilor fiscale ţăranii sunt nevoiţi să apeleze la împrwnuturile cămătăreşti 
ale căror dobânzi nu sunt „de 20, 30 sau 50%, ci chiar de 200 sau 300% anual"9

, fapt 
care-i determină pe ţArani să-şi vândă munca pe mai mulţi ani şi să sărăcească şi mai 
mult 10

• 

Care sunt soluţiile oferite de Brătianu pentru ameliorarea stării ţăranilor? În 
primul rând consideră absolut necesar abrogarea „Legii învoielilor agricole" 11

, care a 
oferit ocazia unor funcţionari locali să comită o serie de abuzuri, ba mai mult, au 
încălcat principiile Constituţiei care prevăd dreptul cetăţeanului la împotrivire în cazul 
în care este supus presiunii psihice sau fizice din partea autorităţii administrative12

. De 
asemenea, pentru ca satele să nu mai fie „cufundate în întunericul ignoranţei" 1 ), 
Brătianu consideră esenţială dezvoltarea unei reţele de şcoli în mediul rural 14

• „Fără 
instrucţiunea publică, aprecia el, nu putea fi vorba de libertate şi ordine atâta vreme cât 
populaţia rurală este privită doar ca o masă de manevră pe timpul campaniilor 
electorale". Era nevoie, deci, de emanciparea şi transformarea ţăranului în ştiutor de 
carte, cu atât mai mult cu cât de introducerea votului universal urmau să beneficieze 
doar cei alfabetizaţi 15

. 

Prosperitatea materiali a tiranilor mai era legată şi de aplicarea celor două legi 
din 1864 şi 1868 care prevedeau împroprietărirea însurăţeilor şi respectiv vânzarea 
către mahalagii agricoli a unor suprafeţe de teren aflate în proprietatea statului 16

, pentru 
a se dezvolta astfel o mică gospodărie agricolă ţărănească. O ţară este bogată dacă 
locuitorii ei sunt bogaţi, iar cum majoritatea populaţiei trăia în mediul rural, rezultă 
deci că era necesară asigurarea prosperităţii materiale a ţăranilor. 

1 Ibidem, p. 224. 
' „Alegătorul liber", I, 187 5, nr. 74 din 1 august, p. I. 
i „AlcgAtorul liber", I, 1875, nr. 113 din 31 octombrie, p. I. 
• „Alegatorul liber". I, 1875, nr. 49 din 4 iunie, p I. 
'„Romlnul", XVI, 1872, S-6 septembrie, p. 765. 
"„Romanul", XVIII, 1874, 21-22 decembrie, p. 1100. 
'' „Ah:gălOrul liber", I. 1875, nr. 74 din I august, p. I. 
'" „Românul", XVIII, 1874, 17 ianuarie, p. 42. 
11 ,.Alegătorul liber". I, 1875, nr. 49 din 4 iunie, p. 2. 
11 „Alegălorul liber", I, 187 5, nr. 74 din I august, p. I. 
1
·
1 „Aleglltorul liber", I, 1875, nr. 113 din 31 octombrie, p. I. 

''Ibidem. 
"„Alegătorul liber", 11, 1876, nr. 192 din 26 mai, p. I. 
"' „Alegătorul liber", I, 1875, nr. 49 din 4 iunie, p. 2. 
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Dezvoltarea unei agriculturi moderne în România nu depindea însă numai de 
IArani. O foarte mare parte a pământurilor agricole din ţară aparţineau marilor 
proprietari. Şi unii, şi alţii, pentru a determina creşterea producţiei aveau nevoie de 
capital pentru achiziţionarea de utilaje agricole; însă banii lipseau' . Venind în sprijinul 
producătorilor agricoli, pentru a le pune acestora la dispoziţie sumele de bani necesare 
modemizArii agriculturii, Ion C. Brătianu propune înfiinţarea unei societăţi de credit 
fonciar 18 care să asigure acestor producători surse de finanţare cu dobândă redusă, de 
0,5-3% anual 19

• Agricultura românească, beneficiind de acest sprijin, va produce astfel 
mai mult, mai bun şi mai ieftin, făcând concurenţă cu succes produselor străine de 
import, iar în acelaşi timp va asigura creşterea nivelului de trai în mediul rural. Creditul 
funciar rural trebuia creat nu cu capital străin, ci cu cel autohton, rezultat din asocierea 
marilor proprietari agricoli din România20

. „Creditul rural, cerea el într-o scrisoare 
deschisă adresata ministrului de finanţe, Petre Mavrogheni, trebuie să rămână în 
mâinile noastre pe11tru ca, cu puternicele mijloace ce ne vom procura, să putem lupta cu 
succes [.„] să asigurăm românilor pământul românesc·.i•. 

În epocă mulţi proprietari îşi arendau domeniile pentru a obţine un venit sigur 
şi confortabil, deoarece administrându-şi direct terenul agricol nu obţineau rezultate şi 
beneficii satisflcătoare, ori erau puşi chiar în situaţia de a apela la împrumuturi 
cămătăreşti. Menirea unui credit agricol era tocmai aceea de a oferi împrumuturi 
proprietarilor pentru a-şi putea redresa şi rentabiliza activitatea pe domeniu, pentru ca 
astfel, aceştia să nu mai apeleze la sistemul arendăşiei sau la împrumuturile 
cămătarilor. Creditele obtinute puteau fi rambursate peste o perioadă de timp mai mare 
(4-5 ani), fiind folosite la investiţii şi amelior!ri, ori rambursate în termen scurt, fiind 
folosite pentru exploatarea agricolă de la o recoltă la alta22

. 

Nu era vorba de a se întemeia o casă de împrumuturi în numerar, ci de a se 
crea o asociaţie a marilor proprietari de garantare a solvabilităţii unor credite obţinute 
de la bancherii români. Spre a împrumuta o sumă de bani solicitantul trebuia, în 
prealabil, să depună o ipotecă ·de o valoare dublă faţA de suma cerută, după care 
societatea de credit funciar, neavând capital·în numerar, îi dădea o recomandare scrisă 
(„inscripţiune ipotecara."), care era scontata. de bănci sau de oricare alt posesor de 
capital. „Inscripţiunea ipotecară" era garantată atât de if:oteca depusă de cel 
împrumutat, cât şi de capitalul funciar al proprietarilor acţionari 3

• 

Dezvoltarea unei agriculturi româneşti, care să beneficieze de credite din 
interiorul ţării, pentru a nu mai apela la capitalurile externe care ar fi înstrăinat 
pământul proprietarilor români, a constituit o motivaţie puternică pentru Ion C. 
Brătianu de a participa ca membru fondator în toamna anului 1872 şi în anul următor la 
înfiinţarea Creditului Funciar Rural Român24

• În acelaşi timp, Brătianu este nu numai 
teoreticianul măsurilor menite să emancipeze lumea rural! românească, ci şi cel care, 

17 ,,Alegltorul liber", I, 1875, nr. I din 23 ianuarie, p. 2. 
11 Ibidem. 
•• „Romanul", XVII, 1873, 22 ianuarie, p. 83. 
111 „Românul", XVII, 1873. 7 februarie, p. 116. 
11 Ibidem. 
11 Ibidem. 
11 "Românul", XVII, 1873, 22 ianuarie, p. 84. 
1
' Ibidem. 
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pe domeniul său de la Florica, îşi instituie un sistem de relaţii cu localnicii reciproc 
avantajos. El însuşi, ca proprietar de pământ, şi-a transfonnat moşia într-o fermll 
agricolă, produsele realizate aici, de altfel de foarte bună calitate, fiind comercializate 
pe pieţele bucureştene. Este modelul de proprietar de fământ pe care fratele sllu, 
Dimitrie, îl recomanda tuturor marilor proprietari din ţară2 • 

Totodată concepţia liberal-radicalilor şi a lui Ion C. Brătianu cu privire la 
dezvoltarea economică de viitor a României avea în vedere crearea unei solide industrii 
naţionale. Statele occidentale industrializate precum Anglia şi Franţa, reprezentau 
pentru Brătianu modelul economic pe care România este capabilă sll-1 imite şi să-l 
dezvolte cu capitaluri autohtone26

• Brătianu considera că România avea nevoie în 
primul rând de o industrie care să ofere agriculturii întregul necesar de maşini agricole, 
pentru a nu mai apela la importuri, şi totodată de o industrie care să prelucreze 
produsele acesteia. Industria şi agricultura apar ca două ramuri economice care se 
găsesc în interdependenţă, dezvoltarea uneia atrăgând după sine şi dezvoltarea 
celeilalte. Prelucrarea în ţară a produselor agricole şi a resurselor solului şi subsolului şi 
comercializarea acestora pe pieţele externe, ar fi transfonnat România dintr-un 
exportator de produse brute într-unul de produse finite şi s-ar fi adus astfel în ţară 
importante resurse financiare27

• Se puteau dezvolta cu succes întreprinderi industriale, 
precum: fabrici de zahăr, de hârtie, de sticlă, de ceramică, de postav, de prelucrare a 
pieilor, în general industrie alimentară şi uşoară28 • 

Dar pentru a se naşte o astfel de industrie era nevoie de crearea unor condiţii 
favorabile şi una din acestea o reprezenta „instrucţiunea publici în domeniul 
economic"29

• România avea nevoie de economişti adevăraţi, de profesionişti, pentru ca 
rara să nu-şi mai risipească puţinele resurse financiare pe care le avea în încercAri 
eşuate. Făcându-şi o „mea culpa" şi recunoscând că procesul de transformare 
economică a tarii a avut şi efecte negative datorită amatorismului său şi al celor care au 
gestionat finanţele, Brătianu declara că „de-acum înainte nu vom mai avea scuza de a 
ne înşela în chestiuni economice, cAci biata ţară s-a stors plătind ucenicia noastră şi 
experienţele ce le-am făcut pe spinarea ei"30

. Ţările din apusul Europei îşi datorează 
ascendentul economic nu numai resurselor materiale pe care le-au avut şi le au în ţari! şi 
în colonii, dar şi datorită bunilor economişti care au ştiut să investească şi sA 
administreze capitalurile acolo unde ele aduceau profit. Cu atât mai puţin România, o 
tarii bogată în resurse materiale, dar săracii în resurse financiare, îşi mai poate permite 
pe viitor să rateze şansa dezvolt!rii sale economice în plan industrial. 

Pentru a lua naştere o astfel de industrie era nevoie de sprijinul statului, de 
limitarea din partea acestuia a pătrunderii capitalurilor străine în ţară31 . Fiind adeptul 
protecţionismului economic, Ion C. Britianu se declara împotriva semnării oricAror 
convenţii comerciale cu alte state industrializate motivAnd cA ele dezavantajau 
economia românească. Astfe~ în iunie 1875, el se pronunţ! categoric împotriva 

""RomAnul", XV, 1871, 25-26 decembrie, p. 1124. 
zr',,Rom4nul", XVII, 1873, 7 februarie, p. 116. 
17 „Romanul", XIX, 1875. 24 decembrie, p. 1124. 
2
' Apostol Stan, op. cit„ p. 246. 

"„RumAnul", XVII, I 873, 7 ti:bruarie, p. 116. 
in Ibidem. 
11 „Munilorul Oficial", nr. I 54 din 16/28 iulie 1875, p. 3492-3494. 
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încheierii convenţiei comerciale cu Austro-Ungaria motivând el produsele acesteia, 
industriale ori agricole, datorită costurilor reduse de producţie sunt superioare celor 
româneşti prin calitate şi preţ. Mai mult, Austro-Ungaria beneficiază de efectele 
pozitive pe care le implici existenta unor societăţi de credit industrial şi agricol care 
acordă producătorilor din imperiu împrumuturi cu dobândă redusă, de doar 2-3% 
anual32

• Austro-Ungaria, fiind o mare producătoare şi exportatoare, piaţa internă fiind 
deja saturată de propriile-i produse industriale şi agricole, nu va mai avea nevoie de 
cele româneşti, mai scumpe şi mai slabe calitativ. Ca atare, România se va afla în 
postura de a deveni o simplă piaţă ele desfacere33

. 

Dezvoltarea economiei româneşti, a agriculturii şi industriei, era văzută de 
Brătianu doar în condiţiile creării unei reţele de căi de transport. Lipsa mijloacelor de 
transport, a unei reţele feroviare în special, fllcea ca produsele şi comerţul nostru să fie 
mai scumpe, fapt care nu lăsa loc competitivităţii cu produsele străine34 . Crearea unor 
trasee feroviare trebuia să aibă în vedere în primul rând unirea celor mai importante 
centre sau zone economice ale ţării, să înlesnească şi să accelereze circulaţia bunurilor 
şi a oamenilor, realizându-se pe această cale o importantă economie de timp, efort şi 
bani35

. În acelaşi timp, realizând o reţea de căi ferate care să facă joncţiune cu cele 
austriece şi otomane, România avea şansa de a deveni o zonă de tranzit comercial între 
Occident şi Orient36

• Acest fapt avea o dublă semnificaţie: pe de o parte, România 
realiza importante câştiguri fmanciare, iar pe de altă parte, şi acesta era aspectul cel mai 
important, ţara noastră intra într-un circuit economic european şi mondial în care 
motorul dezvoltării era Europa Occidentală. După o colaborare mai mult sau mai puţin 
fericită cu diferite companii de peste hotare, dar mergând totodată pe ideea realizărilor 
economice interne doar cu forţe proprii, Ion C. Brătianu consideră necesară 
concesionarea construirii reţelei de căi ferate din ţară capitalurilor autohtone37

. El 
însuşi, proprietar de pământ, cu capital disponibil şi spirit întreprinzător, participă ca 
membru fondator la constituirea unei companii române de construcţie şi exploatare căi 
ferate, alAturi de alte personalităţi politice ale timpului: D. Brătianu, I. Cantacuzino, 
A.G. Golescu, N. Golescu, O.A. Sturdza şi alţii 38 • 

Preocupările lui Ion C. Brătianu privitoare la dezvoltarea economiei româneşti 
erau dublate de dorinţa acestuia de a pune bazele unei bănci naţionale. Intenţiile sale şi 
ale altor oameni politici ai timpului de a fonda o astfel de bancă în perioada anterioară 
câştigării independenţei nationale nu s-au materializat datorită condiţiilor interne şi 

externe, dar discuţiile de acum s-au dovedit utile pentru mai târziu când, în 1880, a fost 
fondată Banca Naţională a României. 

Astfel, în opinia lui Brătianu, expusă cu ocazia unei conferinţe pe teme 
economice ţinută la Ateneul Român, la 21 ianuarie 187339 („Chestiunile economice în 
România. Creditul Funciar şi Banca de Scont şi Circulaţiune"), întocmai ca şi Creditul 

31 „Monitorul Oficial'', nr. 155 din 17129 iuite 1875, p. 3510. 
33 Ibidem, p. 3511. 
1

• „Romllnul", XVII, 1873, 3 mai, p. 388. 
1
' Ibidem. 

l<l lbidem. 
17 „Romllnul", XIX, 1875, 23 iulie, p. 679. 
11 ,,Alcgatorul liber'', I, 1875, nr. 44 din 21 mai, p. 2. 
w „Românul", XVII, 1873, 22 ianuarie, p. 82. 
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Funciar Rural, Banca Naţională a României trebuia întemeiată numai cu capital 
autohton. De ce era necesar acest lucru? Datorită faptului că străinii, posesori de capital 
ce ar putea fonda o astfel de bancă în România, „pot folosi finanţele statului Român în 
folos propriu"40 şi în acelaşi timp „finanţele statului român ar depinde de toate 
fluctuaţiile ce se vor întâmpla în Europa: crize monetare, crize financiare, crize 
comerciale, industriale şi politice"41

• 

Capitalul necesar înfiinţArii unei bănci de credit şi circulaţie trebuie să provin! 
numai de la persoane fizice române care posedă sume de bani şi sunt dispuse să devin! 
acţionari. Rolul acţionarilor şi al băncii este sll construiască un mecanism economic 
care să pună în circulaţie capitalurile României, dar în acelaşi timp sll le atragă şi pe 
cele străine42 • 

Beneficiind de un sistem bancar propriu, de o agricultură şi o industrie 
naţională solidă, protejată de stat prin măsuri care să limiteze accesul capitalurilor 
străine, de o retea de transport feroviar, România ar fi capabilă, în concepţia lui Ion C. 
Brătianu, să recupereze „întârzierea noastră de secole ce ne desparte de societăţile 
occidentale"43

• 

"'Ibidem. 
" Ibidem, p. 84. 
u „Românul", XVII, 1873, IO februarie, p. 127. 
"Ibidem. 
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